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Die Bezirkshauptmannschaft Rohrbach hat in der Zeit von 22. Oktober 2012 bis 5. November
2012 gemal 8§ 105 O06. Gemeindeordnung 1990 in  Verbindung mit
8§ 1 0O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde
Atzesberg vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2009 bis 2011 und der Voranschlag fur das Jahr 2012
herangezogen.

Der Bericht gibt Aufschluss tber die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Empfehlungen zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Rohrbach dar und sind als solche von den zustéandigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Atzesberg konnte bis zum Jahr 2008 ihren ordentlichen Haushalt noch
ausgleichen bzw. sogar geringe Uberschisse erzielen.

Ab dem Finanzjahr 2009 konnte kein Haushaltsausgleich mehr erzielt werden. Dazu
beigetragen haben auch die im Zusammenhang mit der globalen Wirtschaftskrise
verbundenen Einbriiche bei den Bundesertragsanteilen.

Laut Rechnungsabschluss lag der Haushaltsabgang im Jahr 2009 bei rd. 82.100 Euro,
erhdhte sich im Jahr 2010 auf rd. 154.100 Euro und verringerte sich im Jahr 2011 auf
rd. 57.800 Euro. Im Voranschlag fur das Jahr 2012 wird von einem Abgang in H6he von
74.000 Euro ausgegangen.

Da die Gemeinde im Jahr 2009 erstmals einen Abgang im ordentlichen Haushalt
verzeichnete, erhielt die Gemeinde lediglich 50 % des anerkannten Abganges durch
Bedarfszuweisungsmittel (= 38.000 Euro) ersetzt. Der ausgewiesene Fehlbedarf 2010
wurde durch Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von 115.000 Euro (= 75 % des anerkannten
Abganges) bedeckt. Der Abgang des Finanzjahres 2011 wurde zur Géanze mit
Bedarfszuweisungsmitteln bedeckt.

Bertcksichtigt man, dass der Fehlbedarf des Finanzjahres 2011 auch den nicht bedeckten
Abgang aus dem Finanzjahr 2010 in H6he von 39.100 Euro beinhaltet, so errechnet sich bei
isolierter Betrachtung des Finanzjahres 2011 ein Abgang von 18.700 Euro.

Die Gemeinde lag mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) auf Basis der
Ergebnisse fir das Jahr 2011 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden an 443. bzw. vorletzter
Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Rohrbach den 42. bzw. letzten Rang ein.

Die Steuerkraft der Gemeinde setzte sich im Finanzjahr 2011 zu lediglich 6,2 % aus den
gemeindeeigenen Steuern und zu 93,8 % aus den Ertragsanteilen, der Finanzzuweisung
gem. 8§ 21 FAG 2008 und der Strukturhilfe zusammen.

Die gemeindeigenen Steuern blieben im Vergleichszeitraum 2009 bis 2011 beinahe gleich
bzw. stiegen geringfiigig um rd. 800 Euro auf 25.200 Euro an, die Ertragsanteile erhdhten
sich um rd. 28.500 Euro (+9,78 %) auf rd. 320.000 Euro. Dieser Wert lag immer noch
deutlich unter den im Jahr 2008 erzielten Einnahmen aus den Ertragsanteilen von
rd. 357.300.

Die Entwicklung der Gemeindeabgabenertragsanteile ist fir die Gemeinde von grof3er
Bedeutung.

Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2011 waren die
Grundsteuern A und B mit insgesamt rd. 20.200 Euro. Die Kommunalsteuereinnahmen
betrugen im Jahr 2011 rd. 3.400 Euro. Dazu wird angemerkt, dass der einzige im
Gemeindegebiet ansassige Betrieb im Jahr 2012 Insolvenz anmelden musste.

Fur die zu leistenden Ausgaben in Form von Umlagen und Transferzahlungen mussten im
Jahr 2011 Budgetmittel in H6he von rd. 168.600 Euro aufgebracht werden. Dadurch waren
fur diese Zahlungen 41,99 % der Einnahmen aus der Steuerkraft gebunden. Gegentiber dem
Jahr 2009 erfuhren diese Betrdge im Jahr 2011 eine Senkung um rd. 3.500 Euro bzw.
2,05 %. Im Voranschlag 2012 kann von ahnlichen Werten wie im Jahr 2011 ausgegangen
werden.



Der Mittelfristige Finanzplan zeigt in den Planjahren 2012 bis 2015 jeweils negative
Ergebnisse. Im Finanzjahr 2012 ist ein Abgang von 58.700 Euro, im Planjahr 2013 ein
solcher von 88.700 Euro, 2014 94.700 Euro und 2015 ein Abgang von 100.700 Euro
ausgewiesen.

Der mittelfristige Investitionsplan sieht den Kanalbau Atzesberg mit Ausgaben von 1.300.000
Euro und die Sanierung der Ortsdurchfahrt Ohnerstorf mit Kosten von 280.000 Euro vor.

Der Beginn neuer Projekte ist nur im Rahmen einer gesicherten Finanzierung realisierbar.

Der Gesamtschuldenstand betrug am Ende des Jahres 2011 rd. 1.934.900 Euro (inklusive
der nicht belastenden Investitionsdarlehen des Landes OO. von rd. 108.100 Euro) und
betrifft zur G&nze den Kanalbau.

Die Aufsichtsbehorde teilte im August 2012 mit, dass im Jahr 2012 haushaltswirksame
Abschreibungen von der die Gemeinde nicht belastenden Investitionsdarlehen fir
Siedlungswasserbauten in Hohe von rd. 20.800 Euro vorgenommen werden kénnen.

Die Gemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung von 4.216 Euro auf Basis der
Ergebnisse 2011 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an 34. Stelle und nahm
innerhalb der 42 Gemeinden des Bezirkes Rohrbach den 9. Rang® ein.

Die Belastung aus Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2011 rd. 75.600 Euro. Im
Rahmen der Wasserbautenforderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2011
Annuitdtenzuschisse in Hohe von rd. 94.200 Euro, sodass keine Nettobelastung im
ordentlichen Haushalt verblieb, sondern sich ein Uberschuss errechnete.

Die aus Annuitdtentberschiissen gebildete Kanalriicklage betrug Ende des Finanzjahres
2011 rd. 79.100 Euro und wird im Jahr 2012 zur Finanzierung von Kosten beim
aufRerordentlichen Kanalbauvorhaben BA 03 verwendet. Durch diese Vorgehensweise kann
eine hohere Darlehensaufnahme verhindert werden und ist diese MalRnahme als
wirtschaftlich zu bezeichnen.

Personal

Die Personalausgaben der Gemeinde Atzesberg erhthten sich zwischen 2009 und 2011 von
rd. 106.900 Euro auf rd. 114.200 Euro. Im Jahr 2011 mussten fiir das Personal 18,55 % der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes verwendet werden. Damit lag die Gemeinde im
gesamten Prufungszeitraum deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt (laut VA 2011: 25,23 %).

Die Gemeinde Atzesberg erledigt die Aufgaben der Gemeindeverwaltung in
Verwaltungsgemeinschaft mit der Marktgemeinde Sarleinsbach. In Summe haben die beiden
Gemeinden 2.879 Einwohner. Laut den geltenden Richtlinien® sind fiir diese GréRenordnung
neun Dienstposten vorgesehen. Von den Gemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
Sarleinsbach-Atzesberg wurden acht Personaleinheiten (PE) festgesetzt, welche tatsachlich
nur mit 7,363 PE besetzt sind. Die Gemeinde Atzesberg tragt 22,1 % der
Verwaltungsgemeinschaftskosten.

33 Gemeinden in Oberosterreich bzw. 8 Gemeinden im Bezirk Rohrbach weisen eine hohere
Pro-Kopf-Verschuldung auf

00. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung, LGBI.Nr. 96/2001 i.d.g.F.

006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002, LGBI.Nr. 64/2002 i.d.g.F.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Die derzeit in Kanélen erfassten Abwasser aus der Gemeinde Atzesberg werden in der
Klaranlage der Marktgemeinde Sarleinsbach gereinigt. Fir einen kleinen Teil des
Gemeindegebietes ist eine Ableitung der Abwdasser in die Klaranlage Putzleinsdorf
vorgesehen. Bis Ende 2011 verfugten laut Gebiihrenkalkulation von den 454 Personen im
Gemeindegebiet erst 184 bzw. 40,53 % Uber einen Kanalanschluss. Dieser vergleichsweise
noch geringe Anschlussgrad wird sich nach Auskunft des Amtsleiters in nachster Zeit noch
deutlich erhéhen und es werden nach Abschluss des Kanalbaues nur einige
Landwirtschaften ohne Kanalanschluss tibrig bleiben.

Bei der Abwasserbeseitigung ergaben sich zuletzt jeweils laufende Uberschiisse, welche
2010 rd. 72.500 Euro und 2011 rd. 29.300 Euro betrugen. Laut Gebtihrenkalkulation werden
auch in den nachsten Jahren Uberschiisse entstehen, deren Ho6he sich allerdings
kontinuierlich auf rd. 10.400 Euro im Jahr 2014 verringern wird.

Neben einer in allen Bereichen grundsatzlich sparsamen Vorgangsweise bei der
Abwasserbeseitigung sind die entstandenen positiven Ergebnisse vor allem auf Uberschiisse
bei den Annuitatenzuschussen zurtickzufihren.

Bei der alljghrlich erfolgten Festsetzung der Benlitzungs- und Anschlussgebihren fir die
Abwasserbeseitigung wurden im gesamten Prifungszeitraum die aufsichtsbehérdlichen
Vorgaben fir Abgangsgemeinden beachtet.

Die Gemeinde sollte in Zukunft besonders auf eine sofortige und fristgerechte Vorschreibung
der Kanalanschlussgebihren achten.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung wurde ab Janner 2004 an den Bezirksabfallverband Ubertragen und
wird seitdem von diesem organisiert und durchgefiihrt. Bei Verrechnung einer
bezirkseinheitlichen  Abfallgebihr  konnte die  Abfallbeseitigung im  gesamten
Prufungszeitraum ausgabendeckend gefuhrt werden.

Kindergarten

Die Gemeinde betreibt selbst keinen eigenen Kindergarten, sondern die Kinder aus dem
Gemeindegebiet besuchen die Caritaskindergarten in Sarleinsbach und Putzleinsdorf.
Wahrend des gesamten Prifungszeitraumes verursachte der Unterabschnitt Kindergarten
eine durchschnittliche Belastung der Gemeinde in H6he von rd. 1.467 Euro pro Kind und
Jahr. Wird dem der Bezirksdurchschnitt bei dieser Kennziffer in Hohe von 1.711 Euro
Gemeindebelastung pro Kind und Jahr gegeniibergestellt, so ist klar erkennbar, dass es fir
die Gemeinde jedenfalls die sparsamere und wirtschaftlichere Vorgangsweise bildet(e),
keinen eigenen Kindergarten zu betreiben.



Weitere wesentliche Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen® mit 15 Euro je Einwohner festgelegte
Hochstsatz fir freiwilige Ausgaben ohne Sachzwang wurde im Jahr 2009 noch
Uberschritten. Durch vom Gemeinderat im Jahr 2010 beschlossene Malnahmen wurde
erreicht, dass der maximale Foérderrahmen der Gemeinde von 7.710 Euro ab dem Jahr 2010
eingehalten wird.

Bei den Verfigungsmitteln und Reprasentationsausgaben kann dem Bilrgermeister eine
sparsame Handhabung bestatigt werden.

Aulerordentlicher Haushalt

Der aufRerordentliche Haushalt war zum Ende des Finanzjahres 2011 ausgeglichen.

Der Investitionsschwerpunkt lag im Prifungszeitraum mit Ausgaben von 1.220.300 Euro
beim Kanalbau. Fir die Ausfinanzierung der Atzesberger GemeindestralRe fielen im Jahr
2009 noch Kosten von 70.000 Euro an.

Die Weiterfihrung des Kanalbaues wird auch in den kommenden Jahren den Schwerpunkt
im aul3erordentlichen Haushalt darstellen.

®  Gem-310001/1159-2005-SI/Dr vom 10.11.2005
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Gemeinde Atzesberg erstreckt sich auf einer Flache von 12,73 km? und ist in
Verwaltungsgemeinschaft mit der Marktgemeinde Sarleinsbach.

Die hochste Erhebung im Gemeindegebiet erreicht der Ameisberg mit 940 m und fallt zum
Leiten- und Daglesbach und zur Mihlsenke mit 457 m als tiefsten Punkt ab.

Beim Ergebnis der letzten Volkszahlung 2001 zahlte die Gemeinde 521 Einwohner. Die
Bevolkerungszahl ist aber seither ricklaufig und betrdgt mit Stichtag 31.10.2011
455 Einwohner.

Das Gemeindegebiet Atzesberg unterteilt sich in insgesamt 10 Ortschaften und ist durch
8 km Guterwege und 13,70 km GemeindestralRen verbunden.

Die Gemeinde zeigt eine vorwiegend landwirtschaftliche Pragung. Dies verdeutlicht auch das
geringe eigene Steueraufkommen von rd. 6,2 % der Steuerkraft. Wichtigste Einnahmequelle
sind damit die Bundesertragsanteile, wobei Schwankungen besonders grof3e Auswirkungen
auf den Gesamthaushalt haben.

Die Kinder aus Atzesberg besuchen die Kindergarten in den benachbarten Gemeinden
Sarleinsbach und Putzleinsdorf. Die Pflichtschulen werden ebenfalls in den benachbarten
Gemeinden besucht.

Im Rahmen des aulRerordentlichen Haushaltes wurden im Prifungszeitraum 2009 bis 2011
zwei Vorhaben abgewickelt, wobei der Kanalbau mit Investitionskosten von 1.220.300 Euro
den Schwerpunkt bildete. Fur die Ausfinanzierung der Sanierung der Atzesberger
GemeindestralRe wurden 70.000 Euro aufgewendet.

Der Weiterfihrung des Kanalbaues bildet auch in den kommenden Jahren den
Investitionsschwerpunkt.



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
1.000.000
800.000 -
600.000 -
&
) 400.000 -
LLl
200.000
° o
83.328 18687 74.000
-200.000 ' e O :
2009 2010 2011 VA 2012
B Ord. Einnahmen 627.075 706.920 615.660 625.300
m Ord. Ausgaben 710.403 816.891 634.347 699.300
@ Uberschuss/Abgang -83.328 -109.971 -18.687 -74.000
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Bis zum Jahr 2008 konnte die Gemeinde Atzesberg ihren ordentlichen Haushalt noch
ausgleichen bzw. sogar geringe Uberschiisse erzielen.

Ab dem Finanzjahr 2009 konnte kein Haushaltsausgleich mehr erzielt werden. Dazu
beigetragen haben auch die im Zusammenhang mit der globalen Wirtschaftskrise
verbundenen Einbriiche bei den Bundesertragsanteilen.

In der obigen Grafik wurden abweichend zu den Ergebnissen der jeweiligen
Rechnungsabschliisse die Abwicklungen von Vorjahresergebnissen sowie zuerkannte
Bedarfszuweisungen zum Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht berticksichtigt.

Laut Rechnungsabschliissen lag der ordentliche Haushaltsabgang im Jahr 2009 bei
rd. 82.100 Euro, stieg im Jahr 2010 auf rd. 154.100 Euro an und sank im Jahr 2011 deutlich
auf rd. 57.800 Euro. Der Voranschlag fur das Jahr 2012 geht von einem Abgang in Héhe von
74.000 Euro aus.

Da die Gemeinde im Jahr 2009 erstmals einen Abgang im ordentlichen Haushalt
verzeichnete, wurden lediglich 50 % des anerkannten ordentlichen Fehlbetrages durch
Bedarfszuweisungsmittel bedeckt. Die Bedeckung des Abganges aus dem Finanzjahr 2010
erfolgte zu 75 % aus Bedarfszuweisungsmitteln. Der im Jahr 2011 ausgewiesene Fehlbedarf
im ordentlichen Haushalt wurde zur Ganze durch Bedarfszuweisungsmittel bedeckt®.

Im Prifungszeitraum wurden Einnahmen aus Interessentenbeitragen fiir den Kanal in Hohe
von insgesamt 255.276 erzielt und zur Ganze dem auf3erordentlichen Kanalbauvorhaben
zugefuhrt. Zu den aulRerordentlichen Vorhaben wurden in den Jahren 2009 bis 2011 'echte’
Anteilsbetrage von insgesamt 129 Euro zugefiihrt und konnen als 'Bagatellbetrage’
bezeichnet werden (2009: 14,29 Euro, 2010: 27,98 Euro, 2011: 86,88 Euro).

4 Bedarfszuweisungsmittel: 2009: 38.000 Euro, 2010: 115.000 Euro, 2011: 57.700 Euro
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Werden die Sollabgange je Einwohner verglichen, so liegt die Gemeinde Atzesberg im Jahr
2011 mit einem Betrag von 127,53 Euro an 14. Stelle® der 28 Abgangsgemeinden im Bezirk
Rohrbach.

Mittelfristiger Finanzplan

Von der Gemeinde wurde zuletzt ein Mittelfristiger Finanzplan fur die Planungsperiode 2012
bis 2015 erstellt und vom Gemeinderat am 19.12.2011 gemeinsam mit dem Voranschlag fur
das Finanzjahr 2012 beschlossen.

Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist es, Vorschau zu halten und durch den Einnahmen-
und Ausgabenplan zu erfahren, wie sich die Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Es
ist nicht zu erwarten, dass die Gemeinde in den nachsten Jahren den ordentlichen Haushalt
ausgleichen kann.

Die freie Budgetspitze fur das Finanzjahr 2012 ist mit -58.700 Euro negativ angesetzt und
weist auch in den Planjahren 2013 bis 2015 mit -88.700 Euro, -94.700 Euro und
-100.700 Euro jeweils negative Zahlen auf.

Der Beginn neuer Projekte ist daher aus finanzwirtschaftlicher Sicht nur dann mdglich, wenn
diese zur Ganze durch Dritte finanziert werden.

Fur den Kanalbau und die Sanierung der Ortsdurchfahrt Ohnerstorf sind in den Jahren 2012
bis 2015 Gesamtinvestitionskosten in Hohe von insgesamt 1.580.000 Euro vorgesehen,
wobei fir den Kanalbau Kosten von 1.300.000 Euro ausgewiesen sind.

° 13 Gemeinden des Bezirkes Rohrbach weisen einen héheren Abgang je Einwohner auf
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Finanzausstattung
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B Gemeindeabgaben 24371 23.668 25.177 24.900
B Ertragsanteile 291.472 287.493 319.977 322.500
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 64.038 61.966 61.381 51.000

Die Steuerkraft betrug im Jahr 2009 rd. 379.900 Euro und sank im Jahr 2010 auf rd. 373.100
Euro. Vor allem Mehreinnahmen bei den Ertragsanteilen fuhrten im Jahr 2011 zu einer
Steigerung der Steuerkraft um rd. 33.400 Euro auf rd. 406.500 Euro. Fur das Jahr 2012
wurde eine niedrigere Steuerkraft von rd. 398.400 Euro prognostiziert.

Da die Gemeinde auf Grund der bereits vorliegenden Unterlagen eine hohere
Finanzzuweisung als im Voranschlag 2012 veranschlagt erhalten wird und auch die
Strukturhilfemittel im Voranschlag 2012 noch nicht vorgesehen waren, wird unter
Bericksichtigung der zu erwartenden hodheren Einnahmen die Steuerkraft 2012
voraussichtlich Gber den Wert 2011 ansteigen.

Die Grafik zeigt deutlich, dass die Gemeinde stark auf das Aufkommen aus den
Ertragsanteilen angewiesen ist.

Die Einnahmen aus den Bundesertragsanteilen betrugen im Jahr 2007 rd. 328.900 Euro und
erhohten sich im Jahr 2008 auf rd. 357.300 Euro. Im Jahr 2009 verminderten sich die
Ertragsanteile deutlich auf rd. 291.400 Euro und im Jahr 2010 konnten nur mehr rd. 287.500
Euro erzielt werden. Im Jahr 2011 folgte wieder ein Anstieg dieser Einnahmen auf rd.
320.000 Euro, der Wert aus dem Jahr 2008 wurde aber bei weitem nicht erreicht.

Der Voranschlag 2012 geht gegeniber dem Vorjahr von einer geringfiigigen Erhéhung der
Einnahmen aus Ertragsanteilen um rd. 2.500 Euro auf 322.500 Euro aus.

Bei den gemeindeeigenen Steuern waren bei Gesamteinnahmen 2011 von rd. 25.200 Euro
die Grundsteuern A und B mit rd. 20.200 Euro mit einem Anteil von rd. 80,04 % die
wesentlichste Einnahmequelle der Gemeinde.

Die Kommunalsteuer 2011 betrug lediglich rd. 3.400 Euro. Anzumerken ist, dass der einzige
im Gemeindegebiet ansassige Betrieb im Jahr 2012 Insolvenz anmelden musste.

Bei einem bezirksweiten Vergleich des Kommunalsteuereinkommens je Einwohner liegt
Atzesberg im Jahr 2011 mit einem Wert von 7,55 Euro deutlich unter dem
Bezirksdurchschnitt von 149,98 Euro und weist damit den schlechtesten Wert der
42 Gemeinden des Bezirkes Rohrbach auf.
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Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Jahr 2011 nur rd. 6,2 % der
Steuerkraft.

Hervorzuheben ist die stets rechtzeitige und vollstdndige Bezahlung der gemeindeeigenen
Steuern und Abgaben.

Strukturhilfemittel wurden der Gemeinde Atzesberg im Prifungszeitraum im Gesamtausmalf
von 11.144 Euro zuerkannt®.

Im Voranschlag 2012 wurden keine Einnahmen aus der Strukturhilfe veranschlagt. Die
Bekanntgabe der genauen Zahlen erfolgte von der Aufsichtsbehérde bis zum
Prufungszeitpunkt noch nicht. Es kann aber im Jahr 2012 von der Gewahrung einer
Strukturhilfe in H6he von voraussichtlich rd. 8.000 Euro ausgegangen werden.

Finanzzuweisungen gemaf § 21 FAG 2008 wurden im Prifungszeitraum 2009 bis 2011 mit
einem Gesamtbetrag von 176.241 Euro’ gewéhrt. Im Voranschlag 2012 wurde die
Finanzzuweisung mit einem Betrag von 51.000 Euro veranschlagt. Lt. nunmehr vorliegender
Unterlagen erhélt die Gemeinde im Jahr 2012 eine Finanzzuweisung in Hohe von rd. 59.300
Euro.

Die Gemeinde Atzesberg rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und
Ertragsanteile) auf Basis der Ergebnisse fir das Jahr 2011 im Vergleich mit allen 06.
Gemeinden (444) an 443. Stelle und nahm innerhalb des Bezirkes Rohrbach den 42. und
letzten Rang ein.

Strukturhilfe: 2009: 0 Euro, 2010: 1.411 Euro, 2011: 9.733 Euro
! Finanzzuweisung: 2009: 64.038 Euro, 2010: 60.555 Euro, 2011: 51.648 Euro
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, lagen im Jahr 2009 bei 45,32 % und im Jahr 2010 bereits bei 49,85 % der
Steuerkraft. Im Jahr 2011 verringerten sich diese von der Gemeinde zu erbringenden
Leistungen auf 41,48 %, im Voranschlag 2012 wird von einer geringfiigigen Erhdhung auf
41,99 % ausgegangen.

In Summe ist im Zeitraum 2009 bis 2011 ein Rickgang von insgesamt rd. 3.500 Euro, das
entspricht einer Reduzierung von rd. 2,05 %, festzustellen, wobei die sonstigen Umlagen des
Landes um rd. 4.100 Euro (+4,94 %) angewachsen und die gemeindeaufgabenbezogenen
Umlagen um rd. 7.600 Euro (-8,60 %) gesunken sind.

Eine Steigerung von 26,44 % bzw. rd. 1.200 Euro verzeichnete im Zeitraum 2009 bis 2011
die Landesumlage. Der Krankenanstaltenbeitrag erhthte sich im gleichen Zeitraum um
4,06 % bzw. rd. 3.000 Euro.

Die Sozialhilfeverbandsumlage verringerte sich um 8,49 % bzw. rd. 7.200 Euro auf
rd. 78.000 Euro. Die Reduktion war einerseits auf die fur die Berechnung zugrundeliegende
niedrigere Finanzkraft der Gemeinde des Jahres 2009 und andererseits auch auf das
Inkrafttreten des Pflegefondsgesetzes im Jahr 2011, wodurch eine Entlastung der
Gemeinden erreicht wurde, zurtickzufthren.

Im Voranschlag 2012 wird von ahnlichen Werten wie im Vorjahr ausgegangen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Nettobelastung aus dem Schuldendienst ergab nach Abzug der gewdahrten
Annuitdtenzuschisse im Finanzjahr 2010 einen Wert von rd. -71.300 Euro und auch im
Finanzjahr 2011 errechnete sich keine Belastung im ordentlichen Haushalt sondern ein
Uberhang von rd. 18.600 Euro.

Die sich fur die Gemeinde in den Jahren 2010 und 2011 ergebenden ginstigen Werte
resultieren daraus, dass auf Grund des niedrigen Zinsniveaus und auch durch die
Verlangerung des Kanalbaudarlehens fur den Kanalbauabschnitt 02 von 25 Jahre auf
33Jahre im Rahmen der Wasserbautenférderung Uberschiisse aus  den
Annuitétenzuschissen erzielt werden konnten.

Mit den Uberschiissigen Annuitatenzuschiissen wurde in den Jahren 2010 und 2011 eine
Ricklage gebildet. Ein Teil der Annuitateniiberschiisse wurde bereits im Jahr 2011 zur
Teilfinanzierung der Kosten beim ao. Vorhaben Kanalbau BA 03 in Anspruch genommen.
Die verbleibende Riicklage aus Annuitatentiberschiissen in H6he von rd. 79.100 Euro wird
im Finanzjahr 2012 aufgelost und ebenfalls zur Teilfinanzierung der Ausgaben beim
genannten aulRerordentlichen Vorhaben verwendet.

Es ist vorgesehen, auch zukinftige Annuitateniiberschisse zur Teilfinanzierung der Kosten
bei den ao. Kanalbauvorhaben zu verwenden. Damit wird eine ansonsten notwendige
hohere Darlehensaufnahme verhindert und es kann diese Vorgangsweise als wirtschaftlich
bezeichnet werden.

Der Finanzierungsplan fir die aulerordentlichen Vorhaben Kanalbau Atzesberg sieht
weitere Darlehensaufnahmen vor, daher ist zukinftig mit einer Annuitdtenbelastung im
ordentlichen Haushalt zu rechnen.

Am Ende des Finanzjahres 2011 betrug der Stand an Darlehen rd. 1.934.900 Euro, die

ausschlieRlich auf die Abwasserbeseitigung entfallen. Darin enthalten sind zinsen- und
tilgungsfreie Investitionsdarlehen des Landes Oberdsterreich von rd. 108.100 Euro.
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Mit Schreiben der Aufsichtsbehérde vom 2.8.2012° wurde mitgeteilt, dass im Jahr 2012
haushaltswirksame Abschreibungen von der die Gemeinde nicht belastenden
Investitionsdarlehen fir Siedlungswasserbauten in H6he von rd. 20.800 Euro vorgenommen
werden konnen.

Die Gemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung auf Basis der Ergebnisse 2011 im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an 34. Stelle und nahm innerhalb der Gemeinden
des Bezirkes Rohrbach den 9. Rang ein®.

Darlehen

Bei einem im Jahr 2007 abgeschlossenen Darlehensvertrag fur den Kanalbau BA 02 mit
einem Betrag von 1.800.000 Euro erhielt der Bestbieter (6-Monats-Euribor mit einem
Aufschlag von 0,039 %) den Zuschlag. Die Laufzeit des Darlehens wurde im Jahr 2008 von
urspringlich 25 Jahre auf insgesamt 33 Jahre verlangert. Die Gemeinde erhielt im
September 2012 vom Bankinstitut die Mitteilung, dass auf Grund geanderter Bedingungen
auf dem Geld- und Kapitalmarkt der Euribor-Aufschlag frihestens ab 31.12.2012 auf 0,25 %-
Punkte angehoben werden muss.

Bei der zu Beginn des Jahres 2012 von der Gemeinde fur den Kanalbau BA 03
vorgenommenen Darlehensausschreibung wurden Vergleichsanbote eingeholt. Fir eine
Darlehenshéhe von 700.000 Euro bei einer Laufzeit von 33 Jahren wurden insgesamt
6 Finanzierungsinstitute zur Anbotslegung eingeladen. Die Darlehenssumme wurde je zur
Halfte an zwei Bankinstitute mit dem gunstigsten Angebot aufgeteilt. Die Aufschlage auf den
3-Monats-Euribor betrugen bei beiden Bankinstituten 0,95 %-Punkte. Bei den derzeit
herrschenden Marktverhaltnissen werden kaum mehr giinstigere Anbote erzielbar sein.

Kassenkredit

Der Hochstrahmen des Kassenkredites, welcher vom Gemeinderat beschlossen werden
kann, war It. § 83 O4. Gemeindeordnung 1990 bis zur O6. Gemeinderechts-Novelle 2012 mit
1/6 der veranschlagten ordentlichen Gesamteinnahmen limitiert.

Bei der Beschlussfassung des Voranschlages 2012 wurde der Kassenkredit mit 95.000 Euro
unter dem moglichen Héchstbetrag von 104.200 Euro festgesetzt.

An Kassenkreditzinsen fielen im Jahr 2009 533 Euro, im Jahr 2010 375 Euro und im Jahr
2011 lediglich 75 Euro an.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2011 wurde kein Kassenkredit beansprucht.

Im Hinblick auf die Gebarungsgrundsétze sowie zur Erkundung der Marktverhaltnisse sind in
Hinkunft bei mindestens drei Banken Angebote einzuholen.

Die anfallenden Geldverkehrsspesen betrugen im Prifungszeitraum j&hrlich rd. 550 Euro.
Umgerechnet auf die Einwohner kann im bezirksweiten Vergleich von einem guinstigen Wert
gesprochen werden.

8 IKD(Gem)-300030/335-2012-Sec/Gan
o 33 Gemeinden in Oberodsterreich weisen eine héhere Verschuldung auf bzw. im Bezirk
Rohrbach weisen 8 Gemeinden eine hohere Pro-Kopf-Verschuldung auf.
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Ricklagen

Zum Ende des Haushaltsjahres 2011 verfiigte die Gemeinde Uber eine Ricklage mit einem
Betrag von 79.125 Euro (Ricklage Kanalbaudarlehen).

Im Finanzjahr 2012 wird diese aus Annuitatentiberschissen fur den Kanalbau gebildete
Rucklage aufgelést und fir die teilweise Bedeckung der Ausgaben beim ao. Vorhaben
Kanalbau BA 03 verwendet.

Die vorhandene Ricklage wurde in der Vergangenheit bei Bedarf stets zur Verstarkung des
Kassenbestandes herangezogen.
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben der Gemeinde Atzesberg betrugen im Jahr 2009 rd. 106.900 Euro,
erhohten sich im Jahr 2010 auf etwa 111.000 Euro und stiegen 2011 auf rd. 114.200 Euro
an.

Im Jahr 2011 mussten fur das Personal 18,55 % der Einnahmen des ordentlichen
Haushaltes aufgewendet werden. Die Gemeinde Atzesberg lag somit wéhrend des
gesamten Prifungszeitraumes deutlich unter dem Bezirksdurchschnitt (It. VA 2011: 25,23
%). Dies ist unter anderem damit zu begrinden, dass die Gemeinde Atzesberg mit der
Marktgemeinde Sarleinsbach in einer Verwaltungsgemeinschaft zusammenarbeitet und
lediglich ein Bediensteter im Bauhof beschaftigt wird. Zudem fiihrt die Gemeinde keinen
eigenen Kindergarten (Caritaskindergarten) bzw. keine eigene Schule.

Laut Rechnungsabschluss 2011 fallen auf die Gemeindeverwaltung rund 73,5 % und auf den
Bauhof rund 26,5 % der Personalkosten.

Organisationseinheit Kosten in Euro
Verwaltungsgemeinschaft 83.878"%
Bauhof 30.312
Gesamt 114.190

Geschéftsverteilung und Organisation

Der derzeitige Geschéftsverteilungsplan der allgemeinen Verwaltung wurde im Jahr 2002
erstellt und entspricht den tatsdchlichen Gegebenheiten in der Gemeinde.

10 entspricht dem Personalkostenersatz an die Marktgemeinde Sarleinsbach
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Allgemeine Verwaltung

Die Gemeinde Atzesberg und die Marktgemeinde Sarleinsbach arbeiten in einer
Verwaltungsgemeinschaft zusammen. In Summe haben die beiden Gemeinden 2.879
Einwohner (Atzesberg 514, Sarleinsbach 2.365). Laut den geltenden Richtlinien** sind fiir
Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften dieser Grofienordnung (2.501 — 3.500
Einwohner) neun Personaleinheiten (PE) vorgesehen. Von den Gemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft Sarleinsbach-Atzesberg wurden 8 PE festgesetzt, welche
tatsachlich nur mit 7,363 PE besetzt sind (Gemeinde Atzesberg 1 PE, tatsichlich besetzt
0,875 PE). Die gesamten Personalkosten fir den Verwaltungsbereich werden von der
Marktgemeinde Sarleinsbach verrechnet und im Verhaltnis 77,9 % zu 22,1 % zwischen den
beiden Gemeinden aufgeteilt.

Handwerklicher Dienst

Im Bauhof ist zur Zeit ein Arbeiter mit einem Beschéaftigungsausmal von 100 % eingestellt.
Auch in diesem Bereich pflegt die Gemeinde Atzesberg mit der Marktgemeinde Sarleinsbach
eine Kooperation. Der Bauhofkooperation Sarleinsbach-Atzesberg stehen in Summe 3 PE
zur Verfigung, welche tatsachlich mit 2,75 PE besetzt sind.

Werden fir die Gemeinde Atzesberg Dienstleistungen durchgefiihrt, werden diese im
Dienstbuch eingetragen und gesondert der Gemeinde Atzesberg verrechnet. Die
Arbeitsstunde wird dabei mit einem Satz von 23,00 Euro verrechnet. Umgekehrt erfolgt
ebenfalls eine Verrechnung des Arbeiters der Gemeinde Atzesberg mit der Marktgemeinde
Sarleinsbach mit einem Stundensatz von 18,00 Euro (z.B. Naturbad). Die unterschiedlichen
Stundensatze ergeben sich aus den aktuellen Lohnkosten der jeweiligen Mitarbeiter.

Dienstpostenplan

In der Gemeinde Atzesberg wurde die Anderung des Dienstpostenplanes vom Gemeinderat
in der Sitzung vom 11. Méarz 2003 beschlossen und im Anschluss daran wurde dieser
ordnungsgemafl  kundgemacht  und ist somit  rechtskraftig. Seitens  der
Bezirkshauptmannschaft Rohrbach wurde eine entsprechende Verordnungsprifung
durchgefihrt, da der Dienstpostenplan zum damaligen Zeitpunkt nicht der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungspflicht unterlegen hat.

Der derzeit rechtskraftige Dienstpostenplan stellte sich zum Zeitpunkt der Prifung wie folgt
dar:

Allgemeine Verwaltung
1 |vB |GD 18 | i |

Handwerklicher Dienst
1 |vB | GD 21 | /p3 |

Im Dienstpostenplan der Gemeinde wurde lediglich die entsprechende Einstufung in GD
festgesetzt.

Gemal § 2 O6. Gemeinde-Einreihungsverordnung 2002 i.d.g.F. ist der jeweiligen Einstufung
auch eine Funktion zuzuordnen. Die Gemeinde wird daher aufgefordert, bei der nachsten
Anderung des Dienstpostenplanes bzw. im Zuge der Voranschlagserstellung die Zuordnung
der Funktionen vorzunehmen.

1 00. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung, LGBI.Nr. 96/2001 i.d.g.F.

006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002, LGBI.Nr. 64/2002 i.d.g.F.
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Gemall 8§ 6 Abs. 2 O8. Gemeindebedienstetengesetz 2001, LGBI. Nr. 48 i.d.g.F., und
8§ 7 Abs. 2 0O4. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002, LGBI. Nr. 52 i.d.g.F.,
durfen Dienstposten fir Beamte, Vertragsbedienstete und standige sonstige Bedienstete nur
in der Art und Anzahl vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde
notwendig sind.

Die Festsetzung von Personalreserven ist auf Grundlage dieser Bestimmungen nicht méglich
und musste aufgelassen werden. In der Verwaltungsgemeinschaft Sarleinsbach-Atzesberg
ist die Personalbesetzung jedoch sehr sparsam und es stehen einige personelle Anderungen
an. Daher kann derzeit von einer Auflassung dieser Reserve in GD 18 mit 0,125 PE
abgesehen werden.

Die Verwaltungsbedienstete ist organisatorisch fir die Verwaltungsgemeinschaft
Sarleinsbach-Atzesberg tatig. Der Dienstvertrag wurde richtigerweise mit der Gemeinde
Atzesberg abgeschlossen. Bei der Prifung der Akten ist aufgefallen, dass dienstrechtliche
Angelegenheiten teilweise vom Gemeindevorstand der Marktgemeinde Sarleinsbach
beschlossen wurden.

Es ist darauf zu achten, dass dienstrechtliche Angelegenheiten vom jeweils zustandigen
Organ der Dienstgebergemeinde beschlossen werden.

Die Personalakten werden (iberaus sorgfaltig und gewissenhaft gefiihrt. Ein Ubersichtsblatt
Uber den Urlaubsverbrauch der Verwaltungsbediensteten wird am Ende des Jahres im Akt
abgelegt. Fir jede Anderung wird ein eigenes Bezugsfestesetzungsblatt erstellt und im
Personalakt eingeheftet.

Die Gemeinde hat kinftig darauf zu achten, dass fur alle Mitarbeiter (nicht nur Verwaltung)
am Ende des Jahres ein Ubersichtsblatt (iber den Urlaubsverbrauch im Akt abgelegt wird.

Wahrend der Prifung gegebene Anregungen und Anderungsvorschldge wurden positiv
aufgenommen und deren Umsetzung erfolgte nach Méglichkeit sofort.

Die personelle Ausstattung der Gemeindeverwaltung und des Bauhofes kann als
wirtschaftlich und sparsam bezeichnet werden.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung
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Als laufendes Betriebsergebnis wurden in obiger Grafik die Einnahmen des Unterabschnittes
Abwasserbeseitigung  ohne  Interessentenbeitrage und die  Ausgaben  ohne
Rucklagenzufihrungen und ohne Zufihrungen an den aulierordentlichen Haushalt
gegenibergestellt. Auch die im Prifungszeitraum gebuchten Investitions- und
Tilgungszuschisse bzw. Gewinnentnahmen ("Maastricht Buchungen") wurden jeweils
heraus gerechnet. Bei dieser Berechnungsweise ergab sich fur 2009 ein geringfligiger
Abgang von 1.752 Euro. Im Folgejahr 2010 kam es zu einer markanten
Ergebnisverbesserung auf einen Uberschuss von 72.479 Euro und auch 2011 entstand
wieder ein Uberschuss von rd. 29.300 Euro.

Eine ndhere Betrachtung der einzelnen Einnahmen- und Ausgabenpositionen der
Abwasserbeseitigung zeigt, dass eindeutig der Schuldendienst und die dazu erhaltenen
Annuitdtenzuschisse des Bundes die Ursache fur die starken Schwankungen beim Ergebnis
der Abwasserbeseitigung bilden.

In der nachstehenden Tabelle sind die geleisteten Zahlungen fir Darlehenszinsen und
-tilgungen und die dazu erhaltenen Bundeszuschisse gegeniibergestellt:

Abwasserbeseitigung | 2009 2010 2011 VA 2012
Annuitatenzuschisse | 27.955 95.103 94.154 93.200
Zinsen und Tilgungen | 30.243 23.849 75.576 84.500
Belastung/Uberschuss | -2.288 71.254 18.578 8.700

Die Einschau

in die Ubrigen Ausgaben der Abwasserbeseitigung zeigte, dass hier
offensichtlich wirtschaftlich und sparsam gewirtschaftet wurde. Bei der Einsicht in die

Berechnungen zur Aufteilung der laufenden Kosten fir Kanal und Klaranlage konnte

festgestellt werden,

Aufteilung vorgenommen wurde.
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Nach Abzug eines Vorjahresguthabens ergab sich fir die Gemeinde Atzesberg fir das Jahr
2011 eine Summe von rd. 8.200 Euro als Kostenbeitrag fur die Klaranlage an die
Marktgemeinde Sarleinsbach. Mit einem solchen Aufwand ware es keinesfalls méglich, eine
eigene dem Stand der Technik entsprechende Klaranlage zu betreiben.

Die Uber Aufforderung vorgelegte Kanalgebihrenordnung in der Fassung des
Gemeinderatsbeschlusses vom 22. September 1988 und einer erfolgten Anderung durch
Gemeinderatsbeschluss am 28. November 1991 wies z.B. fur Anschluss- und
Benutzungsgebihren noch immer Schillingbetrage aus und kann auch in anderen Bereichen
als nicht mehr zeitgemanR bezeichnet werden.

Die Gemeinde wird daher aufgefordert, ehest moglich eine neue Kanalgebihrenordnung zu
erlassen.

Die bestehende Kleinklaranlage fir die Ortschaft Ohnerstorf wurde 2008 stillgelegt und
inzwischen abgerissen. Seither werden die in Kanalen erfassten Abwasser aus der
Gemeinde Atzesberg in der Klaranlage der Marktgemeinde Sarleinsbach gereinigt. Fir einen
kleineren Teil des Gemeindegebietes z.B. die Ortschaften Kramsreith und Mehlleiten ist
voraussichtlich im Jahr 2013 Baubeginn fir den Kanalbau und es ist hier eine Entsorgung
Uber die Klaranlage der Marktgemeinde Putzleinsdorf vorgesehen und beschlossen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau verfigten von den 454 Personen im Gemeindegebiet
184 Personen (ber einen Kanalanschluss, sodass sich ein personenbezogener
Anschlussgrad von 40,53 % errechnet. Nach Auskunft des Amtsleiters werden nach
Abschluss des Kanalbaues nur einige Landwirtschaften ohne Kanalanschluss bleiben,
sodass sich der Anschlussgrad noch deutlich erhéhen wird.

Die Kanalanschlussgebuihr betragt im Jahr 2012 je Quadratmeter der Bemessungsgrundlage
19,93 Euro, mindestens jedoch 2.990 Euro. Die Kanalbenitzungsgebihr wurde ab
01.01.2012 mit 3,53 Euro pro m3 Wasserverbrauch festgesetzt (Betrdge jeweils exclusive
USt.). Damit wurden sowohl bei der Kanalanschlussgebihr als auch bei der
Kanalbenitzungsgebihr die von der Aufsichtsbehtrde vorgegebenen Mindestgebihren
beschlossen.

Grundsatzlich sind Kanalanschlussgebihren mit dem Anschluss des Grundstiickes an das
gemeindeeigene Kanalnetz féllig. Alle Gemeinden, insbesondere aber Abgangsgemeinden,
sind verpflichtet, die ihnen zustehenden Einnahmen zum ehest moglichen Zeitpunkt
vorzuschreiben und einzuheben. Bei der stichprobenweisen Uberpriifung von
Kanalanschlussgebihren wurden zum Teil sehr lange Zeitrdume zwischen Herstellung des
Kanalanschlusses, Vorschreibung der Kanalanschlussgebihr und Eingang der Zahlungen in
der Gemeindebuchhaltung vorgefunden.

Die Gemeinde hat daher in Zukunft auf eine sofortige Vorschreibung der
Kanalanschlussgebihren und deren fristgerechte Einzahlung zu achten.

Auch in der jedes Jahr mit dem Voranschlag zu erstellenden Gebiihrenkalkulation ergeben
sich fiir die Abwasserbeseitigung fiir die nachsten Jahre jeweils Uberschiisse von ca. 16.000
Euro. Bei Bertcksichtigung der erhaltenen Annuitdtenzuschiisse errechnet sich laut
Gebuhrenkalkulation fir 2012 eine ausgabendeckende Kanalbeniitzungsgebiihr von 1,60
Euro je m3, eine Kostendeckung wiirde bei 7,30 Euro pro m? erreicht (jeweils excl. USt.).
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Abfallbeseitigung
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich ist, konnte die Abfallbeseitigung im gesamten
Priifungszeitraum ausgabendeckend bzw. mit geringen Uberschiissen abgewickelt werden.

Die Restmullabfuhr und die Bioabfuhr wurden mit Gemeinderatsbeschluss vom 30. Sept.
2003 an den Bezirksabfallverband Rohrbach tibertragen. Die Organisation und Durchfiihrung
der Abfallbeseitigung erfolgt seit J&nner 2004 durch den Bezirksabfallverband. Die
Abfallgebiihren werden durch die Organe des Bezirksabfallverbandes vorgeschlagen und
auch weiterhin vom Gemeinderat beschlossen.

Vom Bezirksabfallverband wird neben dem Gemeindebauhof Sarleinsbach ein
Altstoffsammelzentrum betrieben, welches jeweils an Freitagen von 08:00 Uhr bis 18:00
geoffnet ist. Dieses Altstoffsammelzentrum ist auch fir die Atzesberger
Gemeindebevolkerung gut erreichbar und es kénnen dort auch Sperrmull und verschiedene
sortierte Abfallarten abgegeben werden. Zur Abgabe von Strauch- und Rasenschnitt gibt es
zumindest bis Jahresende 2012 eine Abgabestelle in Kielesreith. Zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau war gerade die Suche nach einer zukinftigen Losung im Gange.
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Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Da die Gemeinde keinen eigenen Kindergarten betreibt, besuchen die Kinder aus Atzesberg
die Caritaskindergarten in Sarleinsbach und in Putzleinsdorf. Zu den entstehenden
Abgangen leistet die Gemeinde eine anteilige Abgangsdeckung. Auch der
Kindergartentransport wird durch die Gemeinden Sarleinsbach bzw. Putzleinsdorf organisiert
und diese Gemeinden suchen auch um die dafiir anfallenden Landesbeitrdge an. Die
Gemeinde Atzesberg beteiligt sich an den fiir ihre Kinder anfallenden Transportkosten.

Das durch die genannten Beitrdge gebildete "Kindergartenbudget" verursachte im
Prifungszeitraum eine Belastung des ordentlichen Gemeindehaushaltes zwischen rd. 9.800
Euro im Jahr 2010 und rd. 11.700 Euro im Jahr 2011. Der doch deutlich h6here Abgang im
Voranschlag 2012 in H6he von 20.700 Euro ist in erster Linie darauf zuriick zu fihren, dass
wegen einer gestiegenen Kinderzahl im Kindergarten Sarleinsbach auch eine hohere
Abgangsdeckung vorgesehen werden musste.

Laut den von der Gemeinde zur Verfiigung gestellten Daten entwickelte sich die Zahl der
Kindergartenkinder (jeweils zu Beginn des Kindergartenjahres) aus der Gemeinde Atzesberg
wie folgt:

Kindergartenkinder/Jahr 2009 2010 2011
KiGa Sarleinsbach 4 3 8
KiGa Putzleinsdorf 2 5 6
Kinder aus Atzesberg gesamt 6 8 14

Wird der Abgang des Jahres 2011 in H6he von 11.726 Euro in Relation zu den
14 Kindergartenkindern betrachtet, so errechnet sich eine Subvention der Gemeinde von
838 Euro pro Kind im Jahr 2011. Uber den gesamten Prifungszeitraum ergibt sich eine
durchschnittliche Belastung des Gemeindehaushaltes pro Kindergartenkind in Hohe von
rd. 1.467 Euro jahrlich. Bei den in den letzten Jahren von der Bezirkshauptmannschaft
Rohrbach durchgefiihrten Gebarungsprifungen in anderen Gemeinden (vorwiegend mit
Gemeindekindergarten) wurde diese Kennziffer ebenfalls ermittelt und es errechnet sich ein
Bezirksdurchschnitt von rd. 1.711 Euro Gemeindebelastung pro Kind und Jahr.
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Aus diesen Vergleichsziffern ist klar ersichtlich, dass es fur die Gemeinde Atzesberg eine
sparsame und wirtschaftliche Vorgangsweise war, ihre Kinder in den Caritas Kindergarten
Sarleinsbach und Putzleinsdorf betreuen zu lassen.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat, Gemeindevorstand, Prifungsausschuss

Vom Gemeinderat und Gemeindevorstand wurden zumindest in jedem Quartal Sitzungen
abgehalten. Ein Sitzungsplan sowohl fir den Gemeinderat als auch fir den
Gemeindevorstand wurde rechtzeitig erstellt.

Der Prifungsausschuss trat in den Jahren 2009 bis 2011 ebenfalls jeweils vierteljahrlich zu
Sitzungen zusammen. Der gesetzliche Prifungsauftrag wurde somit nicht vollstandig erfllt.
GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO. 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand
des Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar
wenigstens vierteljahrlich, vorzunehmen. Als Mindestausmaf} sind daher jahrlich finf
Priufungsausschusssitzungen abzuhalten. Grundsatzlich kann die Tatigkeit des
Prufungsausschusses als engagiert bezeichnet werden.

Kinftig ist vom Prifungsausschuss das MindestausmalR von jahrlich funf Sitzungen zu
erfullen.

Sitzungsgelder

Die Verordnung Uuber das Sitzungsgeld fur die Teilnahme an Sitzungen des
Gemeindevorstandes, des Gemeinderates und der Ausschiisse wurde in der Sitzung des
Gemeinderates vom 9. Juni 1998 beschlossen. Es betragt fiir Sitzungen des Gemeinderates,
Gemeindevorstandes und fiir Ausschusssitzungen 1 % (2 % fur Vorsitzfiihrung) des Bezuges
eines nicht hauptberuflichen Burgermeisters.

Im Hinblick auf die mégliche Hochstgrenze von 3 % kann der Marktgemeinde ein sparsamer
Umgang mit Sitzungsgeldern fir Mandatare bescheinigt werden.

An Sitzungsgeldern gelangten in den Jahren 2009 bis 2011 folgende Betrdge an die
Mandatare zur Auszahlung:

Jahr 2009 2010 2011
Betrag 1.101,60 Euro 1.060,80 Euro 999,60 Euro

26




Verfligungs- und Reprasentationsmittel

Die Verfugungs- und Reprasentationsmittel des Bulrgermeisters sind laut Rechnungs-
abschlissen in den letzten drei Jahren jeweils innerhalb der gesetzlich vorgegebenen
Hochstgrenzen (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben)

beansprucht worden.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2009 2010 2011
Verfigungsmittel
mogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 2.364 2.662 2.456
mogliche Hochstgrenze It. VA 2.000 1.600 2.200
getatigte Ausgaben in Euro 1.646 976 726
Inanspruchnahme Gesetzesrahmen in % 84,93 36,65 29,57
Reprasentationsausgaben
mdogliche Hochstgrenze It. GemHKRO 969 1.331 1.228
mdogliche Hochstgrenze It. VA 200 100 100
getétigte Ausgaben in Euro 80 87 87
Inanspruchnahme Gesetzesrahmen in % 8,26 6,54 7,08

Der mdgliche Ho6chstrahmen wurde

Reprasentationsausgaben bescheinigt werden.

Bei einer stichprobenweise Durchsicht von getéatigten Zahlungen wurden keine Mangel

festgestellt.
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Weitere Feststellungen

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Hochstgrenze der freiwilligen Ausgaben, welche keinem Sachzwang unterliegen, darf
15 Euro je Einwohner nicht Uberschreiten. Bei einer Einwohnerzahl von 514 (It. GR-Wahl
20009) liegt der maximale Forderrahmen der Gemeinde Atzesberg bei 7.710 Euro.

Im Jahr 2009 gelangten Mittel von insgesamt 13.363 Euro zur Auszahlung und es ergab sich
dadurch eine deutliche Uberschreitung des maximalen Forderrahmens. Vom Gemeinderat
wurden im Jahr 2010 MalRnahmen beschlossen, damit die Hoéchstgrenze fir freiwillige
Ausgaben ohne Sachzwang eingehalten werden kann.

Im Jahr 2010 gelangten 5.910 Euro und im Jahr 2011 6.600 Euro zur Auszahlung und es
wurde somit den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde entsprochen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet ist keine Freiwillige Feuerwehr ansassig. Die Gemeinde Atzesberg
leistete zum Aufwand der Freiwiligen Feuerwehr Sarleinsbach und der Freiwilligen
Feuerwehr Putzleinsdorf im Jahr 2011 einen Beitrag von insgesamt 2.652 Euro.

Mit 5,09 Euro je Einwohner (It. Volkszahlung 2001) lag die Gemeinde deutlich unter dem
Bezirksdurchschnitt von 13,50 Euro.

Mit einem Aufwand je Einwohner von 7,48 Euro im Jahr 2009 und 5,01 Euro im Jahr 2010
wurde der Bezirksdurchschnitt ebenfalls erheblich unterschritten.

Im Voranschlag 2012 wurde der laufende Feuerwehraufwand mit 5.200 Euro budgetiert,
wonach sich Ausgaben je Einwohner in Hohe von 9,98 Euro errechnen.

Versicherungen

Die Pramienleistung der Gemeinde Atzesberg fur Versicherungen betrug im Jahr 2011
1.199 Euro und beinhaltet die Gemeindehaftpflichtversicherung, die Versicherung fir den
Bauhof und die Kfz-Haftpflichtversicherung fur den Traktor.

Die Versicherungsleistungen werden von der Gemeinde selbst regelmaiig einer
Uberpriifung unterzogen.
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AulRerordentlicher Haushalt

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2009 bis 2011 betrug insgesamt rd. 1.290.300 Euro.

Den Schwerpunkt der letzten drei Jahre stellte die Abwasserbeseitigung mit 1.220.300 Euro
dar. Die restlichen Kosten von 70.000 Euro fielen fiir den Ausbau der Gemeindestral3en und
Ortschaftswege an.

Wird das Investitionsvolumen der Jahre 2009 bis 2011 grafisch dargestellt, ergibt sich
folgendes Bild:

Investitionsvolumen 2009-2011

-] Ausbau
GemeindestraRen und
Ortschaftswege
54%

W Kanalbau Atzesberg
BA 02 und BA 03
94,6%

Die oben angefuhrten auf3erordentlichen Ausgaben wurden folgendermafien finanziert:

ZUSCNUSSE (BZ, LZ) ettt 70.000 Euro
Fremdmittel (Darlehen Kanalbau) .........cccooeiiiiiiiiieie e 942.000 Euro
Eigenmittel (Anteilsbetrag ordentl. Haushalt 129 Euro, Zufilhrung Anschlussgebiihren

255.300 Euro, Rucklagenentnahme aus Annuitéatenuberschiisse 22.900 Euro) ......... 278.300 Euro
SUIMIME L. 1.290.300 Euro

29



Wird die prozentuelle Zusammensetzung dieser Bedeckungsmittel in Diagrammform
betrachtet, so ergibt sich folgendes Bild:

Bedeckungsmittel

Zuschisse
5,4%

Eigenmittel
21,6%

Fremdmittel
73,0%

Kanalbau

Fur den Ausbau der Kanalisation Atzesberg wurden im Priifungszeitraum Ausgaben in Hohe
von 1.220.300 Euro getatigt. Die Finanzierung erfolgte mit Bankdarlehen,
Investitionsdarlehen des Landes, Interessentenbeitrdgen und durch Ricklagenentnahmen
(Uberschiisse aus Annuitatenzuschiissen). Die Kollaudierung des bereits fertig gestellten
Kanalbauabschnittes 02 erfolgte im Fruhjahr 2012.

Der Kanalbauabschnitt 03 ist noch in Bau bzw. befindet sich unmittelbar vor Fertigstellung.
Fur den Kanalbauabschnitt 04 mit Kosten It. Finanzierungsplan in Héhe von 635.000 Euro
liegt die wasserrechtliche Bewilligung bereits vor, Baubeginn ist voraussichtlich im Jahr
2013.

Ausbau Gemeindestral3en und Ortschaftswege

Fur die Ausfinanzierung der Sanierung der Atzesberger GemeindestralR3e entstanden im Jahr
2009 Kosten von 70.000 Euro, die durch Bedarfszuweisungsmittel in Hoéhe von 40.000 Euro
und einem Landeszuschuss in H6he von 30.000 Euro bedeckt wurden.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung wurde der Eindruck gewonnen, dass die Arbeiten am Gemeindeamt
von den Bediensteten mit grof3er Sorgfalt erledigt werden.

Die fur die Prufung benétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskiinfte wurden gerne gegeben.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Verwaltungsgemeinschaft Sarleinsbach-Atzesberg ein besonderer Dank
ausgesprochen.

Das Ergebnis der Gebarungseinschau wurde dem Birgermeister, dem Amtsleiter und dem
Buchhalter in der Schlussbesprechung am 23. Janner 2013 zur Kenntnis gebracht.

Rohrbach, am 23. Janner 2013

OAR. Peter Laul3
Gerhard Engleder
Mag.? Gerlinde Gabriel

31



