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Die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land hat in der Zeit vom 22. September 2009 bis 3. Dezem-
ber 2009 durch einen Prifer gemaR 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1
Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Fischlham vor-
genommen.

Zur Prifung wurden die Finanzjahre 2004 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009 he-
rangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsentwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststellungen
im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit der Verwaltung, der offent-
lichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschldge zur Verbesserung des Haus-
haltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Wels-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde umzu-
setzen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Im Uberpriifungszeitraum weisen alle Rechnungsabschliisse ein positives Gesamtergebnis aus.
Die Gesamteinnahmen verzeichneten in den Jahren 2004 bis 2008 einen Anstieg von rd.
325.400 Euro auf rd. 1.819.700 Euro bzw. um 21,78 %. Dieser deutliche Anstieg ist hauptsach-
lich auf eine verbesserte Steuerkraft sowie Mehreinnahmen bei den Gebiihren und Tarifen zu-
rickzufuhren.

Die Gesamtausgaben stiegen in diesem Zeitraum etwas starker. Die Mehrausgaben machten
rd. 334.900 Euro bzw. 22,44 % aus. Rund ein Drittel davon entfiel auf den starken Anstieg der
Pflichtausgaben.

Trotz der bescheidenen Finanzkraft konnte die Gemeinde Fischlham flr die Vorhaben im au-
Rerordentlichen Haushalt in den Jahren 2004 bis 2008 zusétzlich zu den Interessentenbeitra-
gen auch Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes in H6he von insgesamt rd. 387.100 Euro
aufbringen. Dies war auf Grund der im Uberprufungszeitraum gewahrten Strukturhilfemittel, der
bei den Betrieben der Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung erzielten Uber-
schisse sowie der im ordentlichen Haushalt verbliebenen Aufschliel3ungsbeitrage maoglich.

Da es sich bei den AufschlieBungsbeitrdgen auch um zweckgebundene Einnahmen handelt,
sind diese fir die Finanzierung der Bauvorhaben zu verwenden oder den zweckgebundenen
Ricklagen zuzufuhren.

Mittelfristiger Finanzplan

Dieser weist fur den Zeitraum 2009 bis 2012 eine Budgetspitze mit zunehmender negativer
Tendenz aus. Laut Voranschlag 2009 ergibt sich eine negative Budgetspitze von 9.700 Euro.
Diese steigt bis zum Jahr 2012 auf 25.900 Euro an. Fir die Jahre 2009 bis 2011 ist auch ein
sehr stark ansteigendes negatives Maastricht-Ergebnis ausgewiesen. Laut Planungsrechnung
soll sich im Jahr 2012 ein positives Ergebnis von 95.500 Euro ergeben.

Obwohl bei der Erstellung des MFP noch von einer positiven Entwicklung der Ertragsanteile
ausgegangen wurde und die zweckgebundenen Einnahmen den Bauvorhaben nicht zugefihrt
wurden, konnte der ordentliche Haushalt ab dem Jahr 2010 nicht mehr ausgeglichen werden.
Im Haushaltsjahr 2010 ergibt sich ein Abgang von 14.100 Euro, im Folgejahr steigt dieser auf
22.400 Euro an und im Jahr 2012 ergeben sich Mehrausgaben von 36.500 Euro.

Im auf3erordentlichen Haushalt prognostiziert der Mittelfristige Finanzplan fur die Jahre 2009 bis
2012 unbedeckte Ausgaben von 382.200 Euro. Zu diesem Betrag kommt noch der im Rech-
nungsabschluss 2008 fur den au3erordentlichen Haushalt ausgewiesene Gesamtfehlbetrag von
113.879,73 Euro. Somit ergibt sich eine Finanzierungsliicke von ca. 496.000 Euro. Auf Grund
des wirtschaftlichen Umfelds ist damit zu rechnen, dass dieser Betrag im ordentlichen Haushalt
nicht erwirtschaftet werden kann.

Finanzausstattung

Im Jahr 2008 rangierte die Gemeinde Fischlham mit ihrer Finanzkraft nach dem Bezirksumla-
gegesetz 1960 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden an 224. Stelle und nahm innerhalb des
Bezirkes Wels-Land den 13. Platz ein. Die Gemeinde ist nach wie vor stark von den Bundesab-
gaben-Ertragsanteilen abhangig. Im Uberprifungszeitraum war der Anteil der Gemeindeabga-
ben an der Steuerkraft relativ stabil bei ca. 21 %.

Im Zeitraum 2004 bis 2008 haben sich die Gemeindeabgaben von 188.636,21 Euro auf
248.145,46 Euro bzw. um immerhin 31,55 % erhoht. Dies ist fast ausschlie3lich auf die Steige-
rungen bei den Kommunalsteuereinnahmen zurtckzufihren. Die Mehreinnahmen in diesem
Bereich betrugen 55.622,84 Euro oder 55,46 %. Auch die Entwicklung bei der Grundsteuer B,
Lustbarkeitsabgabe und Verwaltungsabgabe trugen dazu ein wenig bei. Bei diesen Steuern
erzielte die Gemeinde Mehreinnahmen in H6he von insgesamt 4.055,31 Euro.

Die Einnahmen aus den klassischen Bundesabgaben-Ertragsanteilen stiegen im Uberpriifungs-
zeitraum um beachtliche 183.513,87 Euro bzw. 28,18 % an.



Umlagen

Die Geldleistungen, welche die Gemeinde fiur die Sozialhilfeverbandsumlage, den Rettungsbei-
trag, die Bezirksabfallverbandsumlage, den Krankenanstaltenbeitrag, die Landesumlage und
den Tierkorperverwertungsbeitrag zu erbringen hatte, lagen im Haushaltsjahr 2004 bei rd.
380.920 Euro und erhéhten sich bis zum Finanzjahr 2008 kontinuierlich auf rd. 492.920 Euro. In
dem angegebenen Zeitraum stiegen daher diese Pflichtausgaben um rd. 112.000 Euro bzw.
29,4 % an. Ein Grol3teil dieser Steigerung entfallt auf die Sozialhilfeverbandsumlage. Alleine bei
dieser sind Mehrausgaben von 65.050 Euro oder 37,67 % zu verzeichnen. Der Krankenanstal-
tenbeitrag schlagt sich mit 39.560 Euro negativ zu Buche. Nur beim Tierkérperverwertungsbei-
trag ergab sich im Uberpriifungszeitraum eine Reduzierung.

Der Anteil an der Steuerkraft der Gemeinde blieb in den Jahren 2004 bis 2008 relativ konstant
bei ca. 42 %. Dies ist darauf zurtickzufiihren, da sich in diesem Zeitraum auch die Steuerkraft
(die Kommunalsteuer und der Gemeindeanteil an den Bundesabgabenertragsanteilen) deutlich
verbesserte. Durch den einerseits weiteren Anstieg dieser Pflichtausgaben und andererseits
deutlichen Rickgang bei den Kommunalsteuereinnahmen ergibt sich laut Voranschlag 2009 ein
Anteil von 46,6 % an der Steuerkraft.

Fremdfinanzierungen

Darlehen

Der Gesamtschuldenstand, inkl. der derzeit nicht belastenden Investitionsdarlehen des Landes
Oberosterreich, betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2008 rund 1,391 Mio. Euro. Davon ent-
fallen rund 99,2 % auf die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Die restlichen 0,8 %,
oder 11.011,84 Euro, nahm die Gemeinde fir das Amtsgebdude sowie den StralRen- und We-
gebau auf. In der Zwischenzeit ist das Darlehen fir das Amtsgebaude vollstandig getilgt, jenes
fur den Stral3en- und Wegebau lauft im Jahr 2011 aus.

Im ordentlichen Haushalt wurde im Jahr 2008 ein Betrag von 70.917,51 Euro fir Darlehens-
riickzahlungen und -zinsen (abziglich der Annuitdtenzuschiisse) als Ausgabe verbucht. Dies
entspricht 6,12 % der Steuerkraft. Die tatsachliche Belastung ist wesentlich geringer, da der
Uberwiegende Teil der Ausgaben durch Gebuhren- bzw. Mieteinnahmen abgedeckt ist.

Die Darlehenszinssétze sind, bis auf ein Darlehen, an einen Index gebunden. Die jeweiligen
Prozentauf- bzw. abschléage sind als glinstig zu bezeichnen.

Ein Bankinstitut hat bei drei Darlehen die im jeweiligen Darlehensvertrag fixierten Zinsberech-
nungsmodalitdten ohne Zustimmung der Gemeinde zum Nachteil der Gemeinde abgeandert.
Noch wahrend der Gebarungsprifung wurde vom betroffenen Bankinstitut auf die vertragskon-
forme Zinsberechnung umgestellt und eine pauschale Abgeltung des finanziellen Schadens
angeboten.

Die Gemeinde hat die Einhaltung der vertraglichen Konditionen wahrend der Laufzeit aller Dar-
lehen sténdig zu kontrollieren.

Rucklagen

Zum Jahresende 2008 verfligte die Gemeinde laut Nachweis im Rechnungsabschluss tber ei-
nen zweckgebundenen Rucklagenbestand von insgesamt 168.485,72 Euro. Ein Grof3teil des
Ricklagenbestandes wurde wéhrend des jeweiligen Finanzjahres zur Verstarkung der Girokon-
ten herangezogen.

Personal

Die Personalausgaben sind seit dem Jahr 2004 um 23,55 % gestiegen und betrugen im Finanz-
jahr 2008 437.810 Euro. Der doch deutliche Anstieg der Personalausgaben des Jahres 2008
gegeniiber dem Vorjahr ist in erster Linie auf die Pensionierung zweier Kindergartenbedienste-
ten und den daraus entstehenden Abfertigungsanspriichen zurtickzufiihren.

Von den ordentlichen Einnahmen des Voranschlages 2009 missen 23,8 % fir die Besoldung
des Personals herangezogen werden. Dieser Prozentsatz entspricht ziemlich genau dem Anteil
der Personalkosten an den ordentlichen Einnahmen im Jahr 2004 (23,71 %).

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 1.001 bis 1.500 kénnen nach den geltenden Richtli-
nien in der Hauptverwaltung bis zu vier vollbeschéftigte Dienstposten geschaffen werden. Der
letzte von der Aufsichtsbehdrde genehmigte Dienstpostenplan sieht fur die Allgemeine Verwal-
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tung 3,62 Dienstposten vor, die auch in diesem Ausmald besetzt sind. Der Personalstand in
diesem Bereich kann aus diesen Grinden als sparsam bezeichnet werden. Dies gilt auch fur
die Reinigung und den Bauhof.

Erganzungszulage

Obwohl die Gemeindebediensteten in der Hauptverwaltung entsprechend dem genehmigten
Dienstpostenplan eingestuft sind und die Beziige entsprechend dieser Bewertung auch ausbe-
zahlt werden, hat der Gemeindevorstand fiir drei Bedienstete eine Erganzungszulage auf nicht
genehmigte, hohere Einstufungen beschlossen. Diese Beschliisse entsprechen nicht den ge-
setzlichen Bestimmungen (Dienstrecht) sowie den Grundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaRigkeit.

Diese Beschlisse sind umgehend riickgangig zu machen und die Auszahlung der Ergénzungs-
zulagen mit spatestens 31.12.2010 einzustellen. Der Dienstpostenplan ist hinsichtlich der Wer-
tigkeit der Dienstposten einzuhalten.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung ergab in den Jahren 2004 bis 2008 einen durch-
schnittlichen Uberschuss in der Héhe von 2.970 Euro pro Jahr. Die deutliche Verbesserung des
Betriebsergebnisses ab dem Jahr 2006 ist in erster Linie auf die grof3ere Wasserabgabemenge
und den dadurch héheren Einnahmen aus der Wassergebuhr zurlickzufuhren. Im Jahr 2007
wirkten sich die etwas hoheren Instandhaltungskosten negativ aus.

Aus dem Betrieb der Wasserversorgung wurde im Uberpriifungszeitraum ein Betrag von insge-
samt 41.300 Euro erwirtschaftet. Diese erzielten Einnahmen wurden fir Investitionen im ordent-
lichen Haushalt (6.700 Euro) und fur Ricklagenbildungen (8.600 Euro) verwendet. Die restli-
chen rd. 26.000 Euro wurden zur Verstarkung des ordentlichen Haushaltes verwendet.

Die bendtigte Wassermenge bezieht die Gemeinde Fischlham ausschlief3lich von einem Was-
serdienstleistungsunternehmen. Die Gemeinde verpflichtet sich, Wasser in der Bestellmenge
von 100 m3 pro Tag abzunehmen. Weiters hat sie eine Bezugsanwartschaft von 75 m3 pro Tag.
Im Jahr 2008 bezog sie 24.830 m3 Wasser zu einem Preis von insgesamt 9.606,73 Euro. Dies
ergibt einen Einkaufspreis von 0,3869 Euro pro ms.

Abwasserbeseitigung

Obwohl der Uberschuss aus dem laufenden Betrieb in den letzten Jahren riicklaufig war, konn-
ten dennoch im Zeitraum 2004 bis 2008 finanzielle Mittel in der beachtlichen H6he von insge-
samt 231.400 Euro erwirtschaftet werden. Davon wurden fir Investitionen im ordentlichen
Haushalt 22.100 Euro und fur Ricklagenbildungen 18.900 Euro verwendet. Der Uberwiegende
Teil im Gesamtbetrag von 190.400 Euro diente der Verstarkung des ordentlichen Haushaltes.
Die Kanalbenltzungsgebihr wurde letztmalig mit 1. Janner 2005 angepasst. Die vom Gemein-
derat beschlossene Kanalgebiihrenordnung sieht eine Kanalbeniitzungsgebtihr von 35,18 Euro
pro Person (= 1 Einwohnergleichwert bzw. EGW) und Quartal bzw. 140,72 Euro pro Finanzjahr
vor. Fur Personen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr betragt die Benltzungsgebihr 50 v.H.
des Betrages. Dies hat zur Folge, dass im Jahr 2008 fiir 1.007 am Kanalnetz angeschlossene
Personen nur 896,5 EGW verrechnet wurden. Bei einem angenommenen Wasserverbrauch
von 40 Kubikmeter pro Person ergibt sich pro EGW ein Verbrauch von 44,93 Kubikmeter und
somit eine Kubikmetergebiihr von 3,13 Euro. Diese lag daher in den Jahren 2008 und 2009
minimal Gber der vom Land Obergsterreich geforderten Mindestgebtihr.

Auf Grund der Erhdhung der Mindestgebiihr mit Janner 2010 bzw. der Tatsache, dass die Ge-
meinde Fischlham in der Zwischenzeit eine Abgangsgemeinde geworden ist, ist sie aufgefor-
dert, auch ihre Kanalbenttzungsgebihr anzupassen. Fur Abgangsgemeinden gilt die vom Land
Oberdsterreich vorgeschriebene Mindestgebiihr zuziiglich 20 Cent.

Abfallbeseitigung

In den Jahren 2004 bis 2008 hat der Betrieb der Abfallbeseitigung einen Uberschuss in Héhe
von insgesamt 13.420 Euro erwirtschaftet. Davon wurden 660 Euro zum Ankauf von Biotonnen
verwendet. Die restlichen rund 12.800 Euro verblieben im ordentlichen Haushalt und wurden
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nicht der zweckgebundenen Ricklage zugefuhrt. Im Finanzjahr 2007 gab es eine deutliche Er-
gebnisverschlechterung, die zu einem negativen Betriebsergebnis filhrte. Dies ist vor allem auf
die Verteuerung bei der Sperrmullabfuhr, bei den Zahlungen an den Bezirksabfallverband und
bei den Entsorgungsgebuhren fir den Hausmdull zurtickzufihren. Der Gemeinderat reagierte
frihzeitig auf die sich abzeichnende negative Entwicklung und beschloss schon am 6. 3. 2007
eine ungefahr 6 %-ige Erhohung aller anderen Gebihren. Dadurch konnte im Jahr 2008 wieder
ein positives Ergebnis erzielt werden.

So lange der Rechnungsabschluss im ordentlichen Haushalt ein positives bzw. zumindest aus-
geglichenes Ergebnis ausweist, ist der bei der Abfallbeseitigung erwirtschaftete Uberschuss
einer zweckgebundenen Rucklage zuzufuhren. Im Falle eines Abgangs im ordentlichen Haus-
halt ist der Jahrestiberschuss zur Verstarkung des ordentlichen Haushalts heranzuziehen.

Kindergarten

Die Gemeinde Fischlham musste auf Grund der Einflhrung des "Gratiskindergartens" um eine
Gruppe aufstocken und betreibt somit seit September 2009 einen dreigruppigen, 6ffentlichen
Kindergarten nach den Bestimmungen des O6. Kinderbetreuungsgesetzes 2007.

In den Jahren 2004 bis 2007 leistete die Gemeinde zum laufenden Betrieb des Kindergartens
Zuschisse aus dem allgemeinen Budget von durchschnittlich 26.600 Euro pro Jahr. Im Haus-
haltsjahr 2008 erhdhte sich der Gemeindebeitrag um ber 100 % auf 63.835,40 Euro. Diese
enorme Steigerung wurde durch hoéhere Personal- und Instandhaltungskosten verursacht. Der
Personalkostenanstieg ist einerseits auf die Zahlung einer Abfertigung und anderseits auf die
Einfuhrung der Mittags- und Nachmittagsbetreuung ab September 2007 zuriickzufihren. Durch
die Ausweitung des Betreuungsangebotes musste eine zusatzliche Kindergartnerin mit 20 Wo-
chenstunden und eine Busbegleiterin mit 5 Wochenstunden eingestellt werden. Die Gemeinde
Fischlham achtet jedoch auf einen effizienten Personaleinsatz.

Fur die Mittagsverpflegung wird seit Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 pro verabreich-
ter Mahlzeit ein Kostenbeitrag von 2,79 Euro eingehoben. Im Finanzjahr 2008 erzielte die Ge-
meinde Fischlham daraus Einnahmen von insgesamt 4.288,32 Euro. Dem gegentber stehen
Ausgaben fir den Einkauf der Fertiggerichte und zuséatzlicher Lebensmittel von insgesamt
3.955,77 Euro. Somit ergibt sich fir das Jahr 2008 ein vorlaufiger Uberschuss von 332,55 Euro.
Vorlaufig deswegen, weil in den Ausgaben die fir die Zubereitung der Speisen anfallenden
Personalkosten sowie die entsprechenden Betriebskosten (Strom, Wasser, Kanal, usw.) nicht
enthalten sind.

Weitere Kosten erwachsen der Gemeinde Fischlham aus dem Transport der Kindergartenkin-
der. Im Haushaltsjahr 2008 musste die Gemeinde fur die Transportkosten einen Betrag von
insgesamt 10.206,81 Euro aufwenden. Den Ausgaben standen Einnahmen aus dem Landes-
beitrag von 9.868 Euro gegenuber. Die Netto-Belastung des ordentlichen Haushaltes betrug
somit lediglich 338,81 Euro. Dieser ungewdhnlich geringe Zuschussbetrag hangt damit zusam-
men, dass der Landesbeitrag fur den Zeitraum Mérz bis August 2007 in Héhe von 3.161,30 Eu-
ro erst im Janner 2008 Uberwiesen wurde. Die Personalkosten fiur die bei der Gemeinde ange-
stellten Begleitperson sind in den angefiihrten Ausgaben nicht beinhaltet.

Gemeindevertretung

Die Kollegialorgane miissen gemald § 45 Abs. 1 bzw. § 57 Abs. 1 der O6. Gemeindeordnung
1990 wenigstens einmal in jedem Vierteljahr zusammentreten. Bei der Anzahl an Sitzungen in
den Jahren 2004 bis 2008 sind beide Kollegialorgane ihrer Verpflichtung nachgekommen. Je-
doch wurde der Gemeinderat im 3. Quartal 2008 sowie der Gemeindevorstand im 3. Quartal
2006 und 2008 zu keiner Sitzung einberufen.

Die Zustandigkeitsbestimmungen sind in der O6. Gemeindeordnung 1990 geregelt. Diese sind
in Zukunft zu beachten.

Der Prifungsausschuss des Gemeinderates hat in der Periode 2003 bis 2009 im 4. Quartal
2003, im 2. und 3. Quartal 2004, im 2. 3. und 4. Quartal 2005 sowie jeweils im 2. und 3. Quartal
2006, 2007, 2008 und 2009 keine Prufung vorgenommen. Er ist somit seiner gesetzlichen Ver-
pflichtung (8 91 Abs. 3 O4. GemO 1990), wenigstens einmal in jedem Vierteljahr zusammenzu-
treten, nicht nachgekommen.

Wie schon bei der letzten Gebarungsprifung wird nochmals darauf hingewiesen, dass der Pri-
fungsausschuss gemaf 8 91 Abs. 2 O6. GemO 1990 die Aufgabe hat, festzustellen, ob die Ge-
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barung sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig sowie in Ubereinstimmung mit dem Gemeinde-
voranschlag gefihrt wird, ob sie den Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht und richtig
verrechnet wird. Er hat sich auch von der Richtigkeit der Kassenfihrung und der Fihrung der
Vermdgens- und Schuldenrechnung sowie des Verzeichnisses des Gemeindeeigentums zu
Uberzeugen.

Auf die kinftige Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen wird hingewiesen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietungen

Im Interesse einer wirtschaftlichen Vermogensverwaltung ist die Anpassung des Hauptmietzin-
ses unmittelbar nach dem Erreichen des Schwellenwertes vorzunehmen und die erhdhte Miete
unter Einhaltung der gesetzlichen Frist ehestméglich vorzuschreiben.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde Fischlham gibt es eine Feuerwehr, fur deren laufenden Betrieb die Gemeinde
in den Finanzjahren 2004 bis 2008 durchschnittlich rund 14.490 Euro pro Jahr aufgewendet hat.
Auf die Einwohnerzahl It. Volksz&hlungsergebnis 2001 umgelegt, ergibt dies einen Betrag von
11,50 Euro pro Einwohner und lag somit exakt im Bezirksdurchschnitt. Dazu kamen noch zwei
Investitionen, die die Gemeinde Fischlham im Uberprifungszeitraum mit 2.950 Euro im ordent-
lichen Haushalt belastet haben.

Forderungen

Die Gesamtausgaben fiur die freiwilligen Aufwendungen beliefen sich im Finanzjahr 2008 auf
67.838,54 Euro, das sind 5,86 % der Steuerkraft.

Auf die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang entfiel ein Betrag von insgesamt 34.850,26 Eu-
ro. Diese lagen somit mit 27,29 Euro je Einwohner mit ca. 82 % lber dem von der Aufsichtsbe-
hoérde bekannt gegebenen maximalen Richtsatz von 15 Euro. Laut Rechnungsabschluss 2009
wurden diese freiwilligen Ausgaben schon deutlich reduziert, der maximale Richtsatz wurde
jedoch noch immer Uberschritten.

Diese Einsparungsbemuhungen sind konsequent fortzusetzen, da der Richtsatz in Zukunft strikt
einzuhalten ist.

AufRerordentlicher Haushalt

Bei der Ausschreibung, Abwicklung und Aktenfiihrung der gepriften Vorhaben konnten keine
wesentlichen Méangel festgestellt werden.

Im Bereich des Gemeindestralienbaues sind in Zukunft die Bestimmungen des Bundesverga-
begesetzes 2006 genauestens zu beachten. Fir die Abwicklung von StralRenbauvorhaben wiir-
den sich Rahmenvereinbarungen bestens eignen, die jeweils flr drei Jahre ausgeschrieben und
die Leistungen dann jahrlich abgerufen werden.
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Die Gemeinde

Die Gemeinde Fischlham hatte zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau 1.315 Einwohner mit
Hauptwohnsitz' und ist eine von 24 Gemeinden des Bezirkes Wels-Land. Auf einer Seehdhe
von etwa 347 m erstreckt sich die Gemeinde auf 15,65 km2. Im Gemeindegebiet gibt es 9 Ort-
schaften, welche durch ca. 45 km GemeindestralRen verbunden sind.

Fischlham ist nach wie vor als Wohngemeinde gefragt. Die aktuelle Einwohnerzahl bedeutet
eine Steigerung von ca. 4,4 % gegeniber der letzten Volkszahlung im Jahr 2001. Dennoch ist
sie nach wie vor sehr landlich strukturiert. Rund drei Viertel der Gemeindeflache werden land-
wirtschaftlich genutzt.

Als GroR3projekte wurden in den vergangenen Jahren bzw. werden derzeit folgende Vorhaben
realisiert:

Einbau eines Aufzuges und Behinderten-WC's im Gemeindezentrum

Ankauf eines Loschfahrzeuges (TLF-A 2000)

Neubau Turnhalle

Volksschulsanierung

Ankauf Kommunalfahrzeug

Erweiterung Strafl3enbeleuchtung

VVVYVY

In Zukunft sind Investitionen in folgende Vorhaben geplant:
Uberdachung des Innenhofes vom Gemeindezentrum

Ankauf eines Ldschfahrzeuges mit Bergeausristung (LFB-A2)
Um- und Zubau des Kindergartens

Neubau eines Friedhofs

Ersatzanschaffung Kommunaltraktor

VVVYYYV

L t. Volkszahlung 2001: 1.260 Einw., ca. 440 Haushalte;
VZ 1991: 1.088 Einw.; zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl: 1.338 Einwohner
11



Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Im Uberpriifungszeitraum weisen alle Rechnungsabschliisse ein positives Gesamtergebnis?
aus:

2006 2007 2008
Gesamtergebnis rd. € 21.100 rd. € 13.400 rd. € 6.100

Die laufenden Haushaltsergebnisse der vergangenen Jahre, die die Abwicklung der Uber-
schisse aus den Vorjahren nicht berticksichtigen, waren mit Ausnahme des Jahres 2006 nega-
tiv (siehe obige Grafik).

Die Gesamteinnahmen verzeichneten in den Jahren 2004 bis 2008 einen Anstieg von rd.
325.400 Euro auf rd. 1.819.700 Euro bzw. um 21,78 %. Dieser deutliche Anstieg ist hauptséach-
lich auf eine verbesserte Steuerkraft® sowie Mehreinnahmen bei den Gebiihren und Tarifen*
zurtckzufihren.

Die Gesamtausgaben stiegen in diesem Zeitraum etwas starker. Die Mehrausgaben machten
rd. 334.900 Euro bzw. 22,44 % aus. Rund ein Drittel davon entfiel auf den starken Anstieg der
Pflichtausgaben (ndheres dazu im Kapitel "Umlagen™ auf Seite 16).

Trotz der bescheidenen Finanzkraft konnte die Gemeinde Fischlham fir die Vorhaben im au-
Rerordentlichen Haushalt in den Jahren 2004 bis 2008 zusétzlich zu den Interessentenbeitra-
gen auch Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes in Hohe von insgesamt rd. 387.100 Euro
aufbringen. Dies war auf Grund der im Uberpriifungszeitraum gewahrten Strukturhilfemittel®, der
bei den Betrieben der Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung erzielten Uber-
schiisse® sowie der im ordentlichen Haushalt verbliebenen AufschlieBungsbeitrage’ méglich.

Da es sich bei den AufschlieBungsbeitrdgen auch um zweckgebundene Einnahmen handelt,
sind diese fir die Finanzierung der Bauvorhaben zu verwenden oder den zweckgebundenen
Rucklagen zuzufihren.

Die im ordentlichen Haushalt vereinnahmten Interessentenbeitrage fur die im Bau befindlichen
Anlagen wurden vollstdndig den Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt zugefiihrt. Dies war
ein Betrag von insgesamt ca. 60.200 Euro.

% inkl. der Abwicklung der Vorjahre
3 Gemeindeabgaben, Ertragsanteile und Strukturhilfe: + 254.300 Euro
* +42.000 Euro
® 153.400 Euro
® Insgesamt 229.200 Euro
! Abwasserbeseitigung und StraRenbau: 58.900 Euro
12



Die Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Finanzjahres 2008 ergibt, ohne die
Abwicklung des Vorjahres-Uberschusses®, einen Abgang von 7.276,91 Euro.

Der Voranschlag fur das Jahr 2009 wurde im ordentlichen Haushalt ausgeglichen erstellt. Dies
war jedoch nur deshalb moglich, da den Bauvorhaben im aul3erordentlichen Haushalt keine
Mittel zugeflhrt wurden. Auch die préaliminierten Interessenten- und AufschlieRungsbeitrage in
Hohe von 18.900 Euro blieben im vollen Umfang im ordentlichen Haushalt.

Mittelfristiger Finanzplan

Der in der Gemeinderatssitzung vom 16. Dezember 2008 beschlossene Mittelfristige Finanz-
plan umfasst die Jahre 2009 bis 2012. Dieser weist flr diesen Zeitraum eine Budgetspitze mit
zunehmender negativer Tendenz aus. Laut Voranschlag 2009 ergibt sich eine negative Budget-
spitze von 9.700 Euro. Diese steigt bis zum Jahr 2012 auf 25.900 Euro an. Fur die Jahre 2009
bis 2011 ist auch ein sehr stark ansteigendes negatives Maastricht-Ergebnis® ausgewiesen.
Laut Planungsrechnung soll sich im Jahr 2012 ein positives Ergebnis von 95.500 Euro ergeben.

Obwohl bei der Erstellung des MFP noch von einer positiven Entwicklung der Ertragsanteile
ausgegangen wurde und die zweckgebundenen Einnahmen'® den Bauvorhaben nicht zugefiihrt
wurden, konnte der ordentliche Haushalt ab dem Jahr 2010 nicht mehr ausgeglichen werden.
Im Haushaltsjahr 2010 ergibt sich ein Abgang von 14.100 Euro, im Folgejahr steigt dieser auf
22.400 Euro an und im Jahr 2012 ergeben sich Mehrausgaben von 36.500 Euro.

Im auRRerordentlichen Haushalt prognostiziert der Mittelfristige Finanzplan fir die Jahre 2009 bis
2012 unbedeckte Ausgaben von 382.200 Euro. Zu diesem Betrag kommt noch der im Rech-
nungsabschluss 2008 fur den auBerordentlichen Haushalt ausgewiesene Gesamtfehlbetrag von
113.879,73 Euro. Somit ergibt sich eine Finanzierungslicke von ca. 496.000 Euro. Auf Grund
des wirtschaftlichen Umfelds ist damit zu rechnen, dass dieser Betrag im ordentlichen Haushalt
nicht erwirtschaftet werden kann.

8 Soll-Uberschuss 2007: 13.399,52 Euro
® 2009: -90.000, 2010: -102.200 und 2011: -351.400
% Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage: Gesamtsumme der fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 veranschlagten
Einnahmen: 18.000 Euro.
13



Finanzausstattung
Steuerkraft
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B Gemeindeabgaben 222.377 226.280 248.145 219.900
| Ertragsanteile 755.265 813.219 877.679 883.800
m Strukturhilfe/§ 21 FAG 30.724 25.534 32.400 32.000

Im Jahr 2008 rangierte die Gemeinde Fischlham mit ihrer Finanzkraft nach dem Bezirksumla-
gegesetz 1960 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden an 224. Stelle und nahm innerhalb des
Bezirkes Wels-Land den 13. Platz ein. Aus der Grafik ist zu ersehen, dass die Gemeinde nach
wie vor stark von den Bundesabgaben-Ertragsanteilen abhangig ist. Im Uberpriifungszeitraum
war der Anteil der Gemeindeabgaben an der Steuerkraft relativ stabil bei ca. 21 %.

Da die Finanzkraftkopfquote der Gemeinde unter der Mindestfinanzkraftkopfquote liegt, erhalt
sie jahrlich Strukturhilfemittel.

Im Zeitraum 2004 bis 2008 haben sich die Gemeindeabgaben'! von 188.636,21 Euro auf
248.145,46 Euro bzw. um immerhin 31,55 % erhoht. Dies ist fast ausschlie3lich auf die Steige-
rungen bei den Kommunalsteuereinnahmen zurlckzufihren. Die Mehreinnahmen in diesem
Bereich betrugen 55.622,84 Euro oder 55,46 %. Auch die Entwicklung bei der Grundsteuer B,
Lustbarkeitsabgabe und Verwaltungsabgabe trugen dazu ein wenig bei. Bei diesen Steuern
erzielte die Gemeinde Mehreinnahmen in Hohe von insgesamt 4.055,31 Euro.

Die Einnahmen aus den klassischen Bundesabgaben-Ertragsanteilen'? stiegen im Uberprii-
fungszeitraum um beachtliche 183.513,87 Euro bzw. 28,18 % an.

Steuern, Abgaben

Grundsteuerbefreiungen

Die stichprobenweise durchgefiihrte Prifung der Grundsteuerbefreiungsbescheide ergab kei-
nen Anlass zur Beanstandung. Es wurde auch die Ubereinstimmung mit der Grundsteuerhebe-
liste sowie dem jeweiligen Steuer- und Abgabenkonto festgestellt.

Kommunalsteuer

Die durchgefiihrte Prifung der Kommunalsteuererklarungen ergab keinen Anlass zur Bean-
standung. Bis auf einen Betrieb gaben diese ihre Kommunalsteuererklarungen zeitgerecht ab.
Die Erklarungen werden mit den vom Finanzamt Ubermittelten Dienstgeberbeitrdgen (Liste der

™ Unterabschnitt 920 minus AufschlieBungsbeitrage und Erhaltungsbeitrage
2 5hne Getréankesteuerausgleich und Werbeabgabenanteil
14



DB-pflichtigen Arbeitgeber) verglichen.
Auf der gepriften Kommunalsteuererklarung ist ein entsprechender Prifungsvermerk mit zu-
mindest dem Prifungsdatum und dem Kurzzeichen des Gemeindebediensteten anzubringen.

Lustbarkeitsabgabe

Wie schon bei der letzten Gebarungsprufung festgestellt wurde, ist bei Berechnung der Lust-
barkeitsabgabe in Form der Kartenabgabe die Abrechnung der ausgegebenen Karten binnen
einer Woche dem Gemeindeamt vorzulegen (8 13 Abs. 1 O06. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979).
Im Uberprifungszeitraum wurden dennoch viele Veranstaltungen verspatet abgerechnet.

Um eine gesetzeskonforme Vorgangsweise zu erreichen, sind die Veranstalter im Zuge der
Veranstaltungsbewilligung auf eine zeitgerechte Abrechnung der Lustbarkeitsabgabe hinzuwei-
sen.

Steuer- und Gebuhrenrickstande

Insgesamt waren zum Ende des Finanzjahres 2008 laut Saldenliste und Rechnungsabschluss
2.124,45 Euro an Steuer- und Gebuhrenriickstande aushaftend. Diese setzten sich wie folgt
zusammen:

Geblhr fur die Biotonne 39,00 Euro
Wassergebihren 141,87 Euro
Grundsteuer B 209,04 Euro
Millabfuhrgebiihr 224,46 Euro
Kanalbenitzungsgebuhr 668,43 Euro
Erhaltungsbeitrag Kanal 841,65 Euro

Diese Ruckstande betreffen lediglich neun Steuerpflichtige, wobei auf vier Steuerpflichtige allei-
ne 97 % dieser AulRenstande entfallen. Die Gemeinde ist somit aul3erst engagiert, die Aul3en-
stande so gering wie mdglich zu halten.

15



Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
350.000 50,00
43,83
315.000 + 41,87 42,56 + 45,00
46,60

280.000 + + 40,00

245.000 + + 35,00 Umlagen fiir

210.000 | 1 3000 Gemeindeaufgaben:
@) ' ' Sozialhiffeverbandsumlage,
% 175.000 + 12500 ¥ Rettungsbeitrag und
w Bezirksabfallverbandsumlage.

140.000 + + 20,00

105.000 L 1 1500 Sonstige Umlagen:

' ' Krankenanstaltenbeitrag,
70.000 -+ + 10,00 Landesumlage und
Tierkdrperverw ertung.
35.000 + + 5,00
0 - ‘ ‘ ‘ 0,00
2006 2007 2008 2009 VA
mmm Umlagen fir Gemeideaufgaben === Sonstige Umlagen % der Steuerkraft

Die Geldleistungen, welche die Gemeinde fir die in der Grafik ausgewahlten Bereiche in Form
von Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen hatte, lagen im Haushaltsjahr 2004 bei rd.
380.920 Euro und erhdhten sich bis zum Finanzjahr 2008 kontinuierlich auf rd. 492.920 Euro. In
dem angegebenen Zeitraum stiegen daher diese Pflichtausgaben um rd. 112.000 Euro bzw.
29,4 % an. Ein Grol3teil dieser Steigerung entfallt auf die Sozialhilfeverbandsumlage. Alleine bei
dieser sind Mehrausgaben von 65.050 Euro oder 37,67 % zu verzeichnen. Der Krankenanstal-
tenbeitrag schlagt sich mit 39.560 Euro negativ zu Buche. Nur beim Tierkdrperverwertungsbei-
trag ergab sich im Uberprifungszeitraum eine Reduzierung.

Der Anteil an der Steuerkraft der Gemeinde blieb in den Jahren 2004 bis 2008 relativ konstant
bei ca. 42 %. Dies ist darauf zurtickzufiihren, da sich in diesem Zeitraum auch die Steuerkraft
(die Kommunalsteuer und der Gemeindeanteil an den Bundesabgabenertragsanteilen) deutlich
verbesserte. Durch den einerseits weiteren Anstieg dieser Pflichtausgaben und andererseits
deutlichen Riuckgang bei den Kommunalsteuereinnahmen ergibt sich laut Voranschlag 2009 ein
Anteil von 46,6 % an der Steuerkraft.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Gesamtschuldenstand, inkl. der derzeit nicht belastenden Investitionsdarlehen™ des Lan-
des Oberosterreich, betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2008 rund 1,391 Mio. Euro. Davon
entfallen rund 99,2 % auf die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit“. Die restlichen 0,8 %,
oder 11.011,84 Euro, nahm die Gemeinde fir das Amtsgebaude sowie den StralRen- und We-
gebau auf. In der Zwischenzeit ist das Darlehen fir das Amtsgeb&ude vollstéandig getilgt, jenes
fur den Stral3en- und Wegebau lauft im Jahr 2011 aus.

Im ordentlichen Haushalt wurde im Jahr 2008 ein Netto—Betrag15 von 70.917,51 Euro fur Darle-
hensriickzahlungen und -zinsen als Ausgabe verbucht. Dies entspricht 6,12 % der Steuerkraft.
Die tatsachliche Belastung ist wesentlich geringer, da der Uberwiegende Teil der Ausgaben
durch Gebuhren- bzw. Mieteinnahmen abgedeckt ist. Die vollstédndige Tilgung von drei Darle-
hen in den Jahren 2008, 2009 und 2011 ergibt fir den Zeitraum bis 2012 eine deutliche Redu-
zierung der Darlehensannuitaten (siehe obige Grafik). In dieser Grafik sind die Ruckzahlungs-
belastungen fur jene Darlehensaufnahme, die der Gemeinderat im Frihjahr 2009 fur die Fried-
hofserweiterung beschlossen hat, nicht enthalten.

Die Darlehenszinssatze sind, bis auf ein Darlehen, an einen Index gebunden. Die jeweiligen
Prozentauf- bzw. abschlage sind als glinstig zu bezeichnen.

Ein Bankinstitut hat bei drei Darlehen die im jeweiligen Darlehensvertrag fixierten Zinsberech-
nungsmodalitaten (Monate einheitlich 30 Tage, das Jahr 365 Tage) ohne Zustimmung der Ge-
meinde zum Nachteil der Gemeinde abgeandert'®. Noch wéhrend der Gebarungspriifung wurde
vom betroffenen Bankinstitut auf die vertragskonforme Zinsberechnung umgestellt und eine
pauschale Abgeltung des finanziellen Schadens angeboten.

Die Gemeinde hat die Einhaltung der vertraglichen Konditionen wahrend der Laufzeit aller Dar-
lehen stéandig zu kontrollieren.

Kassenkredit
Im Prifungszeitraum fielen kaum Kassenkreditzinsen an. Den Sollzinsen in H6he von insge-

1% 355.480,11 Euro
4 Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
15 Schuldendienst abziiglich der Annuitatenzuschiisse
' Monate: kalendermaRig, Jahr: 360 Tage.
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samt 6.537,28 Euro steht ein Nettozinsertrag'’ von 2.269,55 Euro gegeniiber. Dieser positive
Umstand ist in erster Linie auf die Inanspruchnahme der zweckgebundenen Ricklagen als zin-
senloses, inneres Darlehen zuriickzufuhren. Die Tendenz ist bei den Sollzinsen jedoch stei-
gend. Im Jahr 2004 fielen Sollzinsen in Hohe von 418,58 Euro an, im Jahr 2008 mussten
4.017,48 Euro dafur aufgewendet werden.

Haftungen

Zum Ende des Jahres 2008 bestanden Haftungen in Hohe von rd. 254.300 Euro, die aus-
schlie3lich den Reinhalteverband "Raum Lambach" betrafen.

Rucklagen

Zum Jahresende 2008 verfligte die Gemeinde laut Nachweis im Rechnungsabschluss tber ei-
nen zweckgebundenen Ruicklagenbestand von insgesamt 168.485,72 Euro. Dieser setzt sich
wie folgt zusammen:

» Abwasserbeseitigungsriicklage 81.744,33 Euro
» Wasserleitungsriicklage 51.420,77 Euro
» Abfallbeseitigungsrucklage 28.735,26 Euro
» Rulcklage Gemeindezentrum 5.002,32 Euro
> Riicklage SPZ*® 1.035,33 Euro
» Vereinsforderungs-Rucklage 547,71 Euro

Ein Grof3teil des Ricklagenbestandes wurde wahrend des jeweiligen Finanzjahres zur Verstar-
kung der Girokonten herangezogen.

" Habenzinsen abziiglich Kapitalertragsteuer
'8 Sonderpadagogisches Zentrum
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Personal
Personalausgaben
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Personalausgaben (inkl. Pensionen)

Die Personalausgaben sind seit dem Jahr 2004 um 23,55 % gestiegen und betrugen im Finanz-
jahr 2008 437.810 Euro. Der doch deutliche Anstieg'® der Personalausgaben des Jahres 2008
gegeniuber dem Vorjahr ist in erster Linie auf die Pensionierung zweier Kindergartenbedienste-
ten und den daraus entstehenden Abfertigungsansprtichen zurickzufihren.

Von den ordentlichen Einnahmen des Voranschlages 2009 missen 23,8 % fir die Besoldung
des Personals herangezogen werden. Dieser Prozentsatz entspricht ziemlich genau dem Anteil
der Personalkosten an den ordentlichen Einnahmen im Jahr 2004 (23,71 %).

Dienstpostenplan

Zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung waren insgesamt 15 Bedienstete beschéftigt, wovon

= 4 Bedienstete (3,625 PE) auf die Hauptverwaltung und eine Reinigungskraft (0,5 PE) mit
einem Personalaufwand von rd. 184.870 Euro = ca. 46,1 %,

= 2 Bedienstete (0,7 PE) auf die Reinigung des Volksschulgebaudes mit einem Personalauf-
wand von rd. 24.240 Euro = ca. 6 %,

= 7 Bedienstete (4,775 PE) auf den Kindergarten (inkl. Busbegleitung und Stutzkraft) mit ei-
nem Personalaufwand von rd. 150.200 Euro = ca. 37,5 % und

= 1 Bediensteten (1 PE) auf den Bauhof mit einem Personalaufwand von rd. 41.620 Euro =
ca. 10,4 %

entfallen.

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 1.001 bis 1.500 kénnen nach den geltenden Richtli-
nien in der Hauptverwaltung bis zu vier vollbeschéftigte Dienstposten geschaffen werden. Der
letzte von der Aufsichtsbehérde genehmigte Dienstpostenplan sieht fir die Allgemeine Verwal-
tung 3,62 Dienstposten20 vor, die auch in diesem Ausmall besetzt sind. Der Personalstand in
diesem Bereich kann aus diesen Grinden als sparsam bezeichnet werden. Dies gilt auch fur
die Reinigung und den Bauhof.

19 Cca. 45.000 Euro.
201 GD 11/B I1-VI ad personam N1, 1,62 GD 17/VB I ¢, 1 GD 18/VB I d
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Erganzungszulage

Obwohl die Gemeindebediensteten in der Hauptverwaltung entsprechend dem genehmigten
Dienstpostenplan eingestuft sind und die Bezlige entsprechend dieser Bewertung auch ausbe-
zahlt werden, hat der Gemeindevorstand fiir drei Bedienstete eine Erganzungszulage auf nicht
genehmigte, héhere Einstufungen (2 x GD 16 und 1 x B VI N2) beschlossen. Diese Beschlusse
entsprechen nicht den gesetzlichen Bestimmungen (Dienstrecht) sowie den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.

Diese Beschlusse sind umgehend riickgangig zu machen und die Auszahlung der Ergdnzungs-
zulagen mit spatestens 31.12.2010 einzustellen. Der Dienstpostenplan ist hinsichtlich der Wer-
tigkeit der Dienstposten einzuhalten.

Aus- und Fortbildung

Fur die Aus- und Fortbildung wurden im Uberpriifungszeitraum durchschnittlich rd. 2.090 Euro
pro Jahr ausgegeben. Dies sind 0,59 % der Personalausgaben.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitréage und Investitionen

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung ergab in den Jahren 2004 bis 2008 einen durch-
schnittlichen Uberschuss in der Hohe von 2.970 Euro pro Jahr. Die deutliche Verbesserung des
Betriebsergebnisses ab dem Jahr 2006 ist in erster Linie auf die grof3ere Wasserabgabemenge
und den dadurch hoéheren Einnahmen aus der Wassergebihr zuriickzufihren. Im Jahr 2007
wirkten sich die etwas hoéheren Instandhaltungskosten negativ aus.
Aus dem Betrieb der Wasserversorgung wurde im Uberpriifungszeitraum ein Betrag von insge-
samt 41.300 Euro erwirtschaftet. Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

> Uberschuss aus dem laufenden Betrieb 14.900 Euro

» Nachverrechnung von Anschlussgebihren 26.400 Euro
Diese erzielten Einnahmen wurden fir Investitionen im ordentlichen Haushalt (6.700 Euro) und
fur Rucklagenbildungen (8.600 Euro) verwendet. Die restlichen rd. 26.000 Euro wurden zur Ver-
starkung des ordentlichen Haushaltes verwendet.

Die von der Gemeindeverwaltung erbrachten Leistungen werden dieser 6ffentlichen Einrichtung
angelastet. Im Finanzjahr 2008 war dies ein Betrag von 3.400 Euro. Die vom Bauhofmitarbeiter
geleisteten Arbeiten wurden mit ca. 960 Euro in Rechnung gestellt.

Die Eigentiimer der an die Wasserversorgungsanlage angeschlossenen Grundstiicke haben fir
den Wasserbezug eine Grund- und eine Verbrauchsgebihr zu entrichten. In die Grundgebihr
ist auch die Wasserzahlermiete eingerechnet und wurde ab 01.01.2008 mit 17,50 Euro pro
Halbjahr festgesetzt. Die Verbrauchsgebuhr betragt seit 01.01.2008 1,25 Euro pro Kubikmeter
Wasserverbrauch und entspricht somit exakt der vom Land Oberdsterreich geforderten Min-
destgebiihr. Ubersteigt bei Grundstiicken mit maximal 3 Wohneinheiten der jahrliche Wasser-
verbrauch 500 m3, so wird fUr die Ubersteigende Menge eine Wassergebuihr von 0,94 Euro vor-
geschrieben. GemalR dem Gemeinderatsbeschluss vom 8. Oktober 2008 erfolgt die nachste
Gebihrenanpassung mit 01.01.2010.

Die bendtigte Wassermenge bezieht die Gemeinde Fischlham ausschlief3lich von einem Was-
serdienstleistungsunternehmen. Die Gemeinde verpflichtet sich, Wasser in der Bestellmenge
von 100 m3 pro Tag abzunehmen. Weiters hat sie eine Bezugsanwartschaft von 75 m3 pro Tag.
Im Jahr 2008 bezog sie 24.830 m3 Wasser zu einem Preis von insgesamt 9.606,73 Euro. Dies
ergibt einen Einkaufspreis von 0,3869 Euro pro ms.
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Die Anschlussgebiihr fiir den ersten Belastungsanteil®* lag im Uberprifungszeitraum immer
iiber der nach den Forderungsrichtlinien des Landes geforderten Mindestanschlussgebiihr®.
Dieser erste Belastungsteil entspricht ua. einem Einfamilienwohnhaus, einer Wohnung, usw.

Bei sdmtlichen angefiihrten Gebulhren ist die gesetzliche Umsatzsteuer nicht enthalten.

212 300 Euro exkl. Ust.
%21 535 Euro (2005), 1.580 Euro (2006), 1.612 Euro (2007), 1.644 Euro (2008) und 1.706 Euro (2009)
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Das Abwasserentsorgungskonzept der Gemeinde Fischlham wurde im Jahr 1996 erstellt. Die
darin vorgesehenen MalRnahmen zur Beseitigung der Abwésser wurden wie vorgesehen umge-
setzt. Die Uberprufung bzw. Uberarbeitung des Entsorgungskonzeptes im Jahr 2007 ergab kei-
nen Handlungsbedarf. Der Entsorgungsgrad betragt ca. 78 % und das Kanalnetz ist ungefahr
10,5 km lang.

Das Kanalnetz wird von der Gemeinde betrieben, die Reinigung der Abwasser erfolgt in der
Klaranlage des Reinhaltungsverbandes Raum Lambach. Die Wartung fuhrt der Bauhofmitarbei-
ter bzw. eine Fremdfirma durch. Diese Arbeiten werden lUber den Reinhaltungsverband ausge-
schrieben und auch abgerechnet.

Obwohl der Uberschuss aus dem laufenden Betrieb in den letzten Jahren ruicklaufig war, konn-
ten dennoch im Zeitraum 2004 bis 2008 finanzielle Mittel in der beachtlichen Hohe von insge-
samt 231.400 Euro erwirtschaftet werden. Dieser Betrag ergibt sich aus

> dem Uberschuss aus dem laufenden Betrieb (129.900 Euro) und aus

» der Nachverrechnung von Anschlussgebiihren (101.500 Euro).
Davon wurden fur Investitionen im ordentlichen Haushalt 22.100 Euro und fur Ricklagenbildun-
gen 18.900 Euro verwendet. Der Uberwiegende Teil im Gesamtbetrag von 190.400 Euro diente
der Verstarkung des ordentlichen Haushaltes.
Die fur die laufenden Bauvorhaben eingehobenen Interessentenbeitrdge wurden im vollen Um-
fang dem aulRerordentlichen Haushalt zugefthrt.

Fur die von der Gemeindeverwaltung erbrachten Leistungen wurde in den letzten Jahren ein
durchschnittlicher Jahresbetrag von 6.200 Euro in Rechnung gestellt. Die vom Bauhofmitarbei-
ter durchgefuhrten Tatigkeiten werden ebenfalls dieser 6ffentlichen Einrichtung angelastet. Im
Haushaltsjahr 2008 war dies ein Betrag von 1.606 Euro.

Die Kanalbenitzungsgebiihr wurde letztmalig mit 1. Janner 2005 angepasst. Die vom Gemein-
derat beschlossene Kanalgebuhrenordnung sieht eine Kanalbeniitzungsgebihr von 35,18 Euro
pro Person (= 1 EGW?®) und Quartal bzw. 140,72 Euro pro Finanzjahr vor. Fiir Personen bis
zum vollendeten 18. Lebensjahr betragt die Beniitzungsgebuhr 50 v.H. des Betrages. Dies hat
zur Folge, dass im Jahr 2008 fur 1.007 am Kanalnetz angeschlossene Personen nur 896,5
EGW verrechnet wurden. Bei einem angenommenen Wasserverbrauch von 40 Kubikmeter pro
Person® ergibt sich pro EGW ein Verbrauch von 44,93 Kubikmeter?® und somit eine Kubikme-

23 Einwohnergleichwert
%% siehe Erlass des Amtes der 06 Landesregierung, Gem-300031/138-2004-Sec/Pi vom 23. November 2004
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tergebiihr von 3,13 Euro®. Diese lag somit in den Jahren 2008 und 2009 minimal tGiber der vom
Land Oberdsterreich geforderten Mindestgebiihr?’.

Auf Grund der Erhéhung der Mindestgebihr mit Janner 2010 bzw. der Tatsache, dass die Ge-
meinde Fischlham in der Zwischenzeit eine Abgangsgemeinde geworden ist, ist sie aufgefor-
dert, auch ihre Kanalbenitzungsgebihr anzupassen. Fir Abgangsgemeinden gilt die vom Land
Oberdsterreich vorgeschriebene Mindestgebiihr zuzliglich 20 Cent.

Die Mindestanschlussgebiihr in Hohe von 4.000 Euro lag im Uberpriifungszeitraum immer tber
dem nach den Férderungsrichtlinien des Landes geforderten Satz?®. Diese Mindestanschluss-
gebihr gilt fur Bauwerke mit bis zu 160 m2 Bemessungsgrundlage, dartiber wird der entspre-
chende m2-Satz verrechnet.

Bei samtlichen in diesem Kapitel angefihrten GebUhren und Betragen ist die gesetzliche Um-
satzsteuer nicht enthalten.

Bei der Uberprufung der Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2009 wurde folgendes festgestellt:

1) Die fur den Zinsertrag anfallende Kapitalertragsteuer ist nicht bei der Zeile 4 "sonstige be-
triebliche Ausgabe™ anzufiihren.

2) In der Zeile 26 ist die verrechnete Wassermenge mit 40 m3 pro angeschlossener Person zu
berechnen.

%5 = 1.007 Personen x 40 m? : 896,5 EGW
%6 = 140,72 : 44,93
2" ab 1.1.2008 3,10 Euro/m3 (exkl. Ust.)
28 Ab 1.1.2009: 2.846 Euro
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Ankauf der Handelsw aren

In den Jahren 2004 bis 2008 hat der Betrieb der Abfallbeseitigung einen Uberschuss in Hohe
von insgesamt 13.420 Euro erwirtschaftet. Davon wurden 660 Euro zum Ankauf von Biotonnen
verwendet. Die restlichen rund 12.800 Euro verblieben im ordentlichen Haushalt und wurden
nicht der zweckgebundenen Riicklage zugefihrt. Wie aus der Graphik ersichtlich, gab es im
Finanzjahr 2007 eine deutliche Ergebnisverschlechterung, die zu einem negativen Betriebser-
gebnis flhrte. Dies ist vor allem auf die Verteuerung bei der Sperrmullabfuhr, bei den Zahlun-
gen an den Bezirksabfallverband und bei den Entsorgungsgebuhren fur den Hausmull zurtick-
zufihren. Der Gemeinderat reagierte friihzeitig auf die sich abzeichnende negative Entwicklung
und beschloss schon am 6. Marz 2007 mit Ausnahme der Gebuhr fur den Abfallsack eine unge-
fahr 6 %-ige Erhéhung aller anderen Gebiithren®. Dadurch konnte im Jahr 2008 wieder ein posi-
tives Ergebnis erzielt werden.

Auch bei dieser Einrichtung verrechnete die Gemeinde im Uberprufungszeitraum einen Kosten-
beitrag flr die vom Bauhofmitarbeiter bzw. der Gemeindeverwaltung erbrachten Leistungen.
Der Verwaltungskostenbeitrag wurde im Jahr 2008 mit 5.850 Euro festgelegt.

Fur die generell vierwdchige Abfuhr werden derzeit folgende Gebuhren fur die Sammlung, Ent-
sorgung und Verwertung je abgefiihrtem Abfallbehdalter verrechnet (exkl. Ust.):

Gebuhr pro Entleerung

> Abfalltonne mit 60 Liter Inhalt 5,78 Euro
> Abfalltonne mit 90 Liter Inhalt 7,09 Euro
> Abfalltonne mit 120 Liter Inhalt 8,40 Euro
> Abfalltonne mit 240 Liter Inhalt 13,71 Euro
> Abfallcontainer mit 800 Liter Inhalt 41,44 Euro
> Abfallcontainer mit 1100 Liter Inhalt 54,69 Euro
> Abfallsack mit 60 Liter Inhalt 5,45 Euro
> Biotonne mit 120 Liter Inhalt 3,00 Euro
> Biotonne mit 240 Liter Inhalt 5,94 Euro

So lange der Rechnungsabschluss im ordentlichen Haushalt ein positives bzw. zumindest aus-
geglichenes Ergebnis ausweist, ist der bei der Abfallbeseitigung erwirtschaftete Uberschuss
einer zweckgebundenen Ricklage zuzufuhren. Im Falle eines Abgangs im ordentlichen Haus-
halt ist der Jahresiiberschuss zur Verstarkung des ordentlichen Haushalts heranzuziehen.

29 Mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2008
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Kinderbetreuungseinrichtungen
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Ergebnisse ohne Investitionen und Netto-Transportkosten

Die Gemeinde Fischlham musste auf Grund der Einfihrung des "Gratiskindergartens” um eine
Gruppe aufstocken und betreibt somit seit September 2009 einen dreigruppigen, 6ffentlichen
Kindergarten nach den Bestimmungen des O6. Kinderbetreuungsgesetzes 2007. Der Kinder-
garten wird als Ganztagskindergarten®*® mit Mittagsbetrieb gefiihrt. Im Kindergartenjahr
2008/2009 besuchten 38 Kinder diese Betreuungseinrichtung, davon nahmen 6 Kinder die
Ganztagesbetreuung in Anspruch.

In den Jahren 2004 bis 2007 leistete die Gemeinde zum laufenden Betrieb des Kindergartens
Zuschisse aus dem allgemeinen Budget von durchschnittlich 26.600 Euro pro Jahr. Im Haus-
haltsjahr 2008 erhohte sich der Gemeindebeitrag um Uber 100 % auf 63.835,40 Euro. Diese
enorme Steigerung wurde durch héhere Personal-*! und Instandhaltungskosten® verursacht.
Der Personalkostenanstieg ist einerseits auf die Zahlung einer Abfertigung und anderseits auf
die Einfuhrung der Mittags- und Nachmittagsbetreuung ab September 2007 zurlckzufihren.
Durch die Ausweitung des Betreuungsangebotes musste eine zusatzliche Kindergartnerin mit
20 Wochenstunden und eine Busbegleiterin mit 5 Wochenstunden eingestellt werden. Die Ge-
meinde Fischlham achtet jedoch auf einen effizienten Personaleinsatz.

In den Kindergartenjahren 2007/2008 und 2008/2009 wurden die Elternbeitrage gemaf der von
der Obergsterreichischen Landesregierung ausgearbeiteten Elternbeitragsverordnung 2007
eingehoben. Fir den halbtagigen Kindergartenbesuch wurde ein monatlicher Betrag von min-
destens 36 Euro und hdchstens 110 Euro, fir den ganztdgigen Besuch mindestens 36 Euro
und hochstens 165 Euro in Rechnung gestellt. Seit 1. September 2009 ist der Kindergartenbe-
such fur Kinder mit Hauptwohnsitz in Oberdsterreich vom vollendeten 36. Lebensmonat bis zum
Schuleintritt beitragsfrei.

Fur die Mittagsverpflegung wird seit Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 pro verabreich-
ter Mahlzeit ein Kostenbeitrag von 2,79 Euro eingehoben. Im Finanzjahr 2008 erzielte die Ge-
meinde Fischlham daraus Einnahmen von insgesamt 4.288,32 Euro. Dem gegeniber stehen
Ausgaben fir den Einkauf der Fertiggerichte und zuséatzlicher Lebensmittel von insgesamt
3.955,77 Euro. Somit ergibt sich fir das Jahr 2008 ein vorlaufiger Uberschuss von 332,55 Euro.

%0 Bffnungszeiten: Montag bis Freitag von 7.30 Uhr bis 16.00 Uhr.
%1 Rund 28.000 Euro hoher als 2007.
%2 Ca. 5.000 Euro hoher als 2007.
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Vorlaufig deswegen, weil in den Ausgaben die fir die Zubereitung der Speisen anfallenden
Personalkosten sowie die entsprechenden Betriebskosten (Strom, Wasser, Kanal, usw.) nicht
enthalten sind.

In allen angefihrten Tarifen ist die gesetzliche Umsatzsteuer enthalten. Der Kostenbeitrag fur
die Mittagsverpflegung und Begleitperson (siehe nachstes Kapitel) sind seit Juli 2008 indexge-
sichert. Eine Indexanpassung um 1,5 % erfolgt jeweils zu Beginn des neuen Arbeitsjahres.

Kindergartentransport

Weitere Kosten erwachsen der Gemeinde Fischlham aus dem Transport der Kindergartenkin-
der. Im Haushaltsjahr 2008 musste die Gemeinde fiir die Transportkosten®® einen Betrag von
insgesamt 10.206,81 Euro aufwenden. Den Ausgaben standen Einnahmen aus dem Landes-
beitrag von 9.868 Euro gegenuber. Die Netto-Belastung des ordentlichen Haushaltes betrug
somit lediglich 338,81 Euro. Dieser ungewdhnlich geringe Zuschussbetrag hangt damit zusam-
men, dass der Landesbeitrag flr den Zeitraum Méarz bis August 2007 in H6he von 3.161,30 Eu-
ro erst im Janner 2008 Uberwiesen wurde.

Die Personalkosten fiir die bei der Gemeinde angestellten Begleitperson sind in den angefihr-
ten Ausgaben nicht beinhaltet. Im derzeitigen Kindergartenjahr hebt die Gemeinde dafiir von
den Eltern einen Kostenbeitrag in Hohe von 11,72 Euro (inklusive Umsatzsteuer) pro Monat ein.

% Abrechnungszeitraum: Dezember 2007 bis November 2008
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Aufbahrungshalle mit 6ffentlichem WC
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Der laufende Betrieb der Aufbahrungshalle mit dem integrierten 6ffentlichen WC ergab in den
Jahren 2004 bis 2008 einen durchschnittlichen Abgang in Hohe von ca. 1.660 Euro.

Mit Jahresbeginn 2008 ist folgende Leichenhallengebiihrenordnung® in Kraft getreten:

» 85 Euro fur die Benuitzung der Leichenhalle ohne Ruicksicht auf die Aufbahrungsdauer und

» 55 Euro pro angefangenem Tag bei Benltzung der Leichenhalle fiir Leichen von Personen,
die zum Zeitpunkt des Todes nicht ihren ordentlichen Wohnsitz in Fischlham hatten.

Dass trotz dieser Gebihrenanpassung kein ausgeglichenes Ergebnis erzielt werden kann,
hangt hauptséchlich mit den Betriebskosten® fiir das 6ffentliche WC, die bei dieser Einrichtung
verrechnet werden, zusammen.

% Gemeinderatsbeschluss vom 25. September 2007
% Reinigung, Strom, Versicherung und 6ffentliche Gebtihren.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Mietvertrage

Die Gemeinde Fischlham unterhielt zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau in zwei Objekten®®

insgesamt neun Mietverhdltnisse. Bis auf einen enthalten die Vertrage eine Wertsicherungs-
klausel. Wie bereits bei der letzten Gebarungspriifung festgestellt wurde, ist bei der Erhdhung
des Hauptmietzinses aufgrund der Indexanpassung die Bestimmung des 8 16 Abs. 6 des Miet-
rechtsgesetzes, BGBI.Nr. 520/1981 zu beachten. Diese besagt, dass der Hauptmieter den
durch eine Wertsicherungsvereinbarung erhéhten Hauptmietzins vom nadchsten Zinstermin an-
gefangen zu entrichten hat, wenn der Vermieter dem Hauptmieter spatestens 14 Tage vor dem
Termin sein Erhéhungsbegehren bekannt gibt.

Im Interesse einer wirtschaftlichen Vermogensverwaltung ist die Anpassung des Hauptmietzin-
ses unmittelbar nach dem Erreichen des Schwellenwertes vorzunehmen und die erhdhte Miete
unter Einhaltung der gesetzlichen Frist ehestmdglich vorzuschreiben.

Fischereirecht

Das im Eigentum der Gemeinde befindliche Fischereirecht im Fischlhamer-Bach®’ verpachtete
diese mit Gemeinderatsbeschluss vom 11. April 2007 fir die Dauer von neun Jahren zu einer
jahrlichen Pacht von 150 Euro. Weiters besitzt die Gemeinde ein Fischereirecht im St. Ge-
orgner-Bach®. Dieses wurde in der gleichen Gemeinderatssitzung fiir die Dauer von ebenfalls
neun Jahren zu einer jahrlichen Pacht von 15 Euro verpachtet. Beide Pachtvertrage beinhalten
eine Wertsicherungsklausel (handelstiblicher Speiseforellenpreis).

Gemeindevertretung

Gemeinderat und Gemeindevorstand

Die Kollegialorgane miissen gemald § 45 Abs. 1 bzw. § 57 Abs. 1 der O6. Gemeindeordnung
1990 wenigstens einmal in jedem Vierteljahr zusammentreten. Bei der Anzahl an Sitzungen in
den Jahren 2004 bis 2008 sind beide Kollegialorgane ihrer Verpflichtung nachgekommen. Je-
doch wurde der Gemeinderat im 3. Quartal 2008 sowie der Gemeindevorstand im 3. Quartal
2006 und 2008 zu keiner Sitzung einberufen.

Der Erwerb und die VerduRerung von beweglichen Sachen durch den Gemeindevorstand sind
im 8§ 56 Abs. 2 Z. 2 O6. Gemeindeordnung 1990 genau geregelt. Demnach ist der Gemeinde-
vorstand ab einem Betrag von 2.000 Euro bis zu einem Betrag von hiochstens 1 % der ordentli-
chen Einnahmen (maximal jedoch 100.000 Euro), zustandig (siehe Ankauf einer Weihnachtsbe-
leuchtung — 4.414 Euro, Ankauf eines Splittstreugerates — 14.803,28 Euro, Ankauf einer Biro-
einrichtung fur das Direktionszimmer der Volksschule Fischlham — 7.668 Euro). Auftragsverga-
ben bis 2.000 Euro fallen somit in die Kompetenz des Burgermeisters (Polsterung im Kindergar-
ten — 913,11 Euro).

Bei einem Bauvorhaben (z. B. Projektierung von Mafinahmen gegen Hochwassser - Gewerbe-
park, Abwasserbeseitigungsanlage/Auftragsvergabe fiir die Herstellung von Hausanschlussen,
Vermessungsarbeiten fur die Neuerrichtung des Friedhofes) ist der Gesamtbetrag aller Liefe-
rungen bzw. Arbeiten, die in einem Sachzusammenhang stehen, fir die Kompetenzzuordnung
mafgeblich und nicht die Summe des Teilauftrages.

Fur folgende Angelegenheiten ist der Gemeinderat und nicht der Gemeindevorstand zustandig:

e Gewahrung von Subventionen tber 0,05 % der ordentlichen Einnahmen (12.12.05 — TOP 5,
27.2.06 — TOP 6, 26.2.07 — TOP 2, 14.2.08 — Top 5, 13.5.08 — TOP 4, 3.10.08 — TOP 6,
15.12.08 - TOP 6, 3.3.09 — TOP 2).

e Erwerb eines Grundstiickes inkl. Abgabe eines Angebotes (18.5.06 — TOP 1).

e Festlegung von Richtlinien fur die Gewéahrung von Geburtengutscheinen (19.6.08 — TOP 2).

% Gemeindezentrum (Thalheimerstr. 5) und Nahversorgerzentrum (Sattledterstr. 11)

" Die Lange des Fischwassers betragt etwa 1.700 m, durchschnittliche Breite - 2,5 m.

® Die Lange dieses Fischwassers betragt etwa 2.700 m, durchschnittliche Breite — 1,5 m bis 2 m.
29



Uber die "Gestaltung und Erstellung der echten Fischlhamer Trachten" (Kosten: 2.689,20 Euro)
liegt kein Beschluss eines Kollegialorgans vor.

Die Zustandigkeitsbestimmungen sind in der O6. Gemeindeordnung 1990 geregelt. Diese sind
in Zukunft zu beachten.

Gemeindeinterne Prufungen

Der Prufungsausschuss des Gemeinderates hat in der Periode 2003 bis 2009 im 4. Quartal
2003, im 2. und 3. Quartal 2004, im 2. 3. und 4. Quartal 2005 sowie jeweils im 2. und 3. Quartal
2006, 2007, 2008 und 2009 keine Prifung vorgenommen. Er ist somit seiner gesetzlichen Ver-
pflichtung (8 91 Abs. 3 O6. GemO 1990), wenigstens einmal in jedem Vierteljahr zusammenzu-
treten, nicht nachgekommen.

Wie schon bei der letzten Gebarungsprifung wird nochmals darauf hingewiesen, dass der Pri-
fungsausschuss gemanR § 91 Abs. 2 O6. GemO 1990 die Aufgabe hat, festzustellen, ob die Ge-
barung sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig sowie in Ubereinstimmung mit dem Gemeinde-
voranschlag gefuhrt wird, ob sie den Gesetzen und sonstigen Vorschriften entspricht und richtig
verrechnet wird. Er hat sich auch von der Richtigkeit der Kassenfihrung und der Fihrung der
Vermdgens- und Schuldenrechnung sowie des Verzeichnisses des Gemeindeeigentums zu
Uberzeugen. Von der Richtigkeit der Kassenfuhrung hat sich der Prifungsausschuss im ange-
fuhrten Zeitraum kein einziges Mal Uberzeugt.

Auf die kinftige Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen wird nochmals hingewiesen.

Ausschiisse

In der konstituierenden Sitzung des Gemeinderates vom 28. Oktober 2003 wurden neben dem

Prifungsausschuss noch folgende flnf Ausschiisse eingerichtet:

» Ausschuss fur Familie, Soziales, Jugend- und Seniorenangelegenheiten: 7 Sitzungen

» Ausschuss fir Bau- und StralRenbauangelegenheiten sowie Angelegenheiten der ortlichen
Raumordnung: 8 Sitzungen

» Ausschuss fur ortliche Umweltfragen: 4 Sitzungen

» Ausschuss fur Finanzen und Dienstleistungen: 9 Sitzungen und

» Ausschuss fir Schul-, Kindergarten-, Kultur- und Sportangelegenheiten: 6 Sitzungen.

Diese Sitzungen wurden bis Ende des Jahres 2008 abgehalten.

Die Aufgabe der Ausschisse ist es, alle in die Zustandigkeit des Gemeinderates fallenden An-
gelegenheiten vorzuberaten und fur die Beschlussfassung durch den Gemeinderat einen Antrag
zu stellen. Uber diesen Antrag ist abzustimmen und das Abstimmungsergebnis entsprechend
zu protokollieren.

Aufwandsentschadigung und Sitzungsgelder

Der Gemeinderat hat am 8. Juni 1998 eine Sitzungsgeldverordnung beschlossen. Die Hohe des
Sitzungsgeldes betragt fur Sitzungen des Gemeinderates und der Ausschisse jeweils 2 % des
Bezuges eines nicht hauptberuflichen Blrgermeisters. Dies entspricht etwa 49 Euro.

Im Hinblick auf die mdglichen Hdchstgrenzen kann der Gemeinde ein sparsamer Umgang bei
den Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeldern fir Mandatare bescheinigt werden.

Forderungen

Die Gesamtausgaben fir die freiwilligen Aufwendungen beliefen sich im Finanzjahr 2008 auf
67.838,54 Euro, das sind 5,86 % der Steuerkraft.

Auf die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang entfiel ein Betrag von insgesamt 34.850,26 Eu-
ro. Diese lagen somit mit 27,29 Euro je Einwohner mit ca. 82 % tber dem von der Aufsichtsbe-
horde bekannt gegebenen maximalen Richtsatz von 15 Euro. Laut Rechnungsabschluss 2009
wurden diese freiwilligen Ausgaben schon deutlich reduziert, der maximale Richtsatz wurde
jedoch noch immer Gberschritten.

Diese Einsparungsbemiihungen sind konsequent fortzusetzen, da der Richtsatz in Zukunft strikt
einzuhalten ist.
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Gebarungsdarstellung und -abwicklung

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei den Haushaltsstellen Uber die Verfligungsmittel und Reprasentationsausgaben des Bur-
germeisters wurden in den Jahren 2004 bis 2008 jeweils Betrage veranschlagt, die die vorge-
gebenen Hochstrahmen® nicht erreichten.

Der Biirgermeister hat im Uberprufungszeitraum den gesetzlichen Hochstrahmen dieser frei
verfugbaren Mittel zu ca. 72,55 % ausgeniitzt. Dieser Prozentsatz entspricht ziemlich genau
jenem der letzten Gebarungspriifung®.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde Fischlham gibt es eine Feuerwehr*, fiir deren laufenden Betrieb* die Ge-
meinde in den Jahren 2004 bis 2008 durchschnittlich rund 14.490 Euro pro Jahr aufgewendet
hat. Auf die Einwohnerzahl It. Volkszahlungsergebnis 2001 umgelegt, ergibt dies einen Betrag
von 11,50 Euro pro Einwohner und lag somit exakt im Bezirksdurchschnitt**. Dazu kamen noch
zwei Investitionen®, die die Gemeinde Fischlham im Uberprifungszeitraum mit 2.950 Euro im
ordentlichen Haushalt belastet haben.

Einnahmen werden im Bereich Feuerwehrwesen keine erzielt, da derzeit alle entgeltpflichtigen
Einsatze nach der Tarifordnung von den Feuerwehren selbst verrechnet werden. Uber die wid-
mungsgemale Verwendung dieser Einnahmen und der von der Gemeinde zur eigenverantwort-
lichen Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellten Voranschlagsmittel*® legt die Feuerwehr jahr-
lich einen entsprechenden Verwendungsnachweis vor. In diese Aufstellung nimmt der Pri-
fungsausschuss im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung Einsicht.

Aul3erordentlicher Haushalt

Allgemeines

Finanzbedarf auRerordentlicher Haushalt / Stand Dezember 2008

Fordermittel

Vorhaben Soll-Fehlbetrag |dzt. bedeckt durch gesichert

Volksschule - Um- und Zubau 8.072,04 | Kassenkredit

Geh- und Radweg Oberhafeld 25.155,85 | Kassenkredit

GemeindestralRenbau 43.360,19 | Kassenkredit

Erweiterung StraRenbeleuchtung 32.900,63 | Kassenkredit 32.900,63

Friedhofserweiterung - Bau 11.364,40 | Kassenkredit 11.364,40

WasserVA BA 05 - Erw. Stiftsfeld 9.181,62 | Kassenkredit

AbwasserBA BA 05 - Erw. Stiftsfeld 14.196,08 | Kassenkredit

GESAMT 144.230,81 44.265,03

Finanzbedarf - unbedeckt: 99.965,78

% GemaR § 2 Abs.5 Z. 2 und 3 O6. GemHKRO. diirfen die Verfugungsmittel des Burgermeisters 3 v.T. und die Rep-
réasentationsausgaben 1,5 v.T. der veranschlagten Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes nicht Uberschrei-
ten.
#1999 bis 2003: durchschnittlich 72%.
“L FF. Fischlham
2 Gesamtausgaben abziiglich der Investitionen und deren Zuschiisse sowie der Darlehenstilgungen und -zinsen.
4311 Euro bis 12 Euro pro Einwohner
4 Motorsage und Notstromaggregat
> Im Jahr 2008 war dies ein Betrag von 9.000 Euro, der in drei Raten zu jeweils 3.000 Euro ausbezahlt wurde.
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Der im Rechnungsabschluss 2008 ausgewiesene unbedeckte Finanzbedarf in H6he von insge-
samt 99.965,78 Euro hat sich durch die gewahrten Landesmittel (Bedarfszuweisungen und
Landeszuschiisse) in den Haushaltsjahren 2009 und 2010 stark reduziert.

Volksschule — Um-und Zubau

Der Gemeinderat hat fur dieses Bauvorhaben am 15. 12. 2006 den Grundsatzbeschluss ge-
fasst. Die Kostenschatzung ergab einen Betrag von 872.000 Euro (exkl. Ust.). Der im Rech-
nungsabschluss 2008 ausgewiesene Soll-Fehlbetrag von 8.082,04 Euro entstand durch die
Ausgaben fir den Vorentwurf. Fur dieses Bauvorhaben gibt es noch keinen Finanzierungsplan.

Geh- und Radweg Oberhafeld

Dieses Vorhaben ist baulich abgeschlossen. Der im Rechnungsabschluss 2008 ausgewiesene
Soll-Fehlbetrag in Hohe von 25.155,85 Euro wurde im Finanzjahr 2009 durch Zufihrungen aus
dem ordentlichen Haushalt ausgeglichen. Diese Vorgehensweise war mit der Direktion Inneres
und Kommunales bzw. mit dem Gemeindereferenten abgesprochen.

GemeindestralRenbau

Fur den Ausbau von Gemeindestral3en, Ortschaftswegen und Siedlungsstral3en entstanden in
den Jahren 2004 bis 2008 Kosten von insgesamt 482.672,08 Euro. Diesen Ausgaben standen
folgende Einnahmen gegenuber:

» sonstige Einnahmen 23.172,26 Euro 4,17 %
» Interessentenbeitrage 30.770,90 Euro 5,54 %
» Anteilsbetrage o.H. 117.373,26 Euro 21,14 %
» Landeszuschisse 183.890,77 Euro 33,12 %
» Bedarfszuweisungsmittel 200.000,00 Euro 36,03 %

555.207,19 Euro 100,00 %

Bei diesem Bauvorhaben ergab sich daher in den funf Jahren ein Uberschuss von
72.535,11 Euro. Mit diesem konnte der Soll-Fehlbetrag aus dem Finanzjahr 2003 in Hohe von
115.895,30 Euro teilweise abgedeckt werden. Durch die Gewéahrung weiterer Landesmittel und
einem geringeren Bauvolumen wurde der Soll-Fehlbetrag im Jahr 2009 auf 7.591,82 Euro redu-
ziert.

Im Jahr 2005 wurden die Asphaltierungsarbeiten im Anhangeverfahren auf Grundlage der Aus-
schreibung aus dem Jahr 2001 vergeben. Diese Vorgehensweise widerspricht jedoch den Be-
stimmungen der O6. Gemeindeordnung 1990 und des Bundesvergabegesetzes 2006.

Diese sind in Zukunft strikt einzuhalten. Fir die Abwicklung von StralRenbauvorhaben wirden
sich Rahmenvereinbarungen bestens eignen, die jeweils fur drei Jahre ausgeschrieben und die
Leistungen dann jahrlich abgerufen werden.

Erweiterung Stral3enbeleuchtung

Fur dieses Bauvorhaben sind fur den Zeitraum 2009 bis 2011 noch Bedarfzuweisungsmittel in
Hohe von insgesamt 90.000 Euro in Aussicht gestellt. Laut Rechnungsabschluss 2009 wurde
der Soll-Fehlbetrag auf 19.720,94 Euro reduziert.

Friedhofserweiterung

Der Beschluss fir den Vorentwurf und tber die Erstellung einer Grobkostenschéatzung wurde
vom Gemeinderat in der Sitzung am 25. 9. 2007 gefasst. Die Kosten wurden mit 683,691 Euro
(inkl. Ust.) geschéatzt. Ein Finanzierungsplan tUber 660.000 Euro wurde vom Amt der O0. Lan-
desregierung im Februar 2009 ausgearbeitet. Dieser sieht Bedarfszuweisungsmittel in Hohe
von 450.000 Euro vor. Die restlichen Mittel sollen durch eine Darlehensaufnahme aufgebracht
werden. Uber die Durchfiihrung dieses Bauvorhabens wurde mit der Fa. GWB eine Vereinba-
rung abgeschlossen. Die reinen Baukosten inkl. aller Honorare wurde mit maximal 660.000 Eu-
ro (inkl. Ust.) fixiert.
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Schlussbemerkung

Obwohl die Gemeinde Fischlham nur Uber eine geringe eigene Finanzkraft verflgt, ist es ihr bis
zum Finanzjahr 2009 gelungen, den ordentlichen Haushalt auszugleichen. Nicht nur das, es
konnten auch betrachtliche Mittel fur die Bauvorhaben im aul3erordentlichen Haushalt zur Ver-
fligung gestellt werden. Dies ist auf das ausgepragte wirtschaftliche Denken und Kostenbe-
wusstsein zurtickzufiihren. Die Arbeiten am Gemeindeamt werden von den Bediensteten mit
grolter Sorgfalt wahrgenommen.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird ein Dank ausgesprochen. Die
zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und die erforderlichen Auskinf-
te gerne gegeben.

In der Schlussbesprechung Uber die Gebarungsprifung mit dem Blrgermeister und dem Amts-
leiter am 1. September 2010 konnte beziglich der Prifungsfeststellungen und der Empfehlun-
gen weitgehend eine tUbereinstimmende Auffassung erzielt werden.

Wels, 22. Dezember 2010

Der Prifer: Der Bezirkshauptmann:

Martin Sagmeister Dr. Josef Gruber
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