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Die Bezirkshauptmannschaft Freistadt hat in der Zeit vom 19. Juli 2012 bis 10. Dezember
2013, mit Unterbrechung, durch einen Prifer und eine Priferin gemdlR 8§ 105 O0.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8 1 Od. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Gemeinde Grinbach vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2009 bis 2012 und der Voranschlag fir das Jahr 2013
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Freistadt dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Grinbach war von 2008 bis 2011 Abgangsgemeinde und konnte im Jahr
2012 erstmals wieder den ordentlichen Haushalt ausgleichen. Weiters konnten noch
ordentliche Anteilsbetrdge fir auf3erordentliche Vorhaben in Hohe von € 41.525 geleistet
werden.

Die wirtschaftliche Situation der Gemeinde kann auch an der Budgetspitze abgelesen
werden. Diese zeigte in den Jahren 2009 und 2010 negative Werte von € 120.800 bzw.
€ 116.500. Im Jahr 2011 war erstmals eine Trendumkehr zu verzeichnen und es wurde eine
positive Budgetspitze von € 37.300 erreicht. Im Jahr 2012 stieg die Budgetspitze auf
€ 100.200. Somit konnte die Gemeinde erstmals nicht nur die laufenden Ausgaben
bedecken, sondern auch fir die geplanten Investitionen Anteilsbetrage bereitstellen.

Zu den Haupteinnahmen des Gemeindebudgets z&hlen die Bundes-Ertragsanteile, die
Bundeszuschiisse zum Schuldendienst fir Siedlungswasserbaudarlehen und die Einnahmen
aus Benitzungsgebihren.

Die Gemeindeabgaben tragen zur Steuerkraft der Gemeinde nur zu 11 % bei. Von
Bedeutung sind im Wesentlichen die Kommunalsteuer (Jahresaufkommen 2012: € 94.100)
und die Grundsteuer B (Jahresaufkommen 2012: € 72.000).

Lustbarkeitsabgabe

Bei der Vorschreibung der Lustbarkeitsabgabe sind die gesetzlichen Vorgaben genau zu
beachten und die Veranstalter auf eine ordnungsgemafe Abrechnung und Anmeldung der
Lustbarkeiten hinzuweisen. Kommt die Pauschalabgabe zur Anwendung, so ist sie bei der
Anmeldung durch einen Abgabenbescheid festzusetzen. Setzt die Gemeinde eine
Jahrespauschale fest, so ist diese in vier gleichen Raten zu Beginn jedes Vierteljahres fallig.
Die Jahresabrechnung der Lustbarkeitsabgabe 2012 eines Diskothekenbetreibers ist zu
korrigieren und ein Betrag von € 2.301 nachzufordern. Sollten fiir den Besuch der Diskothek
Eintrittsgelder verlangt werden, ist in Zukunft die Kartenabgabe (Prozentualabgabe)
einzuheben, oder es sind Abgabekarten mit Bescheid vorzuschreiben.

Kommunalsteuer, Verwaltungsabgaben

Die Uberpruften Kommunalsteuererklarungen weisen keine Mangel auf. Die Einhebung der
Verwaltungsabgaben wurde stichprobenweise Uberprift. Es gab keinen Grund zur
Beanstandung.

Grundsteuerbefreiung
Bei einem Akt wurde der Befreiungszeitraum um ein Jahr zu lange und fir 21 Jahre gewabhrt.
Die Gemeinde hat zu prifen, ob ein berichtigungsfahiger Rechenfehler vorliegt.

Bei Zu- und Umbauten rechnete die Gemeinde seit Jahren im Berechnungsformular den
Altbestand doppelt ein, wodurch in all diesen Fallen ein Uberh6hter Befreiungsprozentsatz
gewahrt wurde. Da diese Fehlberechnungen nicht mehr korrigiert werden kénnen, entgehen
der Gemeinde auf Jahre betrachtliche Grundsteuereinnahmen.

Fremdfinanzierungen

Mit Jahresende 2012 betrug der Schuldenstand (ohne Haftungen, Leasing, Schulden der
KG) rd. € 3.950.000. Unter Beriicksichtigung der Haftungen (fir die KG, Wassergenossen-
schaften und den Reinhalteverband) ergeben sich Verbindlichkeiten in Hoéhe von rd.
€ 5.395.200. Mit einer Schuldenquote von € 2.130 je Einwohner liegt die Gemeinde im
Bezirksvergleich im Mittelfeld der Verschuldung.



Die Rickzahlung von Krediten fiir Bauvorhaben der Hoheitsverwaltung belastet zur Ganze
den ordentlichen Haushalt der Gemeinde. Im Jahr 2012 musste ein Betrag von rd. € 70.000
fur den Schuldendienst aufgewendet werden; dieses Geld fehlt bei der Budgetspitze. Um das
Haushaltsergebnis nachhaltig verbessern zu kdnnen, empfehlen wir, die Darlehen der
Schuldenart 1 so rasch wie moglich zu tilgen und in Zukunft neue Vorhaben in der
Hoheitsverwaltung ohne Fremdfinanzierungsanteile zu beschlief3en.

Abgangsgemeinden wurden im Jahr 2008 vom Land OO aufgefordert, die Laufzeit von
Siedlungswasserbaudarlehen auf 33 Jahre zu strecken. Dies wurde von der Gemeinde
Grinbach bei zwei Darlehen nicht umgesetzt. Die Tilgungsphase betréagt nur finf bzw. sechs
Jahre. Bei einer vorhersehbaren Abgangssituation ist dieser ungewohnlich kurze Tilgungs-
zeitraum unbedingt zu verlangern.

Die Darlehensausschreibungen der Gemeinde wurden oftmals inhaltlich auf ausschlief3liche
SMR-Bindung eingeschrankt, was bewirkte, dass haufig nur zwei Banken ein Angebot
abgaben und ein Mal nur eine Bank anbot. Glinstigere Angebote mit einer Euribor-Bindung
mussten ausgeschieden werden und an die SMR gebundene, fir die Gemeinde wesentlich
schlechtere Konditionen, erhielten den Zuschlag.

Die Basis der Zinsberechnung wurde sehr unterschiedlich ausgeschrieben und vereinbart,
dies erschwerte Kontrollmdglichkeiten seitens der Buchhaltung. Den Zuschlag erhielt, bis auf
eine Ausnahme, immer die ortliche Hausbank.

Damit wieder ein echter Wettbewerb stattfinden kann, sind fiir neue
Darlehensausschreibungen die Ausschreibungstexte zu dberarbeiten und allgemeine
Bankenstandards zu bericksichtigen. Die Basis der Zinsanpassung ist zu vereinheitlichen
und verschiedene Varianten des Zinsindikators (3-Monats-, 6-Monatseuribor, Fixverzinsung)
sind vorzusehen.

Darlehensvertrage
Ohne Gewahr auf Vollstandigkeit haben wir folgende Mangel festgestellt:

o Die Bank hat die Vertrage teilweise nicht ausschreibungskonform ausgearbeitet und
z.B. nicht vorgesehene Rundungsregelungen (Aufrundung auf 0,01 % bzw. 0,125 %)
eingearbeitet, oder den Zinskalender abgeandert.

Diese Anderungen sind von der Gemeinde zu beeinspruchen, von der Bank richtig-
zustellen und falsch berechnete Zinsen der Gemeinde rickwirkend gutzuschreiben.

o Der vertraglich vereinbarte Tilgungsbeginn von Darlehen wurde von der Gemeinde
haufig nicht eingehalten. Die vertraglichen Verpflichtungen sind in Zukunft genauestens
einzuhalten. Jede Anderung von Darlehensvertragen hat schriftlich zu erfolgen.

o Zwei Darlehen, bei denen Genehmigungspflicht besteht, wurden verlangert, ohne die
Genehmigung vom Land OO einzuholen.

e Bei einem Darlehen wurde von der Bank einseitig der Zinssatz angehoben (lediglich
Mitteilung auf einem Kontoauszug). Diese Anderung ist bei der Bank zu reklamieren
und die urspringliche Kondition einzufordern.

o Der Gemeinderat beschloss (Sitzung v. 14. 2. 2013) fir alle beim 6rtlichen Bankinstitut
laufenden Darlehen einheitliche Konditionen (6-Monats-Euribor + Aufschlag 0,75 %).
Die Bank hat dies bei den zwei Darlehen, welche bisher an die SMR gebundenen
waren, nicht umgesetzt, sondern die SMR plus einem Aufschlag von 0,25 %
verrechnet. Die nicht vertragskonforme Zinsberechnung ist zu beeinspruchen. Zuviel
verrechnete Zinsen sind der Gemeinde wieder gutzuschreiben.

o Beim genehmigungspflichtigen Darlehen zur Errichtung des Kindergartenprovisoriums
hat die Hausbank noch vor Zuz&hlung des Kreditbetrages den Aufschlag erhéht und
eine Rundung vorgesehen. Da kein Gemeinderatsbeschluss eingeholt wurde, ist diese
Vertragsénderung nicht rechtsgiiltig. Die zuviel bezahlten Zinsen sind von der Bank
rickzufordern.



Auf Grund der vielen Unstimmigkeiten im Zusammenhang mit den Darlehensvertrdgen hat
die Gemeinde unverziglich einen unabhéngigen Finanzberater mit der Uberprifung samt-
licher Darlehen zu beauftragen.

Personal

Die Personalausgaben betrugen im Jahr 2012 rd. € 784.800. Damit waren 26,87 % der
ordentlichen Einnahmen gebunden. Der Personaleinsatz in der Verwaltung mit flnf
Personaleinheiten ist angemessen.

Im Dienstpostenplan ist fir die ASZ Mitarbeiter ein Dienstposten nach dem O6. GDG 2002
vorzusehen.

Bei einer Mitarbeiterin wurde kurz vor ihrer Pensionierung fiur vier Monate das
Beschaftigungsausmald von 62 % auf 75 % angehoben, obwohl laut Dienstpostenplan nur
62 % genehmigt waren. Die Abfertigung wurde auf Basis des erhthten Beschéaftigungs-
ausmalies ausbezahlt. Die Abfertigung hatte in der Hohe des im Dienstvertrag vereinbarten
Beschaftigungsausmalles ausbezahlt werden missen.

Die Bauhoffahrzeuge weisen teilweise nur sehr geringe Jahresarbeitsstunden auf.
Kooperationsmoglichkeiten mit Nachbargemeinden sind zu prifen. Bauhofmaschinen
kénnen auch von Externen zu einem bisher sehr geringen Stundensatz von € 21 angemietet
werden. Der Stundensatz ist anzuheben. Als Orientierung sind die OKL-Richtwerte
heranzuziehen.

Organisation

In den Arbeitsplatzbeschreibungen, welche zuletzt im Jahr 2002 tberarbeitet wurden, fehlen
wesentliche Angaben betreffend Zustandigkeiten und Unterstellung der Bediensteten bei der
Gemeinde. Ein Organigramm ist zu erstellen und jahrliche Mitarbeitergesprache sollten
eingefuhrt werden.

Offentliche Einrichtungen

73 % der Gemeindebevdlkerung ist an das gemeindeeigene Wasserversorgungsnetz
angeschlossen. Der Betrieb verzeichnet jahrlich geringe Uberschiisse. Im Jahr 2012 betrug
der Uberschuss € 12.800. Die Beniitzungsgebiihren entsprachen immer den vom Land OO.
vorgegebenen Mindestgebuhren.

Trotz Anschlusszwang wurden bisher 20 Liegenschaften nicht an die Wasserversorgungs-
anlage angeschlossen. Das Ermittlungsverfahren wurde inzwischen eingeleitet.

An die Kanalisationsanlage sind 1.205 Personen (= 65 % der Gemeindebevdlkerung)
angeschlossen. Der Betrieb lieferte jahrlich Soll-Uberschiisse mit Betragen zwischen
€ 55.900 (2010) und € 77.600 (2012). Der Schuldendienst fur aushaftende Kanalbau-
darlehen belastet das Gemeindebudget nur minimal, bzw. konnte er im Jahr 2012 zur Ganze
mit Bundeszuschiissen finanziert werden. Die Benlitzungsgebihren bewegten sich immer im
vorgegebenen Rahmen.

In der Kanalgebihrenordnung wurde auch eine Mindestgebihr fir einen Verbrauch von
jahrlich 36 m3 je Person festgesetzt. Die Mindestgebiihr ist auf einen Verbrauchswert von
mindestens 40 m3 jahrlich anzuheben.

Um die bisherige finanzielle Bevorzugung von Eigentimern unbebauter Grundstiicke zu
vermeiden, weil diese nur die Mindestanschlussgebuihr, jedoch keinen Beitrag zu den
laufenden Kosten zu leisten haben, ist in der Kanalgebiihrenordnung eine Bereitstellungs-
gebihr vorzusehen.

Trotz Anschlusspflicht wurden bisher 18 Objekte nicht an das offentliche Kanalnetz
angeschlossen. Im Janner 2014 wurde das Ermittlungsverfahren eingeleitet.

Aus dem Betrieb der Abfallbeseitigung wurde in den letzten Jahren immer ein Uberschuss
erwirtschaftet. Bis zum Jahr 2010 wurden die Uberschiisse der Abfallriicklage zugefiihrt. Die
Aufsichtsbehérde forderte die Gemeinde auf, die Ricklage mit einem Stand von € 46.372



dem Bauvorhaben "Bauhof samt Rohbaumalinahmen im Untergeschoss fiir die Biomasse-
anlage (exkl. ASZ)" zuzufihren. Diese Vorgabe ist unverziglich umzusetzen.

Der Gemeinderatsbeschluss vom 16. Dezember 2010, wonach Biotonnenabféalle einzelner
Ortschaften regelmallig abgeholt werden sollten, wurde erst im Marz 2013 umgesetzt. In
Zukunft sind vom Gemeinderat beschlossene Verordnungen unverziglich umzusetzen.

Der 3-gruppige Gemeindekindergarten verursachte im Jahr 2012 einen Soll-Abgang von
€ 100.850. Je Kind musste die Gemeinde einen im Bezirksvergleich sehr hohen Betrag von
€ 1.900 jahrlich aus dem ordentlichen Budget zuschieRen. Unsere Uberprifungen ergaben,
dass das Betreuungsangebot nicht immer in der finanziell wirtschaftlichsten Form angeboten
wurde. Der Personaleinsatz und die Offnungszeiten sind an Hand einer Bedarfserhebung zu
optimieren. Die gesetzlichen Richtlinien betreffend Dienstfreistellung von Padagoginnen bei
Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen sind einzuhalten.

Weiters schlagen wir vor, das Konzept einer "schulischen Tagesbetreuung" anstelle der
bisherigen Betreuung der immer gréReren Anzahl an Schillern in der alterserweiterten
Kindergartengruppe zu priifen, weil diese Anderung voraussichtlich eine groRere
Kostenersparnis ergeben wirde.

Ausgegliederte Unternehmungen

"Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Grinbach & Co KG"

Das geplante Bauvorhaben "Bauhof samt Rohbaumalnahmen im Untergeschoss fir die
Biomasseanlage (exkl. ASZ)" wird nicht mehr in der KG abgewickelt.

Die bisher angelaufenen Vorlaufkosten sind teilweise mit der vorhandenen Abfallriicklage zu
bedecken. Da bei einer KG kein Kassenkredit vorgesehen werden darf, ist der offene
Kassenkredit von € 78.105 (Stand September 2013) ordnungsgemal abzudecken. Fir den
Kassenkredit berechnet das Bankinstitut 3,375 % Sollzinsen. Wir fordern die Gemeinde auf,
bessere Konditionen (ahnlich dem Kassenkredit des Gemeindegirokontos) auszuhandein.

Der ortliche Biomasseverein beauftragte auf dessen Wunsch einen eigenen Architekten mit
der Planung der Raumlichkeiten fur die Biomasseenergieanlage. Die Planungskosten von
€ 14.700 hat der Verein "Bioenergie Griinbach" zu tragen. Die Uberwalzung der Rechnung
auf die Kommanditgesellschaft war unzulassig. Der Verein "Bioenergie Griinbach" hat
unverzuglich den Betrag an die Kommanditgesellschaft riickzuerstatten. Die Riickabwicklung
der Kommanditgesellschatft ist rasch in Angriff zu nehmen und die Vorgangsweise ist mit der
Direktion fur Inneres und Kommunales abzustimmen.

Weitere wesentliche Feststellungen
Vermietungen: Bei der Betriebskostenabrechnung einer vermieteten Wohnung ist die
Verwaltungskostenpauschale vorzuschreiben und riickwirkend aufzurollen.

Einmietungen: Die Gemeinde hat neue Vertrdage abzuschlieBen, nachdem die
urspriinglichen Vertragspartner bereits verstorben sind.

Feuerwehrwesen: Die jahrlichen Feuerwehrausgaben lagen im 5-Jahresdurchschnitt mit
€ 15,85/Einwohner deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt. Forderungen wie die Ruck-
erstattung der Lustbarkeitsabgaben nach Feuerwehrfesten und Gratistanken der Feuerwehr-
fahrzeuge an der Gemeindetankstelle sind zu hinterfragen bzw. einzustellen. Wir empfehlen,
die Freiwilligen Feuerwehren mit Globalbudgets auszustatten, wobei sich die Hohe am
Bezirksdurchschnitt von rd. € 11/Enwohner zu orientieren hat.

Freiwillige Forderungen: Die Ausgaben der Gemeinde im Bereich der freiwilligen
Forderungen lag in Summe immer innerhalb des vorgegebenen Rahmens von jahrlich € 15
je Einwohner. Die Gemeinde tbernimmt u. a. die Heizkosten des Musikheims. Im Jahr 2012
fielen sehr hohe Heizkosten von €6.676 an. Die Gemeinde hat auf den Musikverein
einzuwirken, dass Einsparmafinahmen getroffen werden.



Nahwarme: Der verrechnete Warmepreis lag in der Abrechnungsperiode 2011 — 2012 bei
€ 108,16 (brutto))MWH. GemaR Biomasseerlass des Landes OO wdére ein Preis von
hochstens € 98,48 (brutto) akzeptabel gewesen. Die Gemeinde hat neue Preisver-
handlungen zu fihren.

Feuerbeschau: Die Gemeinde hat die im Rahmen der Feuerbeschau festgesetzten Fristen
zur Mangelbehebung von den Eigentimern der Objekte liickenlos einzufordern. Die
Objekteigentiimer haben zeitgerecht schriftliche Nachweise Uber die erfolgten MaRnahmen
vorzulegen. Eine Nachbeschau, welche erst Jahre nach der Erstbeschau stattfindet, ist nicht
zweckmalig und zielfiihrend.

Aulerordentlicher Haushalt

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Bauvorhaben umgesetzt. Zu den wichtigsten zahlen
vor allem der Ankauf der Grundstiicke rund um die Freizeitanlage, die Errichtung des
Kreisverkehrs, die Erneuerung der Schulkiiche, die Baulandoffensive "Wohnbaugebiet
Sternsteinblick” und laufende Kanal- und Wasserbauvorhaben.

Beim Bauvorhaben "Kreisverkehr" wurde die Errichtung eines Gehweges mit einem
Gemeindeanteil von rd. € 26.000 mitfinanziert. Dies war nicht im genehmigten Finanzie-
rungsplan vorgesehen und auch nicht mit der Direktion fur Inneres und Kommunales im
Vorfeld abgestimmt. Fordermittel, welche beim genehmigten Bauvorhaben nicht mehr
bendtigt werden, gelten als eingespart und dirfen ohne vorherige Zustimmung nicht fir ein
anderes Bauvorhaben verwendet werden.

Die Grundstiicke rund um die Freizeitanlage Grinbach kaufte die Gemeinde zu einem
Kaufpreis von € 436.040 an. Ein Wertermittlungsgutachten beim Bezirksbauamt stellte
lediglich einen Verkehrswert in Héhe von € 104.384 fest. Dieses Gutachten wurde nicht im
Gemeinderat behandelt. Aus den vorliegenden Gemeinderatsprotokollen geht nicht hervor,
warum die Gemeinde im Vergleich zum Schétzangebot einen derart hohen Kaufpreis
bezahlte. Fir die Finanzierung des Kaufpreises Uber ein Darlehen gab es aber die
Zustimmung des zustandigen Referenten der o6. Landesregierung und die erforderliche
Genehmigung zur Darlehensaufnahme. Im Gemeinderat wurde der Grundankauf zum
gegebenen Kaufpreis auch ohne Gegenstimme beschlossen.

Grundankauf Wohnbaugebiet "Sternsteinblick": Die Gemeinde Griinbach konnte alle
9 erworbenen Bauparzellen innerhalb kirzester Zeit an Interessenten verauf3ern. Das
Projekt weist nach Abschluss einen Soll-Uberschuss in Héhe von € 28.539,85 aus. Dieses
Guthaben soll zweckgewidmet (GR-Beschluss vom 8. Oktober 2013) fur Infrastruktur-
mafl3nahmen des Wohngebietes "Sternsteinblick" verwendet werden.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Politischer Bezirk: Freistadt Infrastruktur Bildung, Kinderbetreuung
Kindergarten: 1
Gemeindegrole: 36,58 km? Volksschule, Hauptschule: 1/1
Seehdhe (Hauptort): 721m
Ortschaften: 9 Gemeindestraliennetz: 48 km
Feuerwehren: 5
Ausgegliederte Rechtstréager:
Einwohner: Verein zur Forderung der Infrastruktur der
Volkszéhlung 2001: 1.641 Gemeinde Grinbach & Co KG

Registerzdhlung 2011: 1.881
Wesentliche Mitgliedschaften:
Muhlviertler Kernland, Euregio, Leaderregion

Gemeinderat: 19 Mitglieder Sozialhilfeverband Freistadt
Burgermeister: OvP Bezirksabfallverband
Budgetrahmen: € 2,9 Mio. Wegeerhaltungsverband
Reinhaltungsverband
Finanzkraftrang 2012: Inkoba Region Freistadt

Bezirk (27 Gemeinden): 19
00: (444 Gemeinden): 368

Schulden 2012: € 3.950.000
pro Einwohner: €2.130
Schuldenrang (Bezirk): 16

Die Gemeinde Griinbach ist eine von 27 Gemeinden des Bezirks Freistadt. Sie befindet sich
4 km nordostlich der Bezirkshauptstadt Freistadt. Rund 38 % der Flache ist bewaldet und
58 % der Flache wird landwirtschaftlich genutzt.

Die Nahe zur Bezirkshauptstadt und die vorhandene gute Infrastruktur machen Griinbach zu
einer beliebten Wohngemeinde. Kindergarten, Volks- und Hauptschule sowie eine
ausreichende Nahversorgung zeichnen diesen aufstrebenden Ort aus. Fir die Freizeit-
gestaltung steht der Bevolkerung ein Badeteich samt angeschlossener Tennisanlage, eine
Asphaltstockhalle und ein Kinderspiel- und Beachvolleyballplatz zur Verfiigung. Ein
weitausgedehntes Wander-, Radfahr- und Reitwandernetz und im Winter ein umfangreiches
Loipennetz runden das Freizeitangebot ab.

Bei der Volkszahlung im Jahr 2001 hatten 1.641 Einwohner ihren Hauptwohnsitz im
Gemeindegebiet. Bis zum Jahr 2011 stieg die Anzahl auf 1.881. Am Stichtag fir die letzte
Gemeinderatswahl im Jahr 2009 z&hlte die Gemeinde - inklusive Nebenwohnsitze — bereits
2.019 Einwohner.

Von den 820 Erwerbstéatigen der Gemeinde Griinbach werden 77 % als Auspendler gezahilt,
da erst im Raum Freistadt und GrofRraum Linz ausreichend qualifizierte Arbeitsplatze zur
Verfigung stehen. Im Gemeindegebiet gibt es einige Klein- und Mittelbetriebe, die der
Gemeinde zu Steuereinnahmen aus der Kommunalsteuer von rd. € 80.000 verhelfen.

Auf eine geordnete Raumplanung wird grofRen Wert gelegt. So wurden in den letzten Jahren
die Wohnbaugebiete "Schlag”, "Oberrauchenddt" und "Helbetschlag" standig erweitert. Im
Jahr 2011 startete die Gemeinde mit dem Wohnbaugebiet "Sternsteinblick" eine weitere
Baulandoffensive. Nach Fertigstellung der Miuhlviertler SchnellstraRe (S10) im Jahr 2015
wird die Gemeinde Grinbach voraussichtlich noch an Attraktivitat als Wohngemeinde
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gewinnen, da sich die Anschlussstelle an die S 10 in nur 3 km Entfernung vom Ortszentrum
befindet.

Zahlreiche Projekte wurden in den letzten Jahren umgesetzt. So wurden u.a. der
Kreisverkehr entlang der Griinbacher Stral3e, das Musikheim und die Asphaltstockhalle
errichtet und der Grund rund um die Freizeitanlage angekauft. Auch das StralRen-, Kanal-
und Wasserleitungsnetz wurde standig ausgebaut. Als nachste geplante BaumalRnahme
steht der Neubau des Bauhofs samt Altstoffsammelzentrum und Rohbaumafinahmen fir die
Bioenergie bevor.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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In der abgebildeten Grafik werden die ordentlichen Rechungsergebnisse der Finanzjahre
2010 — 2012 und das geplante Jahresergebnis 2013 der Gemeinde dargestellt. Nicht
berticksichtigt werden dabei die aus Vorjahren tibernommenen Rechnungsergebnisse und
die Bedarfszuweisungen des Landes Od&. zur Bedeckung der Soll-Abgange aus Vorjahren.

Der ordentliche Haushalt der Gemeinde Griinbach wies seit Jahren hohere Ausgaben als
Einnahmen auf. Die Gemeinde z&hlte somit zu den "Dauerabgangsgemeinden” im Bezirk, da
sie drei Jahre hintereinander keinen Haushaltsausgleich erzielen konnte.

Im Jahr 2011 konnte zwar ein geringfiigiger laufender Soll-Uberschuss in Hohe von € 28.660
erwirtschaftet werden, allerdings musste ein nicht bedeckter Abgang aus dem Jahr 2010 in
Hohe von rd. € 74.000 abgewickelt werden. Insgesamt errechnete sich daher ein laufender
Soll-Abgang in Hohe von € 45.370. Der Rechnungsabschluss 2012 konnte erstmals wieder,
nach 2007, ein ausgeglichenes Haushaltsergebnis erwirtschaften. Da die Gemeinde keine
Bedarfszuweisung zur Bedeckung des Soll-Abgangs 2011 erhielt, mussten Eigenmittel
herangezogen werden. Weiters konnten auch noch ordentliche Anteilsbetrage fir
aufRerordentliche Vorhaben in Hohe von €41.525 geleistet werden. Das effektive
Jahresergebnis 2012 lag somit bei € 86.895.

Zu den Haupteinnahmen der Gemeinde zahlen die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben in Hb6he von rd. € 1.380.000. An zweiter Stelle folgen bereits die
Bundeszuschiisse zum Schuldendienst fiir die Abwasserbeseitigung mit rd. € 215.000
gefolgt von den Benlitzungsgebiihren fir die Abwasserbeseitigung mit € 128.000.

Die Gemeinde ist eine Wachstums- und Zuzugsgemeinde. Der Anstieg der Einwohnerzahlen
verhilft der Gemeinde zu hdheren Einnahmen aus Ertragsanteilen. Ausgehend vom
Finanzjahr 2010 erhdhten sich die Einnahmen aus Ertragsanteilen bis zum Finanzjahr 2012
um rd. € 182.650, was einer prozentuellen Erhéhung von 14,91 % entspricht.

Im Voranschlag 2013 rechnet die Gemeinde mit einem Soll-Abgang in Hohe von € 85.500.
Allerdings wurde die Finanzzuweisung gemaf 8 21 FAG mit einem Betrag von € 30.000 sehr
vorsichtig veranschlagt. In den Vorjahren erhielt die Gemeinde Griinbach durchschnittlich
eine Finanzzuweisung von € 110.000 jahrlich. Auch bei der Kommunalsteuer budgetierte die
Gemeinde bei geplanten Einnahmen in Hohe von € 80.800 um € 13.000 unter dem
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Vorjahresergebnis. Das Jahresergebnis 2013 wird daher voraussichtlich deutlich besser
ausfallen. Bei strikter Einhaltung des Grundsatzes der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit, wonach die Leistungen der Gemeinde nach strengen Kriterien hinterfragt
werden und alle Ausgaben im Rahmen der Gemeindeautonomie auf ihre Notwendigkeit und
Wirksamkeit hin Oberprift und zum Teil eingespart werden sollten, kénnte wieder ein
Haushaltsausgleich erreicht werden.

Mittelfristiger Finanzplan

Der vorliegende Mittelfristige Finanzplan wurde fir die Planungsperiode 2013 bis 2016
erstellt. Die Einnahmen der laufenden Gebarung entwickeln sich in diesem Zeitraum von
€ 2,69 Mio auf € 2,78 Mio. Parallel dazu werden auch die Ausgaben der laufenden Gebarung
von € 2,6 auf € 2,75 Mio ansteigen. Vom Ergebnis der laufenden Gebarung sind dann noch
die Tilgungen zu leisten. Nach Abzug der Tilgungen fir die Darlehen ergibt sich die
Budgetspitze. Die Budgetspitze ist jener Betrag, den die Gemeinde fiir Investitionen
einsetzen kann.

Ein Blick auf die Rechnungsergebnisse zeigt, dass im Jahr 2008 eine positive Budgetspitze
von € 39.111 erzielt werden konnte. In den Jahren 2009 und 2010 waren negative
Budgetspitzen von € 120.846 und € 116.491 zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2011 gab es
eine Trendumkehr und es konnten wieder positive Budgetspitzen von € 37.300 und
€ 100.167 erreicht werden.

Der vom Gemeinderat beschlossene Mittelfristige Finanzplan weist fir 2013 eine negative
Budgetspitze in Hohe von € 92.700 aus. Dies bedeutet, dass schon die geplanten
Investitionen im ordentlichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen bedeckt werden
kénnen und die Gemeinde keine eigenen Anteilsbetrdge fir die Vorhaben zur Verfiigung
stellen kann. Sollten die Einnahmen besser als veranschlagt ausfallen und so wie im Jahr
2012 wieder der Haushaltsausgleich mdglich werden, wird auch die Budgetspitze 2013
voraussichtlich deutlich besser ausfallen.

Um die Budgetspitze auf ein héheres Niveau zu bringen, gilt es, alle Gebarungsgrundséatze
genauestens einzuhalten. Die Ausgaben sind auf ihre Zweckmafigkeit und Notwendigkeit
hin (z.B. Zinsen fur Zwischenfinanzierungen) zu hinterfragen. Auf der Einnahmenseite sind
alle Leistungen der Gemeinde mit Tarifen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten festzulegen
und Gebihren nach den Kriterien der Kostenkalkulation laufend anzupassen. Ebenso sind
alle Einnahmemaoglichkeiten voll zu nitzen.

Im Investitionsplan der nachsten Jahre sind fir das Finanzjahr 2014 Investitionsausgaben in
Hohe von € 135.100 vorgesehen. Mit diesem Betrag wird das Strallenbauprogramm
fortgefihrt und ein Teilbetrag des Zwischenfinanzierungsdarlehens, welches fir das
Bauvorhaben "Wohnbaugebiet Sternsteinblick” aufgenommen wurde, getilgt. Fir die
weiteren Planjahre konnten noch keine Investitionen veranschlagt werden, weil im
Mittelfristigen Finanzplan nur Vorhaben aufgenommen werden dirfen, die mit der
Aufsichtsbehérde abgestimmt sind und deren Finanzierung gesichert ist.

Um bei der Gemeinde Grinbach in Zukunft einen nachhaltigen finanziellen Spielraum zu
schaffen, sind die Darlehensstdande der Schuldenart 1 (der Schuldendienst ist aus
allgemeinen Deckungsmitteln zu tragen), welche laut Rechnungsergebnis 2012 bei
€ 828.500 liegen, raschest zu reduzieren.

Budgetiberschisse in den kommenden Jahren sind zu vorzeitigen Tilgungen der Darlehen
der Schuldenart 1 (Freizeitanlage, Kreisverkehr, Musikheim, Ausspeisungskiche) zu ver-
wenden, da sonst diese Darlehen zum Teil bis 2034 den ordentlichen Haushalt belasten und
unndtige Zinsaufwande die Budgetspitze vermindern.
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Finanzausstattung

1.600.000
1.400.000
1.200.000 -
1.000.000
©)
e 800.000
-
w 600.000
400.000
200.000
0 -
2010 2011 2012 VA 2013
B Gemeindeabgaben 157.798 173.198 196.489 184.250
m Ertragsanteile 1.224.888 1.377.640 1.407.537 1.470.100
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 182.470 157.782 169.091 80.000

Bei der Finanzausstattung einer Gemeinde zahlen die Ertragsanteile, die Transferzahlungen
und naturlich die Gemeindeabgaben zu den wichtigsten Einnahmequellen. Der Anteil der
Gemeindeabgaben an der gesamten Steuerkraft betrug bei der Gemeinde Grunbach in den
Jahren 2010 und 2011 rund 10,1 % und erhdhte sich im Jahr 2012 auf 11,1 %. Zum
tberwiegenden Teil (89 %) sind die Gemeindefinanzen von der Entwicklung der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile) abhangig.

Die Ertragsanteile, welche also den Hauptteil der Einnahmen bei der Steuerkraft ausmachen,
haben von 2010 (€ 1.224.888) auf 2012 (€ 1.407.537) um € 182.650 (+14,91 %) zugelegt.

Im Gegenzug waren im gleichen Zeitraum Einbuf3en bei den Einnahmen der Strukturhilfe
und der Finanzzuweisungen gem. 8 21 FAG in Hohe von € 13.380 (-7,33 %) zu verzeichnen.

Bei den Gemeindeabgaben sind im Wesentlichen zwei Steuern von Bedeutung: die
Grundsteuer B und die Kommunalsteuer. Im Jahr 2012 machten die Jahreseinnahmen bei
der Grundsteuer B € 72.000 und bei der Kommunalsteuer € 94.100 aus. Insgesamt stiegen
die Einnahmen aus den eigenen Steuern von 2010 bis 2012 um 13,29 %. Die grofdte
Steigerung (37,92 %) entfiel auf die Kommunalsteuer, welche sich von € 68.200 im Jahr
2010 auf € 94.100 im Jahr 2012 erhohte.

Lustbarkeitsabgabe

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe sind relativ unbedeutend und verringerten sich
von 2010 — 2012 von € 4.748 auf € 2.380.

Die Lustbarkeitsabgabenordnung der Gemeinde Griinbach wurde mit Gemeinderats-
beschluss vom 15. November 2011 neu beschlossen und trat mit 1. Janner 2012 in Kraft.
Fur Veranstaltungen in Diskotheken wird gemal deren § 19 Abs. 2 eine Pauschalabgabe
nach der Grél3e des benutzten Raumes festgesetzt. Je angefangene 10 m? benutzter Flache
werden 22 Cent (bisher 7 Cent) eingehoben. Dieser Betrag entspricht dem gesetzlich
vorgesehenen Hochstausmall.

Im Gemeindegebiet von Grinbach werden zwei Diskotheken betrieben. Da die Veran-
staltungen nach Angaben der Betreiber ohne Eintrittskarten zuganglich sind, wird die
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Lustbarkeitsabgabe nicht als Kartenangabe, sondern als Pauschalabgabe (nach festen
Séatzen) eingehoben.

Wir weisen darauf hin, dass die Pauschalabgabe bei der Anmeldung durch einen Abgaben-
bescheid festzusetzen ist. Wenn die Gemeinde eine Jahrespauschale festsetzt, ist diese in
vier gleichen Raten zu Beginn jedes Vierteljahres fallig. Die Pauschalabgabe ist riickzu-
erstatten, wenn die Lustbarkeit nicht stattfindet.

Im Jahr 2012 wurde die neue Lustbarkeitsabgabenordnung erstmals angewendet. Bei
unserer Uberpriifung der Jahresabrechnung eines Diskobetreibers stellten wir allerdings fest,
dass die Abrechnung erstens nicht vierteljahrlich im Vorhinein, sondern einmal jahrlich im
Nachhinein erfolgte und zweitens der Pauschalsatz offensichtlich unrichtig beim
Abrechnungsformular eingesetzt wurde. Dies flihrte zu einer Mindereinnahme in Hohe von
€ 2.301.

Die Jahresabrechnung 2012 ist umgehend zu korrigieren und der aushaftende Betrag
einzufordern. Bei allen zukinftigen Abrechnungen sind die richtigen Betrdge fir die
Berechnung der Lustbarkeitsabgabe anzuwenden. Weiters halten wir fest, dass die Abgabe
in Zukunft zu Beginn jedes Vierteljahres fallig ist.

Wie wir in Erfahrung gebracht haben, werden von einem Diskothekenbetreiber sehr wohl
(zumindest zeitweise) Eintritte verlangt. Im Sinne des O6. Lustbarkeitsabgabegesetzes 1979
hat die Gemeinde die Mdglichkeit, dem Veranstalter die Verwendung von Abgabekarten
durch Bescheid vorzuschreiben. Die ndheren Vorschriften beziglich Abgabekarten erlasst
die Gemeinde im Bescheid.

Die Gemeinde Grinbach hat daher festzustellen, ob nun tatsdchlich zeitweise Eintritte
verlangt werden oder nicht. Werden Eintrittsgelder verlangt, wird die Kartenabgabe
(Prozentualabgabe) fallig oder es sind Abgabekarten mit Bescheid vorzuschreiben.

Bei Festen der Freiwilligen Feuerwehren wird die Lustbarkeitsabgabe zwar eingehoben, die
Einnahmen daraus werden jedoch anschlieRend den Feuerwehren in Form einer freiwilligen
Forderung wieder riickerstattet.

Lustbarkeiten, die im Gemeindegebiet veranstaltet werden, sind spéatestens zwei Werktage
vorher beim Gemeindeamt anzumelden. Veranstaltungen, fur die Abgabebefreiung in
Anspruch genommen wird, sind spatestens drei Werktage vorher anzumelden. Uber die
ausgegebenen Karten hat der Veranstalter fur jede Veranstaltung einen fortlaufenden
Nachweis zu fihren, der zusammen mit den nicht ausgegebenen Karten samt der
dazugehdérenden Abrechnung dem Gemeindeamt l&angstens binnen einer Woche vorzulegen
ist.

Bei den vorgelegten Lustbarkeitsabgabe-Anmeldungen und -Abrechnungen der Jahre 2010
bis 2012 wurde festgestellt, dass viele Anmeldungen keinen Eingangsstempel des
Gemeindeamtes tragen. Dazu erinnern wir an die Dienstbetriebsordnung, wonach alle im
Gemeindeamt einlangenden Geschaftsstiicke mit dem Eingangsstempel oder einem
sonstigen Eingangsvermerk zu versehen sind. Einige Anmeldungen erfolgten tberhaupt zu
spat.

Bei vielen Anmeldungen féllt auf, dass die aufgelegte Kartenanzahl nicht angegeben wird.
Offensichtlich werden vom Veranstalter nicht alle auszugebenden Karten am Gemeindeamt
vorgelegt. Somit durften auch die Karten nicht mit einer fortlaufenden Nummer versehen
worden sein. Die nicht ausgegebenen Karten werden auch nicht mehr dem Gemeindeamt
vorgelegt. Dadurch ist es der Gemeinde auch nicht méglich zu kontrollieren, ob der vom
Veranstalter bekannt gegebene Kartenverkaufserlds den Tatsachen entspricht.
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Etliche Veranstaltungen des Uberpriften Zeitraums wurden verspatet abgerechnet.

In Zukunft sind auch alle rechtlichen Regelungen im Zusammenhang mit der Lustbarkeits-
abgabe - Eingangsvermerk, Vorlage aller Eintrittskarten, Anmeldepflicht - einzuhalten.

Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer ist vom Unternehmer fir jeden Kalendermonat selbst zu berechnen
und bis zum 15. des darauf folgenden Monates (Féalligkeitstag) an die Gemeinde zu
entrichten. Erweist sich die Selbstberechnung des Unternehmers als nicht richtig oder wird
die selbst berechnete Kommunalsteuer nicht oder nicht vollstindig entrichtet, hat die
Gemeinde einen Kommunalsteuerbescheid zu erlassen.

Die vorgelegten und von uns Uberpriften Kommunalsteuererklarungen weisen keine Mangel
auf.

Grundsteuerbefreiung

Im Jahr 2012 wurde das Grundsteuerbefreiungsgesetz 1968 aufgehoben. Fir alle Bauten,
welche vor September 2012 errichtet bzw. erweitert oder umgebaut wurden und durch die
neuer Wohnraum geschaffen wurde, wurde eine 20- jahrige Befreiung von der Grundsteuer
eingeraumt. Die Befreiung begann mit Beendigung der Baufiihrung. Unsere Uberprifung der
Grundsteuerbefreiungsakte der Gemeinde Griinbach ergab folgende Beanstandungen:

1. Bei einem Akt wurde der Befreiungszeitraum fir 21 Jahre gewahrt. Weiters wurden im
Berechnungsformular die AuRenmalle des Altbestandes nicht den Tatsachen (laut
vorliegendem Bauplan) entsprechend dargestellt und die Geschosshohe des neuen
Dachgeschossausbaus nur mit einer Raumhdhe von 1,78 m beriicksichtigt.

2. Bei der Berechnung der Grundsteuerbefreiung von Zu- bzw. Umbauten rechnete die
Gemeinde seit Jahren den Altbestand sowohl in den Wert der begiinstigten Teile als
auch bei den bestehenden Wohnobjekten ein. Diese Berechnungsweise fiihrte bei all
diesen Antrdgen zu einem deutlich tberhdhten Befreiungsprozentsatz. Wir halten fest,
dass der Altbestand im Berechnungsblatt lediglich unter "Wert der nicht beginstigten
Teile/bestehende Wohnobjekte" zu berlcksichtigen gewesen wére.

Die Gemeinde als zustandige Abgabenbehdrde hat zu prifen, inwieweit hinsichtlich des zu
lange gewdahrten Befreiungszeitraumes ein berichtigungsféahiger Rechenfehler vorliegt.

Eine Anderung aller anderen erlassenen Bescheide fur Zubauten, bei welchen die Gemeinde
auf Grund der oben angefuhrten falschen Berechnungsmethode einen zu hohen Befreiungs-
prozentsatz gewahrte, ist nicht mehr mdglich, weil sich die tatsachlichen Verhaltnisse nicht
gedndert haben, die fir die Erlassung des Bescheides mafigeblich waren, und das
Vorhandensein dieser Verhaltnisse nicht auf Grund unrichtiger oder irrefiihrender Angaben
zu Unrecht angenommen wurde. Da diese Fehlberechnungen nicht mehr korrigiert werden
kénnen, entgehen der Gemeinde auf Jahre betrachtliche Grundsteuereinnahmen.

Verwaltungsabgabe

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben wurde stichprobenweise Uberprift. Bei
allen Akten wurde die Abgabe ordnungsgemaf vorgeschrieben. Es gab keinen Grund zur
Beanstandung.
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Umlagen
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Die Gemeinde hat einen Teil ihrer Aufgaben an Organisationen Ubertragen. Die
Umlageleistungen an die Verb&nde und Organisationen zur pflichtbewussten Wahrnehmung
ihrer Ubertragenen Aufgaben sowie jene Leistungen bzw. Umlagen, die dem Land O6. auf
Grund landesgesetzlicher Bestimmungen zufliel3en, lagen im Jahr 2012 bei € 795.000. Damit
waren 44,83 % der Steuereinnahmen fur diese Bereiche gebunden.

Im Zeitraum von 2010 bis 2012 stiegen die Umlagen um insgesamt nur € 11.000 an. Dies
entspricht einer Steigerung von 1,40 %. Die Steuerkraft ist im gleichen Zeitraum aber um
13,3 % gewachsen.

Als gewichtigste Kostenfaktoren bei den Umlagen stellen sich dabei der unbedeckte Betrag
beim Sozialhilfeverband, der in Form der Bezirksumlage eingehoben wird, und die Abgangs-
deckung bei den Krankenanstalten, die als Krankenanstaltenbeitrag vorgeschrieben wird,
heraus. Der Krankenanstaltenbeitrag ist im oben dargestellten Zeitraum um 3,25 %
gestiegen und die SHV-Umlage um 2,99 % zuriickgegangen.

Im Jahr 2013 steigt der Prozentsatz der gebundenen Steuerkraft wieder an, da die
Steuerkraft vermutlich um € 38.800 sinkt und die Umlagen um rd. € 40.800 ansteigen.
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Fremdfinanzierungen

Darlehen
Belastung aus Fremdfinanzierungen
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O Kassenkredit 800 1.383 1.400 1.000 1.000 1.000
B Leasing
B Darlehen Gemeinde KG - 7.025 7.025
m Darlehen o.H. 96.719 87.364 129.441 135.224 127.771 127.831
Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fiir (Ab-) Wasserverbéande

Der Schuldenstand betrug zum Ende des Jahres 2012 € 3.949.925 Umgerechnet auf die
Einwohner ergeben sich Schulden von € 2.130 je Einwohner. Damit liegt die Gemeinde im
Bezirksvergleich im Mittelfeld der Verschuldung. Allerdings sind hier keine sonstigen
Fremdfinanzierungen (z. B. Haftungen, Leasing, Schulden einer KG) eingerechnet.

Fur die Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit (Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung) hat die Gemeinde Darlehen in Hohe von rd. € 3.191.400 aushaftend. Hierbei
ergeben sich durch die Gewahrung von Annuitdtenzuschiissen - als Férderung des Bundes
fur die Errichtung und Erweiterung der Abwasserbeseitigungsanlage - maf3gebliche Einnah-
men, die die Nettobelastung aus den Kreditverpflichtungen wesentlich verringern. Die Grafik
oben bildet die Hohe der Nettobelastungen ab, fir deren Bedeckung die Gemeinde ihre
eigenen Steuern und Abgaben heranziehen muss. Im Jahr 2011 waren dafir rd. € 96.700
und im Jahr 2012, durch das Auslaufen der Tilgung fir WVA BA 05, rd. € 87.300 notwendig.
Im Jahr 2013 wird die Belastung aus dem Schuldendienst auf Grund neuer
Darlehenszuzahlungen beim Kanalbauvorhaben BA 05 und beim Wasserbauvorhaben BA
07 in Hohe von insgesamt € 302.600 deutlich steigen und rd. € 130.000 betragen.

Wahrend fir die Darlehensannuitaten der Wasserversorgungsanlage und der Abwasser-
beseitigung Einnahmen aus den Benltzungsgebiihren zur Verfiigung stehen, missen fur die
Ruckzahlung der Kredite fir Vorhaben der Hoheitsverwaltung allgemeine Steuermittel
verwendet werden. Im Jahr 2012 waren fir diese Darlehen (Zweck: Musikheim, Grundkauf
Freizeitanlage und Kindergarten) rd. € 69.780 gebunden. Dieses Geld fehlt bei der
Budgetspitze.

Um das Haushaltsergebnis nachhaltig verbessern und die Budgetspitze erhéhen zu konnen,
sind in Zukunft neue Vorhaben in der Hoheitsverwaltung ohne Fremdfinanzierungsanteil zu
beschliel3en und Zwischenfinanzierungen so weit als méglich zu vermeiden.

Im Jahr 2008 wurden die Abgangsgemeinden seitens des Landes O06. aufgefordert, eine
Laufzeitverlangerung der Darlehen im Siedlungswasserbau auf 33 Jahre zu priiffen. Neue
Darlehen sind in jedem Fall auf 33 Jahre abzuschlieRen.

Bei der Uberpriifung der Darlehenskonten stellten wir fest, dass die im Jahr 2006
aufgenommen Darlehen fir den Bauabschnitt 04 der Abwasserbeseitigungsanlage und fir
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den Bauabschnitt 06 der Wasserversorgungsanlage eine Laufzeit von nur zehn Jahren
aufweisen. Da zu Beginn der Bauphase nur die Zinsen bezahlt wurden, setzte die Tilgung
erst in den Jahren 2010 bzw. 2011 ein. Die Laufzeit ist derzeit noch unverandert, d.h. die
Tilgungsphase wird nur funf bzw. sechs Jahre dauern. Dies ist eine ungewoéhnlich kurze
Tilgungsphase fir derartige Infrastrukturprojekte, welche bei einer vorhersehbaren
Abgangssituation im ordentliche Haushalt, unbedingt verlangert werden muss.

Darlehensvertrage fur Darlehen im Siedlungswasserbereich sind mit einer Laufzeit von 25
Jahren und bei Abgangssituation im ordentlichen Haushalt mit einer Laufzeit von 33 Jahren
abzuschlieRen. Die in den Vertragen festgehaltenen Tilgungszeitrdume sind einzuhalten.

Darlehensausschreibungen

Die Gemeinde hat bei den Ausschreibungen fir eine Darlehensaufnahme meist vier
verschiedene Banken zu einer Angebotslegung eingeladen. Oft haben nur zwei Banken ein
Angebot abgegeben. Beim Darlehen fur die Ausspeisungskiiche im Jahr 2013 hat nur eine
Bank angeboten. Dies ist fiir einen echten Wettbewerb zu wenig. Offensichtlich ist auch das
Interesse der Banken, Gemeinden mit neuen Krediten zu bedienen, zurtickgegangen.

Nachdem die hdochste Darlehenssumme, die in den vergangenen Jahren vergeben wurde,
bei € 420.000 lag, und dieses Darlehen auf 33 Jahre zu tilgen ist, konnte das Verfahren der
Direktvergabe (Leistung kann formfrei von einem ausgewahlten Unternehmer bezogen
werden) nach dem Bundesvergabegesetz 2006 angewendet werden. Bei der Direktvergabe
missen von der ausschreibenden Stelle nur die wichtigsten Vergabegrundsatze beachtet
werden. Waren andere Vergabeverfahren anzuwenden gewesen, hitte jede Anderung des
Textes in den Ausschreibungsunterlagen zum Ausscheiden des jeweiligen Angebotes
gefuhrt. Von den Kreditinstituten wurden solche Textanderungen sehr haufig vorgenommen.
Meistens wurde der ausgeschriebene Zinskalender von 30/365 auf kim/360 verandert.

Sehr unterschiedlich wurde auch die Basis fur die Zinsberechnung ausgeschrieben und
vereinbart. Diese reicht von 3 Geschaftstagen vor Zinsanpassung uber unterschiedliche
Monatswerte zu diversen Quartalswerten. Dies hat die Kontrollmdglichkeiten der Buch-
haltung Uber die verrechneten Zinsen erschwert.

Um wieder einen echten Wettbewerb (mehrere Angebote) bei der Vergabe von
Fremdfinanzierungen zu erhalten, ist der Ausschreibungstext zu Uberarbeiten. Dabei sind
Bankenstandards wie ein Zinskalender mit klm/360 zu berlcksichtigen, damit potentielle
Bestbieter im Verfahren weiter bertcksichtigt werden kdnnen. Die Zinsanpassung ist zu
vereinheitlichen (z.B. vorletztes Monat), damit eine Kontrolle der Zinsenvorschreibung und
eine Vorausberechnung fiir die Veranschlagung besser méaglich werden. Weiters sollte den
Banken mit verschiedenen Varianten des Zinsindikators (3-Monats-, 6-Monatseuribor und
Fixverzinsung) die Mdoglichkeit fir ein Bestbieterangebot eingeraumt werden
(IKD(Gem)400001/114 v. 28. Oktober 2003).

Darlehensvertrag

Bei der Vergabe der Fremdfinanzierungen hat, bis auf eine Ausnahme, die 6rtliche Bank den
Zuschlag erhalten. Bei der Ausformulierung der Vertrage stellten wir fest, dass wesentliche
Punkte der Ausschreibung, wie der Zinskalender, erst seit 2013 in die Vertrage
aufgenommen wurden, hier allerdings nicht ausschreibungskonform. Weiters wurden ab
2009 Rundungsregelungen eingebaut, die aber in der Ausschreibung ausdriicklich nicht
vorgesehen waren. So hat die ortsansédssige Bank eigenmachtig die Ausschreibungs-
vorgaben bei der Vorbereitung fur die Vertragsunterlagen abgeandert. Der Gemeinde ist die
neue Rundungsregelung, auf 0,01 bzw. auf 0,125 aufzurunden, bei der Beschlussfassung
Uber die Vertrdge entgangen.

Die Rundungsbestimmungen in den Vertragen sind bei der Bank zu beeinspruchen, da sie
nicht ausschreibungskonform sind. Der falsche Zinskalender im Darlehen fiir die
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Ausspeisungskiiche ist im Vertrag richtigzustellen und es ist auch sicherzustellen, dass der
Zinskalender zur Anwendung gelangt.

Die Gemeinde hat bei zwei Darlehen den vertraglich vereinbarten Tilgungsbeginn nicht
eingehalten. Es handelt sich dabei um das Darlehen fir einen Grundkauf fir den Neubau
des Gemeindebauhofes, welches bereits 2002 aufgenommen wurde und im Jahr 2011 von
der KG ubernommen wurde. Von dieser wurde im Jahr 2012 erstmals eine Tilgung
vorgenommen und, da das Projekt nun tber die Gemeinde abgewickelt werden wird, wird
dieses Darlehen 2014 wieder in den Gemeindehaushalt zuriickkehren. Beim zweiten
Darlehen geht es um jenes fur den Kreisverkehr. Dort hatte die Tilgung im Méarz 2012
einsetzen sollen. Jede Anderung der Vertrage bedarf grundsatzlich der Schriftform. Aber
auch bei den Darlehen fir den Siedlungswasserbau haben wir sehr lange Phasen der
Zinszahlungen festgestellt. Bei den Darlehen fir den Bauabschnitt 04 der Abwasser-
beseitigungsanlage und fur den Bauabschnitt 06 der Wasserversorgungsanlage wird, wie
bereits erwahnt, die Tilgungsphase dadurch nur finf bzw. sechs Jahre dauern.

Die vertraglichen Verpflichtungen aus den Darlehensvertragen sind in Zukunft von Seite der
Gemeinde genauestens einzuhalten, da diese Vertrdge meist auch von der Gemeinde-
aufsichtsbehdrde nach den Bestimmungen der O6. GemO 1990 genehmigt wurden und jede
Anderung der Vertrage zu deren Giiltigkeit der Schriftform bedarf.

Zwei urspringlich als Zwischenfinanzierungsdarlehen beantragte Darlehen wurden bzw.
mussten in langfristig zu tilgende Darlehen umgewandelt werden. Dazu hat die Gemeinde
mit der Bank einen schriftichen Nachtrag zum Darlehensvertrag erstellt. In diesem Nachtrag
wird festgehalten, dass nach § 84 O6. GemO 1990 Genehmigungspflicht besteht. In beiden
Fallen wurde diese festgestellte Genehmigung nicht eingeholt.

Die Gemeinde hat in Zukunft mit der Aufsichtsbehérde im Vorfeld die Genehmigungspflicht
abzuklaren und dies dann entsprechend richtig in den Vertragen festzuhalten.

Beim Darlehen fiir den Grundankauf fiir die Freizeitanlage hat die (nicht ortsansassige) Bank
der Gemeinde im September 2012 auf einem Kontoauszug mitgeteilt, dass ab 1.10.2012
eine Zinsuntergrenze von 2,0 % als vereinbart gilt. Diese Kontomitteilung wurde von der
Gemeinde leider nicht beachtet. Eine Anderung des Zinsindikators ohne entsprechend
vereinbarte Grundlage stellt eine unzulassige Vertragsdnderung dar. Die Erhéhung des
Zinsaufschlages und die Kenntnisnahme durch die Gemeinde bedarf eines diesbeziiglichen
Gemeinderatsbeschlusses.

Diese einseitige Zins&nderung durch die Bank ist von der Gemeinde zu reklamieren. Eine
allenfalls notwendige Zinsanpassung ist im Gemeinderat zu beschlieen. Sollte es mit der
Bank zu keiner fur die Gemeinde wirtschaftlichen Losung kommen, ist das Darlehen zu
kindigen, neu auszuschreiben und umzuschulden (IKD (Gem)400001/338 v. 28. November
2012).

Das ortliche Bankinstitut teilte der Gemeinde mit Schreiben vom 7. November 2012 mit, dass
es sich gezwungen sehe, auf Grund des seit Herbst 2011 auf historischem Tiefstand
befindlichen Euribors Anpassungen bei der Verzinsung der bestehenden Darlehen
vorzunehmen. Die Bank schlug vor, alle an den Euribor gebundene Darlehen auf den 6-
Monats-Euribor anzupassen und den Aufschlag einheitlich auf 0,75 % zu erh6hen. Bei drei
Darlehen, welche bisher an den SMR abziglich eines Abschlages von 0,25 % bzw. 0,30 %
gebunden waren, sollte ab 1.1.2013 die SMR-Bindung bestehen bleiben, an Stelle des
Abschlags sollte ein Aufschlag von 0,25 % zur Anwendung kommen. Der Gemeinderat
beschloss aber in seiner Sitzung am 14. Februar 2013, dass alle Darlehen einheitlich auf den
6-Monats-Euribor plus Aufschlag von 0,75 % umgestellt werden sollten. Die Darlehens-
vertragsanderungen wurden ebenfalls unter dieser Pramisse unterfertigt und auch von der
Bank gegengezeichnet. Nach dem Ergebnis der Gebarungseinschau hat die Bank diese
neue Kondition bei den SMR-Darlehen nicht umgesetzt, sondern die SMR plus Aufschlag
von 0,25 % bei der Zinsenberechnung angewendet.
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Das Bankinstitut ist umgehend aufzufordern, die vertraglich vereinbarten Konditionen
einzuhalten und der Gemeinde die zu viel verrechneten Zinsen wieder gutzuschreiben.

Zu den drei oben angefuihrten Darlehen mit SMR-Bindung halten wir Folgendes fest: Die
aushaftende Darlehenssumme dieser Darlehen lag Ende 2012 bei € 2.146.000. In einer
Niedrigzinsphase erweist sich die Bindung an die SMR gegeniber dem EURIBOR als
finanzieller Nachteil. Seit dem Jahr 2010 lag der verrechnete Zinssatz immer um 0,5 % bis
1,8 % Uber den Zinssdtzen der an den EURIBOR gebundenen Darlehen. Dadurch
errechnete sich bei den Darlehen mit SMR-Bindung jahrlich eine um bis zu € 20.000 héhere
Zinslast.

Die Gemeinde hatte reagieren und mit dem Bankinstitut giinstigere Konditionen verhandeln
missen. In Zukunft sind die Darlehen zumindest halbjahrlich zu Gberprifen und gegebenen-
falls bessere Zinskonditionen mit der Hausbank zu vereinbaren.

Zur Errichtung des Kindergartenprovisoriums wurde ein Darlehen in Hohe von € 30.000 an
den Bestbieter vergeben und als Kondition der 6-Monats-Euribor plus einem Aufschlag von
0,95 % vereinbart. Der diesbeziigliche Darlehensvertrag wurde im Juli 2009 unterfertigt und
vom Land OO genehmigt. Noch vor Zuzéhlung des Darlehensbetrages wurde in einem
Nachtrag zum Darlehensvertrag (10. Dezember 2009) der Aufschlag auf 1,05 % erhéht und
eine Rundung auf 0,01 %-Punkte vorgesehen. Diese Anderung des Darlehensvertrages
wurde zwar vom Birgermeister und der Bank unterschrieben, dem Gemeinderat wurde diese
Anderung allerdings nicht zur Kenntnis gebracht.

Wir weisen darauf hin, dass samtliche Anderungen im Zusammenhang mit Darlehensver-
tragen (z.B. Laufzeit- und Konditionsédnderungen) vom Gemeinderat zu beschliel3en sind und
erst anschlieRend die Vertragsunterzeichnung erfolgen darf. Unserer Ansicht nach ist die
o.a. Vertragséanderung nicht rechtsgiltig. Das Bankinstitut ist daher aufzufordern, der
Gemeinde die zu viel bezahlten Zinsen riickzuvergtten.

Auf Grund der zahlreichen Anderungen, Umstellungen und Berechungsfehler seitens der
Bank und um das wahre Ausmalfd der Diskrepanzen feststellen zu kdnnen, hat die Gemeinde
einen unabhdngigen Finanzberater mit der Kontrolle aller Tilgungsplane und der bereits
bezahlten Annuitaten zu beauftragen.

Kassenkredit

Die Zinsbelastung aus der Inanspruchnahme des Kassenkredites verursachte im Jahr 2009
einen Aufwand in Hohe von rd. € 4.450. Im Jahr 2010 fielen € 2.200, im Jahr 2011 € 800 und
2012 € 1.380 Kassenkreditzinsen an. Der Soll-Zinssatz beim Kassenkredit fir das Jahr 2012
war an den 6-Monats-EURIBOR mit einem marktkonformen Aufschlag von 0,50 Prozent-
punkten gebunden. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau (18.09.2013) war auf dem
Girokonto der Gemeinde ein Habensaldo in Hohe von € 172.370 vorhanden. Fir das Jahr
2013 gelangt als Zinssatz der 3-Monats-Euribor plus einem Aufschlag von 0,95 % zur
Verrechnung.

Eine Voraussetzung fur die Verwendung des Kassenkredites ist, dass er zur rechtzeitigen
Leistung von Ausgaben des auf3erordentlichen Gemeindevoranschlags nur dann herange-
zogen werden darf, wenn der ordentliche Gemeindevoranschlag ausgeglichen ist. Da bei der
Gemeinde Grinbach der ordentliche Voranschlag 2013 nicht ausgeglichen ist, darf der
Kassenkredit auch nicht fir Ausgaben des aul3erordentlichen Haushaltes verwendet werden.

Der vereinbarte Habenzinssatz liegt bei 0,125 %.

Mit der Bank sollte tber eine bessere Verzinsung verhandelt werden, wobei der Prozentsatz
zumindest 0,5 % betragen sollte.
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Haftungen

Die Gemeinde hat fiir Darlehen der Wassergenossenschaften, des Reinhalteverbandes und
der gemeindeeigenen Kommanditgesellschaft Haftungen in Héhe von € 1.355.152 (ber-
nommen. Der Schuldendienst fur anteilsmaflig ibernommene Darlehen des Reinhaltever-
bandes betragt fir die Gemeinde Griinbach j&hrlich rd. € 21.000.

Ricklagen
Zum 31. Dezember 2012 waren Ricklagenbesténde in Hohe von € 253.765,45 vorhanden.

" Stand Beginn Stand am

Art der Rlcklage 2012 Zugang Abgang Ende 2012
Abfallwirtschaft 46.372 0 0 46.372
StraRenbau 5.882 11.629 13.000 4.511
Wasserversorgung 107.771 20.614 30.000 98.385
Abwasserbeseitigung 12.031 27.047 30.000 9.079
Uil L g 16.036 9.616 19.802 5.850
StralRen
AufschlieBungsbeitr.
Wasser 39.359 2.672 0 42.032
AufschlieBungsbeitr. 42224 5309 0 47 533
Kanal
Summe: 269.677 76.889 92.802 253.765

Auf Grund der relativ hohen Ruicklagenbestande, insbesonders der Wasserversorgungs-
ricklag, sind diese zumindest teilweise flr Sondertilgungen bei den aushaftenden Siedlungs-
wasserbaudarlehen heranzuziehen. So kann auf Dauer der jahrliche Schuldendienst
verringert und damit zu einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung beigetragen werden.

Die bestehende Abfallricklage in HOhe von € 46.372 ist fur das Vorhaben "Bauhof/ASZ/
Bioenergie" aufzulésen, um die dort (in der Kommanditgesellschaft) bereits angefallenen
Planungskosten zum Teil bedecken zu kdnnen.
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Personal

Personalausgaben
900.000,00 32,00
29,60 29,05 28,79
850.000,00 | ' ' T 30,00
26,87 T 28,00
800.000,00 +
T 26,00
750.000,00 + |
©) 24,00
DD: 700.000,00 + + 22,00 o
L an
650.000,00 | 20,00
-+ 18,00
600.000,00 +
- 16,00
550.000,00 +
' - 14,00
500.000,00
2010 2011 2012 VA 2013 12,00
mmmm Personalausgaben 790.610,72 825.221,12 784.836,72 824.900,00
—&— % der ord. Einnahmen 29,60 29,05 26,87 28,79
Personalausgaben: incl. Pensionen; excl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt und OPAG Birgermeister

Allgemeine Verwaltung

Fur die Verwaltung der 2.000 Einwohner-Gemeinde sind im Dienstpostenplan fiinf Personal-
einheiten vorgesehen. Die Wertigkeit der Dienstposten orientiert sich an der O6. Gemeinde-
Dienstpostenplanverordnung 2002. Der Personaleinsatz ist angemessen, da von 2.001 bis
2.500 Einwohnern bei Bedarf bis zu sieben Personaleinheiten beschéaftigt werden durften.
Fur die Reinigung und Pflege des Gemeindegebaudes ist eine teilzeitbeschaftigte
Mitarbeiterin mit 10 Wochenstunden beschaftigt.

Dienstpostenplan

Die Gemeinde Griinbach hat im Oktober 2011 und im Oktober 2013 jeweils eine Anderung
des Dienstpostenplans beschlossen. In beiden Féllen hat das Land O6. die Genehmigung
dazu erteilt, da nur Dienstposten in der Art und Anzahl vorgesehen wurden, die zur
Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind. Fir die Mitarbeiter des
Altstoffsammelzentrums sind derzeit nur 0,6 PE fiir Sonstige Bedienstete vorgesehen. Da
aber bei einer anstehenden Neuaufnahme zwingend das O6. GDG 2002 anzuwenden ist, ist
fur die ASZ-Mitarbeiter ein Dienstposten mit 0,6 PE GD 25.2 zu schaffen. Die bisherigen
Mitarbeiter konnten dann auch als Vertragsbedienstete in das neue Gehaltsschema
aufgenommen werden.

Im Dienstpostenplan ist fiur die Mitarbeiter des ASZ ein entsprechender Dienstposten der
Funktionslaufbahn GD 25.2 vorzusehen.

Bezugsverrechnung

Bei der Durchsicht der Jahreslohnkonten 2012 stellten wir Folgendes fest:

Eine Mitarbeiterin hatte einen Dienstvertrag mit einem angepassten Beschaftigungsausmaf
auf Grund Jahresdurchrechnung und Einarbeitung der Sommermonate im Ausmalf von ca.
62 %. Dieses Beschéftigungsausmal’ ist auch im Dienstpostenplan so enthalten. Kurz vor
der Pensionierung wurde ihr fur vier Monate der Teilzeitfaktor auf 75 % erhdht. Dazu gab es
weder einen Beschluss des Gemeinderates (iber eine Anderung des Dienstpostenplans noch
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einen Beschluss des Gemeindevorstandes iber die Erhdhung des Beschéaftigungsaus-
malles. Die Gemeinde bezahlte eine Abfertigung auf Basis des letzten Beschéftigungs-
ausmalles in Hohe von 75 % aus.

Die Auszahlung der ihr zustehenden Abfertigung in Hohe von 75 % des Letztbezugs anstatt
von 62 % war nicht gerechtfertigt. In den letzten vier Monaten vor der Pensionierung wurden
Mehrleistungen erbracht. Diese haben allerdings auf Grund der rechtlichen Rahmen-
bedingungen (keine Beschliisse der Gemeindeorgane, kein Nachtrag zum Dienstvertrag) zu
keiner Erhdhung des Beschéftigungsausmalles gefiihrt, die eine héhere Abfertigung als auf
Basis von 62 % Teilzeitbeschaftigung notwendig gemacht hatte.

In Zukunft hat die Gemeinde zu beachten, dass ohne vorliegendem Gemeindevorstands-
beschluss keine Anderung eines BeschaftigungsausmaRes vorgenommen werden darf. Fiir
die Berechnung einer Abfertigung ist das Beschaftigungsausmall laut Dienstvertrag
ausschlaggebend.

Feststellungen zum Kindergartenpersonal siehe ab Seite 33.

Bauhof und Schule

Im handwerklichen Bereich beschéftigt die Gemeinde Griinbach 3 PE Facharbeiter, 0,5 PE
Angelernte Arbeiter und 2,05 PE Reinigungskrafte. Die Aufgabenbereiche umfassen den
Winterdienst, die Betreuung des Gemeindestral3en-, Wasserleitungs- und Kanalnetzes, der
Schulen und des Kindergartens sowie der Anlagen rund um die Freizeitanlage und der
Kinderspielplatze.

Aus den Stundenaufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter ist ersichtlich, dass im Jahr 2011
3.964 Stunden und im Jahr 2012 4.435 Arbeitsstunden geleistet wurden. Im Jahr 2011
wurden insgesamt um 471 Stunden weniger geleistet als im Vorjahr. Grund dafir war die
Pensionierung eines Bauhofmitarbeiters. Dieser baute seinen restlichen Urlaub ab und
konnte daher nicht mehr im vollen Ausmal} eingesetzt werden.

Der grof3te Anteil der geleisteten Arbeitsstunden des Jahres 2012 entfiel mit 31 % auf den
Winterdienst, gefolgt mit 18 % fir die Betreuung der Wasserversorgungsanlage, 15 % fir die
Parkanlagen wund Kinderspielpldtze und erst an vierter Stelle mit 11 % der
Jahresarbeitsstunden folgten Arbeiten am GemeindestralRennetz. Da keine gemeindeeigene
Klaranlage betrieben wird, schlagt der Arbeitsaufwand fur die Kanalisation nur mit 7% der
geleisteten Jahresstunden zu Buche.

Zur Bewadltigung der Arbeiten steht dem Bauhofpersonal ein Traktor, ein Unimog und ein
Lader zur Verfiigung. Aus den vorgelegten Aufzeichnungen ist ersichtlich, dass der Traktor
fast ausschlielich fur den Winterdienst verwendet wird. Im Jahr 2011 wurde der Traktor
1445 Stunden und im Jahr 2012 234,5 Stunden eingesetzt. Der Lader wurde im Jahr 2011
nur 123 Stunden und im Jahr 2012 nur 161 Stunden verwendet. Aus den Aufzeichnungen
geht nicht hervor, ob es sich dabei um Arbeitsstunden oder Betriebsstunden handelt.

Wir sehen einen wirtschaftlichen Einsatz der Arbeitsgerdte erst bei Uber 500
Jahresarbeitsstunden gegeben. Kooperationsmdglichkeiten mit Nachbargemeinden sind zu
prufen.

Die Einnahmen aus Vergitungen betrugen im Finanzjahr 2012 nur 89 % der Ausgaben des
Bauhofes. Aus den Stundenaufzeichnungen der Bauhofmitarbeiter geht hervor, dass im Jahr
2011 398,5 und im Jahr 2012 324,5 Arbeitsstunden fur den Bauhof selbst anfielen und daher
nicht vergitet wurden.

Diese Stundenanzahl erscheint zu hoch; die Aufzeichnungen sind genauer zu fihren. In
Zukunft sind die Einnahmen beim Ansatz 617 auf fast 100 % der Ausgaben anzupassen.
Diese Vorgabe ist fir den Gemeindevergleich durch BENKO von Bedeutung.

Der Vergutungssatz fiur Bauhofmaschinen betragt intern € 19/Stunde und extern
€ 21/Stunde.
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Der externe Stundensatz ist zu niedrig und daher anzuheben. Zur Orientierung sind die
Richtsatze vom Osterreichischen Kuratorium fiir Landtechnik und Landentwicklung (OKL)
heranzuziehen.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln. Der Burgermeister hat fir die Organisation des Gemeindeamtes Vorschriften zu
erlassen. Dienstbetriebsordnung und Organisationsvorschriften haben eine birgerfreund-
liche, effektive und sparsame Verwaltung zu ermoglichen.

Im Jahr 2002 wurde die Aufgabenverteilung zu Papier gebracht und in den vom Land OG6.
vorgegebenen Arbeitsplatzbeschreibungen festgehalten.

In den Arbeitsplatzbeschreibungen fehlen allerdings wesentliche Angaben lber Zuteilung
bzw. Unterstellung der Bediensteten bei der Gemeinde. Auch Angaben Uber Befugnisse sind
kaum enthalten. Auf die Erstellung eines Organigramms wurde verzichtet.
Mitarbeitergesprache gibt es nur in Form von allgemeinen Dienstbesprechungen.

Da die Arbeitsplatzbeschreibung des jeweiligen Dienstpostens eine geeignete Grundlage ist,
um die Zustandigkeiten und Kompetenzgrenzen der Bediensteten unmissverstandlich
festlegen zu kdnnen, sind die vorhandenen Arbeitsplatzbeschreibungen in diesen Punkten
zu Uberarbeiten. Ein Organigramm ist zu erstellen und wir empfehlen, dass einmal jahrlich
ein strukturiertes Mitarbeitergesprach mit dem/der jeweiligen Vorgesetzten gefihrt wird.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Gemeinde Grinbach hat ihre Wasserversorgungsanlage in 6 Bauabschnitten errichtet;
der Bauabschnitt 7, womit die Wohnsiedlung "Sternsteinblick" erschlossen wird, ist in Bau.
Es werden ca. 1.350 Personen bzw. 73 % der Gemeindebevdlkerung aus dem Wasser-
leitungsnetz der Gemeinde mit Trinkwasser versorgt. Weiters gibt es zwei Wassergenossen-
schaften, welche die Wasserversorgung der Ortschaften Heinrichschlag und Mitterbach
gewabhrleisten.

Die Bilanz dieses Betriebes verzeichnete im Finanzjahr 2010 noch einen geringen Abgang
von € 2.342. Seit dem Jahr 2011 konnen jahrlich steigende Uberschiisse erwirtschaftet
werden. Der Uberschuss 2011 betrug € 2.900 und erhohte sich im Jahr 2012 auf € 12.835.
Der Grund fur diese positive Entwicklung liegt u. a. darin, dass im Jahr 2011 ein Darlehen
(WVA BA 05) ausgelaufen ist. Dadurch errechnete sich infolge jahrlich eine geringere
Darlehensbelastung von rd. € 11.000. Daruber hinaus war im Jahr 2011 ein um 2.363 m?3
hoherer Wasserverbrauch zu verzeichnen. Auch das derzeit grundsatzlich niedrige
Zinsniveau der aushaftenden Darlehen verhilft der Gemeinde zu einem hoheren Uberschuss
bei dieser Einrichtung.

Die Gemeinde hat die Benultzungsgebuhren in den letzten Jahren kontinuierlich angehoben,
sodass die vom Land O0. vorgegebenen Mindestgebuhren erfillt werden konnten. Im Jahr
2010 betrug die Benitzungsgebuhr netto je m3 € 1,48, im Jahr 2011 € 1,51 und im Jahr 2012
€1,55. Zusatzlich wird noch je Wasseranschluss jahrlich eine verbrauchsunabhangige
Grundgebuhr eingehoben. Die Grundgebiihr erhohte sich von € 71,04 (netto) im Jahr 2010
auf € 74,40 (netto) im Jahr 2012. Die Einnahmen aus Benitzungsgebuhren machten im Jahr
2010 € 84.942,54, im Jahr 2011 € 90.337,41 und im Jahr 2012 € 91.680,45 aus.
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Die Gebuhren werden 1/4-jahrlich (3 Akonto-Zahlungen und eine Jahresabrechnung)
vorgeschrieben. Die Wasserzahlerstande werden im September und Oktober abgelesen. Die
Jahresabrechnung erfolgt mit der 4. Quartalsvorschreibung.

Im Jahr 2010 wurden 40.206 m3 Wasser verbraucht, im Jahr 2011 42.569 m3 und im Jahr
2012 41.121 ms.

Wahrend der Gebarungseinschau wurde bekannt, dass 20 Liegenschaften trotz Anschluss-
zwang an die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage nicht angeschlossen waren. Es
lagen keine schriftlichen Unterlagen hinsichtlich der Feststellung des Anschlusszwanges (in
weiterer Folge auch keine Ausnahmebewilligungen) vor.

Auf Grund unserer dringenden Aufforderung leitete die Gemeinde noch wéhrend unserer
Gebarungseinschau das Ermittlungsverfahren ein. Die betroffenen Gemeindebirgerinnen
und Gemeindeburger wurden schriftlich Gber die bestehende Wasseranschlusspflicht
informiert.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Um den Vorgaben fir die Abwasserentsorgung entsprechen zu kodnnen, wurde im
Gemeindegebiet von Griinbach ein eigenes Kanalnetz errichtet. Vier Bauabschnitte wurden
bereits fertig gestellt, der fiinfte wird gerade errichtet. Die Gemeinde betreibt keine eigene
Klaranlage, sondern entsorgt die Abwasser Uber die Klaranlage des Reinhaltungsverbandes
Freistadt und Umgebung.

An die Abwasserentsorgungsanlage sind derzeit 1.205 Personen angeschlossen. Damit ist
ein Versorgungsgrad von 65 % erreicht. Die Kanallange betragt rd. 28,8 km, davon sind
3,5 km Druckleitungen, 10,3 km Reinwasserkandle und 15 km Schmutzwasserkanéle.
Weiters befinden sich noch 5 Pumpwerke im Gemeindegebiet.

Aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung errechneten sich in den Jahren 2010 bis 2012
immer grol3e Soll-Uberschiisse. Im Jahr 2010 betrug der Uberschuss € 55.881 im Jahr 2011
€ 67.564 und im Jahr 2012 € 77.614.

Die Kanalbaudarlehen belasten den ordentlichen Haushalt der Gemeinde jahrlich nur
minimal, da vom Bund hohe Tilgungs- und Zinsenzuschiisse zur Auszahlung gelangen. Der
Annuitdtendienst fur aushaftende Kanalbaudarlehen betrug im Jahr 2010 € 234.483, im Jahr
2011 €218.378 und im Jahr 2012 € 212.030 (jeweils inkl. Schuldendienst fir die
Verbandsklaranlage). Im gleichen Zeitraum erhielt die Gemeinde Grinbach Bundeszu-
schusse in Hohe von € 219.331 (2010), € 215.852 (2011) und € 212.737 (2012). Unter
Bertcksichtigung der Bundesforderungen musste die Gemeinde Grinbach fir Kanalbau-
darlehen im Jahr 2010 einen Betrag in Héhe von € 15.152 (netto) aus dem ordentlichen
Budget beisteuern. Im Jahr 2011 verringerte sich der Zuschussbetrag auf € 2.525 und im
Jahr 2012 waren die Bundeszuschiisse sogar um € 708 hoher, als der gesamte jahrliche
Nettoschuldendienst ausmachte.

Die Gemeinde hat die Beniitzungsgebuhren in den letzten Jahren laufend angehoben. Sie
bewegten sich immer Uber den vorgeschriebenen Mindestgebiihren des Landes. Im Jahr
2010 betrug die Benltzungsgebihr je m3 € 3,36, im Jahr 2011 € 3,42 und im Jahr 2012
€ 3,53 (jeweils ohne USt.). Die jahrlichen Einnahmen aus Kanalbeniitzungsgebihren stiegen
kontinuierlich und erhéhten sich von € 121.300 im Jahr 2010 auf € 131.300 im Jahr 2012.

Fur jede in einem Anschlussobjekt wohnende Person wurde in der giltigen Kanalgebihren-
ordnung ein jahrlicher Mindestverbrauch von 36 m?3 festgesetzt. Diese Pauschalierung gilt
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auch fir Personen von Haushalten, in denen zwar ein Wasserzahler eingebaut ist, jedoch
aus dem Wasserverbrauch offensichtlich erkennbar ist, dass nicht der gesamte Verbrauch
gemessen wird.

Erfahrungsgemal verbraucht eine Person aber zwischen 40 m3 und 50 m3 Wasser jahrlich.

Die Kanalgebiihrenordnung ist daher zu andern und die jéhrliche Mindestgebihr mit einem
Verbrauchswert von zumindest 40 m? je Person festzusetzen.

Laut guiltiger Kanalgebiihrenordnung koénnen auch unbebaute Grundsticke an das
offentliche Kanalnetz angeschlossen werden. Fir diesen Fall ist in der Kanalgebihrenord-
nung die Zahlung einer Mindestanschlussgebiihr vorgesehen. Ist das unbebaute Grundstiick
einmal angeschlossen, so sind — mangels Festlegung in der Kanalgebiihrenordnung — keine
weiteren Zahlungen vom Anschlusswerber fiir den Betrieb der Kanalisationsanlage zu
bezahlen. Damit kommt es zu einem geldwerten Vorteil gegenliber anderen Benitzern der
Kanalisationsanlage, welche entweder die Kanalbenitzungsgebiihren oder die Erhaltungs-
beitrdge bezahlen missen.

Um die finanzielle Bevorzugung von Eigentiimern unbebauter Grundstiicke zu vermeiden,
weil diese nur die Mindestanschlussgebihr, jedoch keinen Beitrag zu den laufenden Kosten
zu leisten haben, ist in der Kanalgebihrenordnung eine Bereitstellungsgebiihr vorzusehen.

Gemal 8§ 12 Abs. 2 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 besteht flir Objekte Anschluss-
pflicht, wenn die kiirzeste, in Luftlinie gemessene Entfernung zwischen dem Messpunkt des
Objekts und dem fir den Anschluss in Betracht kommenden Kanalstrang nicht mehr als 50
Meter betragt.

Unsere Erhebungen ergaben, dass in der Gemeinde Griinbach 18 Objekte trotz gesetzlicher
Anschlusspflicht nicht an das 6rtliche Kanalnetz angeschlossen wurden. Es lagen auch keine
schriftlichen Unterlagen hinsichtlich Feststellung des Anschlusszwangs vor.

Wir halten allerdings fest, dass wéahrend unserer Gebarungseinschau von der Gemeinde
nachweislich die entsprechenden Ermittlungsverfahren eingeleitet wurden.
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbewegungen

Die Gemeinde Griunbach betreibt ein Altstoffsammelzentrum. Das dafir notwendige Areal
befindet sich jedoch nicht im Besitz der Gemeinde, sondern wird seit dem Jahr 2002 von
einem Privatbesitzer angemietet. Im Mietvertrag aus dem Jahr 2002 wurde ein jahrlicher,
indexgesicherter Mietzins in Hohe von € 4.300 vereinbart. Im Jahr 2013 betragt der Mietzins
bereits € 6.240.

Die angemieteten Raumlichkeiten und Lagerflachen entsprechen jedoch nicht mehr den
heutigen Standards und so fehlen beispielsweise eine Waschmaoglichkeit und ein WC fir die
ASZ-Mitarbeiter. Das Projekt "Bauhof samt Rohbaumaflinahmen im Untergeschoss fur die
Biomasseanlage (exkl. ASZ)“ wird schon seit Jahren diskutiert. Das Baugrundstiick wurde
bereits im Jahr 2002 angekauft. Im Jahr 2014 soll nun endlich der Baubeginn erfolgen.

Die Gemeinde bietet ihren Burgern und Buirgerinnen die Moglichkeit, Hausabfalle, Sperrmill
und haushaltsahnliche Gewerbeabfélle wahrend der Offnungszeiten des Altstoffsammel-
zentrums kostenlos abzugeben (Bringsystem). Sofern Bedarf besteht, werden Hausabfalle
und haushaltsahnliche Gewerbeabfélle durch die Gemeinde abgeholt. Derzeit wird von der
Bevdlkerung das Bringsystem zu 100 % angenommen.

Das Altstoffsammelzentrum ist jeden Freitag von 09:00 bis 17:00 und jeden 1. Samstag im
Monat zuséatzlich von 09:00 bis 11:30 geoffnet.

Abfélle von Grun- und Strauchschnitt kénnen von den Burgerinnen und Burgern wahrend der
Offnungszeiten zum Ortlichen Kompostieranlagenbetreiber gebracht werden.

Biotonnenabfélle der Ortschaften Grunbach, Schlag und Oberrauchentdt werden laut
gultiger Abfallordnung (Beschluss des Gemeinderates vom 16. Dezember 2010) wochentlich
und in der Zeit vom 1. November bis 30. Méarz 14-tagig abgeholt. Gemeindebirger/innen der
tbrigen Ortschaften mussen Biotonnenabfélle zur drtlichen Kompostieranlage bringen.

Tatsache ist, dass diese beschlossene Abfallordnung betreffend Abholung der Biotonnen-
abfalle nicht umgesetzt wurde. Erst nach langem Drangen des Bezirksabfallverbandes
werden seit Juni 2013 die Bioabfalle wie vorgesehen regelméafig abgeholt. Damit wurde
endlich dem O0. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 entsprochen, in welchem in dicht besiedelten
Gemeindegebieten die Biotonnenabfuhr verpflichtend geregelt wurde.
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In Zukunft sind vom Gemeinderat beschlossene Verordnungen unverziglich und vollstandig
umzusetzen.

Der Bereich der Abfallbeseitigung konnte in den letzten Jahren immer Uberschiisse
erwirtschaften. Diese Uberschiisse bewegten sich zwischen € 9.652 im Jahr 2010 und
€ 14.285 im Jahr 2012. Bis zum Jahr 2010 wurden die Jahresuberschisse immer der
Abfallriicklage zugefiihrt. Auf dieser Ricklage sammelte sich mit den Jahren ein Betrag von
rd. € 46.000 an. Abgangsgemeinden wurden in weiterer Folge von der Aufsichtsbehdrde
verpflichtet, die Abfallriicklagen — weil sie keiner gesetzlichen Zweckwidmung unterlagen —
zu einer nachhaltigen Konsolidierung des ordentlichen Haushaltes zu verwenden. Mit der
Gemeinde Grinbach vereinbarte die Aufsichtsbehdrde, dass sie die Ricklage fur die bereits
angelaufenen Projektkosten beim Bauvorhaben zu verwenden hat. Im Rechnungsjahr 2012
wurde dieser Auftrag allerdings von der Gemeinde noch nicht umgesetzt.

Wir erwarten daher von der Gemeinde, dass die vorhandene Abfallriicklage in Héhe von
€ 46.372 wie vereinbart dem Bauvorhaben "Bauhof samt ASZ und Biomasseheizwerk"
zugefihrt wird.

Ab dem Jahr 2011 kamen die Uberschiisse der Abfallgebarung dem ordentlichen Haushalt
zugute.

Die Abfallgebiihren wurden letztmals im Jahr 2011 angepasst. Ein Ein-Personen-Haushalt
bezahlt eine Abfallgebiihr in Hohe von € 64,70 jahrlich, ein Zwei-Personen-Haushalt € 97,05,
ein Drei-Personen-Haushalt € 126,17 und ein Vier-Personen-Haushalt € 152,05.

Die Einnahmen aus den Abfallgebiihren blieben mit rd. € 68.000 jahrlich seit dem Jahr 2011
konstant.

Die Altstofferlose betrugen im Jahr 2010 € 22.223,80, stiegen im Jahr 2011 auf € 27.574 und
verringerten sich im Jahr 2012 geringfigig auf € 26.573.
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde betreibt einen eigenen Kindergarten. Die Betreuung der Kinder erfolgt in drei
Gruppen. Eine Gruppe wird als alterserweiterte Kindergartengruppe mit Kindern ab
vollendetem 2. Lebensjahr und im volksschulpflichtigen Alter gefihrt. Im Kindergartenjahr
2012/13 besuchten 42 Kindergartenkinder (davon 4 Kinder unter drei Jahren und ein Kind
mit Beeintrachtigung), sowie 12 Schulkinder diese Einrichtung. Insgesamt gibt es 5 teilzeit-
beschaftigte Kindergartenpadagoginnen (inklusive Stiitzkraft) mit einem Beschéftigungs-
ausmal von 3,64 PE. Weiters werden zwei Helferinnen mit insgesamt 1,32 PE beschétftigt.
Die Kindergartenbusbegleitung wird vom Reinigungspersonal wahrgenommen.

Ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 gelten folgende Offnungszeiten:
Montag bis Donnerstag: 07:15 bis 16:00
Freitag: 07:15 bis 12:30

Bis Ende des Kindergartenjahres 2012/13 war laut gultiger Kindergartenordnung der
Kindergarten wéahrend der gesamten Schulferienzeit (d. h. auch wahrend der Semester- und
Sommerferien) geschlossen. Eine Gruppe blieb dariber hinaus am Ende des
Kindergartenjahres — als Sommerkindergarten - fir zwei weitere Wochen gedtffnet. Dieses
Angebot wurde im Sommer 2013 nur von 6 Kindern genutzt. Die Kinder wurden von einer
Padagogin und einer Helferin beaufsichtigt.

Da offensichtlich in der Gemeinde nur ein sehr geringes Interesse fiir die zweiwochige
Verlangerung der Offnungszeit im Sommer vorlag und die fiir die Fihrung einer
Kindergartengruppe erforderliche Mindestanzahl von 10 Kindern nicht erreicht wurde, war ein
Bedarf fiir die Ausdehnung der Offnungszeit um zwei Wochen unserer Ansicht nach nicht
gegeben. Das eingesetzte Betreuungspersonal (2 Personen fur nur 6 Kinder) verursachte
unverhéltnismalliig hohe Personalausgaben. Statt einen eigenen "Sommerkindergarten"
weiterzubetreiben, hatten Kooperationsmdglichkeiten mit Nachbargemeinden gepriift werden
missen. Fir uns ist daher nicht nachvollziehbar, warum ohne neuerliche Bedarfserhebung,
mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/14 vom Gemeinderat eine neue Kindergarten-
ordnung beschlossen wurde und der Kindergarten ab sofort generell fir alle Gruppen zwei
Wochen nach Schulschluss und wahrend der Semesterferien geoffnet ist.
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Fur die Kinderbetreuung musste die Gemeinde in den letzten Jahren immer hohe Betrage
aus dem ordentlichen Budget zuschiel3en. Wie aus der Grafik ersichtlich ist, stieg der Soll-
Abgang bei dieser Einrichtung jahrlich betréchtlich. Im Jahr 2010 betrug der Abgang
€ 70.667, im Jahr 2011 € 74.573 und erhohte sich im Jahr 2012 auf € 100.850.

Im Finanzjahr 2012 musste die Gemeinde fir ein Kindergartenkind jahrlich einen Zuschuss
in H6he von rd. € 1.900 leisten. Dies ist im Bezirksvergleich ein sehr hoher Betrag. Im Jahr
2010 lag der Zuschuss je Kindergartenkind und Jahr noch bei € 1.155.

Da die Personalkosten meist einen Anteil von tber 90 % an den Gesamtkosten haben, wird
die Wirtschaftlichkeit sehr stark von gilinstigen Personalausgaben beeinflusst. Durch langere
Offnungszeiten und teilweise geringe Auslastung wird der Zuschussbedarf der Gemeinde
weiter steigen.

Der Personaleinsatz des Kindergartenpersonals sowie auch die Offnungszeiten sind daher
kritisch zu hinterfragen. Die Gemeinde hat eine neuerliche Bedarfserhebung beziglich
gewiinschter Offnungszeiten durchzufiihren und darauf aufbauend optimale Offnungszeiten
festzusetzen. Die wirtschaftlichste Form der Bedarfsdeckung ist anzustreben.

Die Einrichtung wird immer haufiger von Schulkindern genutzt. Im Schuljahr 2012 — 2013
wurde die Nachmittagsbetreuung bereits von 12 Schulkindern in Anspruch genommen. Die
Tendenz ist steigend. Vergleiche mit anderen bezirksangehérigen Gemeinden haben
gezeigt, dass die Schilernachmittagsbetreuung in Form einer "schulischen Tagesbetreuung”
wesentlich kostenglinstiger angeboten werden konnte, weil der Bund die Personalkosten der
Lehrer/innen (fir Lernstunden bzw. Hausaufgabenbetreuung) tbernimmt und das Land OO
die Kosten fir die Freizeitbetreuung mit einem Betrag bis zu € 8.000 jahrlich fordert.

Die Gemeinde Griinbach hat das Konzept einer "schulischen Tagesbetreuung” zu prifen und
gegebenenfalls anstelle der bisherigen alterserweiterten Betreuung im Kindergarten eine
eigene Schilerganztagsbetreuung anzubieten.

Gemall 8 9 des 0O0. Kindergarten- und Horte- Dienstgesetzes haben Kindergartnerinnen
Anspruch auf eine Dienstfreistellung (Sonderurlaub) zur Teilnahme an Fortbildungs-
veranstaltungen im Ausmal von funf Tagen pro Arbeitsjahr; bei Ausschopfung des vollen
Kontingentes miissen zwei Tage auf betriebsfreie Zeiten entfallen. Der Besuch der
Fortbildungsveranstaltungen ist nur im Einvernehmen mit dem Dienstgeber zulassig.

Eine Kindergartnerin der Gemeinde Griinbach besuchte im Zeitraum von Oktober 2011 bis
Méarz 2012 12 Fortbildungsveranstaltungen und von Oktober 2012 bis Februar 2013 neun
Fortbildungsveranstaltungen. Fir samtliche Veranstaltungen vergitete die Gemeinde der
Mitarbeiterin die Reisekosten in Hohe des amtlichen Kilometergeldes samt Tages- und
vereinzelt N&chtigungsgebihren. Dariiber hinaus erhielt die P&dagogin Mehrleistungs-
vergutungen bzw. Zeitausgleich fur alle Gber den Dienstplan hinausgehenden Stunden.

Wir machen darauf aufmerksam, dass bei einer Dienstfreistellung in Form eines
Sonderurlaubes kein Anspruch auf eine Reisekostenvergitung besteht und keine
Mehrstunden anfallen kdénnen. Da hdchstens drei Tage pro Arbeitsjahr wéhrend der
Betriebszeiten des Kindergartens fir Fortbildungen gewahrt werden konnen, sind alle
weiteren Fortbildungen in der Freizeit zu absolvieren.

Fur Kinder ab dem 30. Lebensmonat ist der Besuch des Kindergartens kostenfrei. Fir die
Betreuung jungerer Kinder betragt der Elternbeitrag fur die Betreuungszeit von maximal 30
Wochenstunden maximal € 160. Die tatsachliche Beitragshohe wird nach den geltenden
Vorschriften der OO. Elternbeitragsverordnung 2011 berechnet. Fur die Nachmittags-
betreuung schulpflichtiger Kinder betrdgt der Elternbeitrag bei einer Betreuungszeit von
maximal 25 Wochenstunden héchstens € 100, fiur dariiber hinausgehende Betreuung
maximal € 133. Fir Geschwister gibt es Ermaligungen. Weitere ErmaRRigungen sind

34



vorgesehen, wenn Kinder an weniger als finf Tagen in der Woche die Betreuungseinrichtung
besuchen.

Seit der Novelle der O6. Elternbeitragsverordnung 2011 kann die Gemeinde von den Eltern
Werkbeitrage in Hohe von bis zu maximal € 100 pro Arbeitsjahr einheben. Die Gemeinde
Grinbach hebt jahrlich je Kind einen Werkbeitrag von € 44 ein. Dies ist ein sehr geringer
Beitrag.

Der jahrliche Werkbeitrag ist anzuheben.

Eine Belastung fir das ordentliche Budget entsteht der Gemeinde auch durch den Transport
der Kindergartenkinder. In den letzten drei Jahren lag der Soll-Abgang aus dem Transport
der Kindergartenkinder zwischen € 4.700 (2012) und € 8.000 (2011) jahrlich.

Die Beitrdge fur die Busbegleitung werden ordnungsgemafl nur von jenen Eltern
eingehoben, deren Kinder tatsachlich im Bus transportiert werden, und betragen derzeit
monatlich € 8,00. Im Kindergartenjahr 2013/2014 werden 31 Kinder transportiert.

Fur den Transport der Kindergartenkinder wurde ein Vertrag mit einem ortsansassigen
Unternehmer abgeschlossen. Dieser Vertrag wurde letztmals im September 2012
abgeandert.
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde betreibt fir den Kindergarten sowie fiur die Volks- und Hauptschule eine
eigene Schulerausspeisung. Die Ausspeisungskuche wurde in den Jahren 2011 und 2012
mit Gesamtkosten in Hohe von € 232.000 erneuert.

Der Betrieb der Schulerausspeisung erwirtschaftete in den Jahren 2010 bis 2012 jahrlich
relativ hohe Soll-Abgénge zwischen € 8.200 und € 15.500.

Im Jahr 2012 war ein sehr hoher Abgang bei dieser Einrichtung zu verzeichnen. Infolge der
bevorstehenden Pensionierung der Koéchin mussten wéahrend des Jahres vermehrt
Aushilfskréfte eingesetzt werden. Dies fihrte gegeniber dem Vorjahr zu ho6heren
Personalausgaben von ca. € 4.500. Im Finanzjahr 2013 wird mit einem noch hoéheren Soll-
Abgang in Héhe von € 33.600 gerechnet.

Diese finanzielle Verschlechterung ist auf folgende Ursachen zurtickzufiihren:

Fur die Erneuerung der Schulkiiche wurde ein Darlehen in H6he von € 109.000 mit einer
Laufzeit von 15 Jahren aufgenommen. Im Jahr 2013 beginnt die Tilgungsphase. Die jahrliche
Darlehensbelastung liegt bei rd. € 10.000.

Weiters ist eine Abfertigungszahlung (Pensionierung der Schulkochin) zu leisten.

Die Lebensmittel wurden bisher grol3teils beim 6rtlichen Nahversorger eingekauft. Nunmehr
werden Lebensmittel mit langerem Haltbarkeitsdatum vermehrt vom GrofRhandler bezogen.
Dadurch sollte es zu merkbaren Einsparungen in diesem Bereich kommen.

Die Zahl der jahrlich ausgegebenen Essensportionen war in den letzten zwei Jahren
konstant. Durchschnittlich wurden ca. 11.100 Portionen jahrlich ausgegeben.

Fur die Speisenzubereitung steht eine Kochin mit einem Beschéaftigungsausmalf von 0,62 %
zur Verfigung.

Je Portion werden folgende Essenstarife von der Gemeinde eingehoben:
Kinder (mit vorheriger Anmeldung): € 2,20

Kinder (ohne vorherige Anmeldung): € 2,60

Erwachsene (mit vorheriger Anmeldung): € 3,30

Erwachsene (ohne vorherige Anmeldung): € 3,60

Damit werden die Vorgaben seitens des Landes OO eingehalten.
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Freizeitanlage

Die Gemeinde Grinbach hat im Jahr 2009 das Areal, auf dem sich die Freizeitanlage mit
Tennisplatzen, der Badeteich, die Stockhalle und der Beachvolleyballplatz befinden,
angekauft. Lediglich der Beachvolleyballplatz und der Kinderspielplatz wurden von der
Gemeinde errichtet und werden von ihr erhalten. Die Sportanlage mit den erforderlichen
baulichen Anlagen wurden von der Union Griinbach errichtet und werden von ihr betrieben.
Solange der Verein die Vereinstatigkeit widmungsgemalf ausibt, hat ihm die Gemeinde die
unentgeltliche Uberlassung der Liegenschaft schriftlich zugesichert. Die Vereinbarung
zwischen Gemeinde und dem Verein wurde im Juni 2012 im Gemeinderat beschlossen.

Fur den Betrieb der Teichanlage braucht die Gemeinde selbst nicht aufzukommen. Der
Badeteich und die dazugehérigen baulichen Anlagen wurden von einem Verein errichtet, der
sich nun auch um die laufende Instandhaltung und den laufenden Betrieb kiimmert.

Ausgegliederte Unternehmungen

"Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Grinbach & Co KG"

In der Gemeinde Grinbach wurde im Jahr 2008 mit Abschluss des Gesellschaftsvertrages
(GR-Sitzung vom 26. Juni 2008) und Ubertragung von Aufgaben die Firma "Verein zur
Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Grinbach & Co KG" gegriindet (Eintragung ins
Firmenbuch am 21. Janner 2009). Gegenstand des Unternehmens sind der Erwerb, die
Verwaltung und die Verwertung von Liegenschaften, Geb&uden und sonstigen Bauwerken
zum Zweck einer geordneten Infrastrukturentwicklung und der Betrieb von Infrastruktur-
einrichtungen.

Uber die Kommanditgesellschaft hatte das Vorhaben "Bauhof samt RohbaumaRnahmen im
Untergeschoss fur die Biomasseanlage (exkl. ASZ)" abgewickelt werden sollen. Das
Grundstick kaufte die Gemeinde bereits im Jahr 2002 an. Mittels Einbringungsvertrag vom
4. Mai 2009 wurde die Liegenschaft in die Kommanditgesellschaft eingebracht.

Ein genehmigter Finanzierungsplan mit einem Finanzierungsrahmen von € 960.000 (ohne
ASZ) wurde der Gemeinde im April 2012 Gbermittelt. Die Gemeinde verzichtete aber auf den
Baubeginn, weil die detaillierte Finanzierung des ASZ-Bereiches noch nicht zur Ganze
geklart war. Der Finanzierungsplan wurde daher im Gemeinderat nicht beschlossen. Das
Bauvorhaben soll in weiterer Folge nicht mehr in der KG, sondern im auf3erordentlichen
Haushalt der Gemeinde durchgefiihrt werden. Ein gednderter, neuer Finanzierungsplan liegt
allerdings noch nicht vor. Das Grundstick wurde mittels Aufhebung des Einbringungs-
vertrages (3. Mai 2012) wieder an die Gemeinde riickibertragen.

Seit Grindung der KG im Jahr 2008 wurden sowohl in der KG als auch in der
Gemeindebuchhaltung verschiedene Zahlungen getatigt.

Daraus resultierte in der Gemeindebuchhaltung Ende 2011 ein Soll-Abgang in Héhe von
€ 16.151. Den Soll-Abgang beim Bauvorhaben in der Gemeindebuchhaltung bedeckte die
Gemeinde im Jahr 2012 mit echten Anteilsbetragen.

Per 31.12.2012 besteht auf dem Girokonto der Kommanditgesellschaft ein Soll-Saldo in
Hohe von € 73.164. Hieflr fielen im Jahr 2012 Soll-Zinsen in Hohe von € 2.997 an.

Im September 2013 wird auf dem Girokonto der KG ein negativer Kontostand von € 78.105
ausgewiesen. Die Sollzinsen werden mit 3,375 % berechnet.

Dies sind auflerst schlechte Konditionen. Mit dem Bankinstitut sind daher unverziiglich
Gesprache zu fihren und ahnliche Bedingungen wie fiir das Girokonto der Gemeinde (3-
Monats-Euribor plus Aufschlag von 0,95 %) zu vereinbaren. Danach sollte der Sollzinssatz
bei 1,135 % liegen.
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Anzumerken ist, dass Kassenkredite in der KG nicht zuldssig sind, sondern nur fur
aushaftende Fordermittel Zwischenfinanzierungen vorgesehen werden dirfen. Fir diese
Zwischenfinanzierung hat die Gemeinde die Haftung zu tibernehmen.

Beim Kassenkredit der KG der Gemeinde Griinbach handelt es sich aber um Vorlaufkosten/
Planungskosten, deren Refinanzierung auf Grund der fehlenden Finanzierungszusage
derzeit noch ganzlich offen ist.

Ein ordnungsgemaé&Rer Zustand ist daher umgehend herzustellen.

Im aufRerordentlichen Haushalt der KG wird per 31.12.2012 ein Soll-Abgang in Hohe von
€ 70.154 ausgewiesen.

Beim Vorhaben besteht ein Soll-Abgang in Héhe von € 50.360. Obwohl die Gemeinde
bereits beschlossen hatte, das Bauprojekt nicht mehr Uber die Kommanditgesellschaft
abzuwickeln, wurde im Jahr 2012 noch eine Zahlung in Héhe von € 14.742,10 getatigt. Mit
diesem Betrag wurde die Honorarnote einer Architektenleistung beglichen. Im Zusammen-
hang mit dieser Rechnung ist Folgendes festzustellen:

Mittels Gemeinderatsbeschluss (30. April 2009) wurde mehrheitlich ein Architekt mit der
Planung, Oberleitung und Bauaufsicht des betreffenden Bauvorhabens beauftragt. Der
Vizeburgermeister der Gemeinde Grinbach, welcher gleichzeitig auch Obmann des
Bioenergievereins Griinbach ist, war bereits zu diesem Zeitpunkt mit dieser Entscheidung
nicht einverstanden und schloss eine Zusammenarbeit hinsichtlich der Rohbauplanungen
betreffend die Raume fur die Bioenergie mit diesem Architekten aus. In weiterer Folge
beauftragte der Verein "Bioenergie Griinbach" eine zweite Firma mit der Planung der
Kellerrdumlichkeiten. Die Rechnung fir diese Leistungen in Hohe von € 17.640 (brutto)
erging an die "Bioenergie Griinbach". Nach vielen Diskussionen entschied der Gemeinderat
in seiner Sitzung am 16. Februar 2012, diese Rechnung durch die Vfl der Gemeinde
Grinbach & Co KG zu begleichen. Diese Zahlung wurde in der KG-Buchhaltung mit
Buchungsdatum 31.12.2012 verbucht. Die urspriingliche Rechnungsadresse liel3 der Verein
Bioenergie Grinbach auf die Rechnungsadresse der KG der Gemeinde Grinbach
umschreiben.

Diese Vorgangsweise ist nicht nachvollziehbar. Nachdem der Verein Bioenergie den zweiten
Architekten auf eigenen Wunsch mit der Planung beauftragte, hat der Verein auch samtliche
Kosten fir die erbrachten Leistungen zu Gibernehmen. Der Verein "Bioenergie Grinbach" hat
der Kommanditgesellschaft den Rechnungsbetrag unverziiglich rickzuerstatten. Auftrag-
geber fur sdmtliche Leistungen im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben ,Bauhof samt
Rohbaumafnahmen im Untergeschoss fiir die Biomasseanlage (exkl. ASZ)* ist aus-
schliellich die Vfl der Gemeinde Grunbach & CO KG.

In der Buchhaltung der KG wurden im Jahr 2012 Grundstiicksverkaufserldse in H6he von
€ 23.442,50 vereinnahmt. Der Ankauf des Grundstiicks wurde mit einem Darlehen in H6he
von urspringlich € 111.000 finanziert. Dieses Darlehen wurde bereits im Jahr 2002
aufgenommen. Bis Ende 2011 hat die Gemeinde nur die Zinsen bedient und keine
Darlehenstilgungen vorgenommen. Daher haftet bei diesem Darlehen laut Rechnungs-
abschluss 2012 noch immer ein Betrag von € 106.003,88 aus.

Die Grundstiicksverkaufserlose hatten fir eine Sondertiigung bei diesem Darlehen
verwendet werden missen.

Die Aufsichtsbehtérde vereinbarte mit der Gemeinde Grinbach, dass die vorhandene
Abfallriicklage in Hohe von € 46.372,14 entweder zur Bedeckung des aushaftenden Soll-
Abgangs heranzuziehen oder als Finanzierungsanteil fir den bereits angekauften Baugrund
zu verwenden ist.

Diese Vorgabe ist von der Gemeinde unverziiglich umzusetzen.

Beim Vorhaben "Beteiligungen” errechnet sich ein Soll-Abgang von € 19.794. Bei diesem
Vorhaben sollte ein Uberschuss in Hohe der Pflichteinlage von € 1.000 gegeben sein. Von
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der Gemeinde hatte ein Liquiditdtszuschuss in Hohe von € 20.794 geleistet werden/
konnen/mussen. Im Jahr 2012 wurde von der Gemeinde kein Liquiditatszuschuss bezahlt.

Da das Bauvorhaben nicht mehr Uber die Kommanditgesellschaft abgewickelt wird, ist mit
der Direktion fur Inneres und Kommunales umgehend zu klaren, ob und wie eine
Ruckabwicklung der KG unter den gegebenen Umstanden méglich ist.

Gemeindevertretung

Gemeindevorstand

Gemall § 57 0O0. Gemeindeordnung 1990 hat der Birgermeister oder die Biirgermeisterin
den Gemeindevorstand, sooft es die Geschafte verlangen, wenigstens aber einmal in jedem
Vierteljahr einzuberufen. Weiters hat er/sie den Mitgliedern des Gemeindevorstands sowie
den Fraktionsobmannern oder -obfrauen einen Plan Uber die Sitzungstermine fiir mindestens
sechs Monate im Voraus (Sitzungsplan) nachweisbar zuzustellen.

Der Gemeindevorstand ist seinen Verpflichtungen in den letzten drei Jahren immer
nachgekommen. Jéhrlich wurden jeweils funf Sitzungen abgehalten. Die Protokolle werden
ordnungsgemaln gefuhrt.

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss hat die Aufgabe, die Gebarung der Gemeinde nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Lauf des Haushaltsjahres, und zwar mindestens
vierteljahrlich, zu Uberprifen und uber das Ergebnis der Uberpriifung dem Gemeinderat
jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antrdgen versehenen Bericht zu
erstatten.

Der Prufbericht ist binnen zwélf Wochen ab Unterfertigung im Gemeinderat zu behandeln.
Zuvor ist dem Burgermeister Gelegenheit zu einer schriftlichen AuRerung zu geben.

Der Prufungsausschuss der Gemeinde Grinbach ist seinen Verpflichtungen in den Jahren
2010 bis 2012 nicht ordnungsgemal nachgekommen. Im Jahr 2011 wurden nur drei
Sitzungen, im Jahr 2010 und im Jahr 2012 vier Sitzungen abgehalten.

Inhaltlich arbeitet der Prifungsausschuss sehr ambitioniert und tberprift unterschiedlichste
Bereiche. Priffelder der letzten Jahre waren neben dem Rechnungsabschluss und der
Belegsprufung u.a. die Abfallwirtschaft, die Schilerausspeisung, der Winterdienst, die
Lustbarkeitsabgabeneinnahmen, die Betriebskosten der Vereine, das Feuerwehrbudget und
die Uberpriifung der Finanzierung von aufl3erordentlichen Vorhaben.

Die vorgelegten Verhandlungsschriften weisen keine Mangel auf.

Sitzungsgelder

In der vom Gemeinderat beschlossenen Sitzungsgeldverordnung ist geregelt, dass fir eine
Sitzung des Gemeinderates, des Gemeindevorstandes und eines Ausschusses 1,0 % des
Bezuges eines (nicht hauptberuflichen) Birgermeisters bezahlt werden. Das Sitzungsgeld
wurde somit innerhalb der Grenzen des mdglichen Rahmens angesetzt. Die ausbezahlten
Sitzungsgelder lagen im Jahr 2010 bei rd. €4.380. Im Jahr 2011 betrug der
Auszahlungsbetrag € 4.000 und im Jahr 2012 € 3.900. Da das Sitzungsgeld von € 25,96 auf
€ 29,30 im Jahr 2012 angepasst wurde, finden in den letzten Jahren offensichtlich immer
weniger Sitzungen statt.

Verfugungsmittel / Reprasentationsausgaben

Die Verfugungsmittel wurden in den letzten Jahren immer unter der méglichen Hochstgrenze
veranschlagt. Bei den Verfugungsmitteln kam es nie zu einer Uberschreitung der
veranschlagten Betrdge. Die genaue Durchsicht der Belege ergab, dass die
Verfigungsmittel richtig eingesetzt und fur nicht planbare Ausgaben verwendet wurden.
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Die Verfugungsmittel wurden jahrlich wie folgt in Anspruch genommen:

Verfigungsmittel 2010 2011 2012
Voranschlag 4.500 6.000 5.000
getatigte Ausgaben in Euro 3.544,31 | 4.983,75 | 3.266,34
maogliche Hochstgrenze 8.400 8.500 8.400
Inanspruchnahme 42.19% | 58,63 % | 38,89 %

Reprasentationsausgaben wurden in den vergangenen drei Jahren nicht budgetiert und es
wurden auch keine Ausgaben getatigt.

Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschéftsgebaude

Vermietungen

Die Gemeinde vermietet derzeit eine Wohnung, einen Geschéaftsraum, einen Heizraum und
einen Musikprobenraum.

Weiters hat die Gemeinde Raume fir die offentliche Blcherei und die Einrichtungen fur das
Altstoffsammelzentrum angemietet.

Bei der vermieteten Wohnung ist die Miete indexiert und liegt derzeit bei € 4,22 je m2. Der
Mietvertrag wurden im Jahr 2005 abgeschlossen. Wir weisen darauf hin, dass seit 1. Marz
1994 bei der Neuvermietung von Wohnungen die Richtwerte pro Bundesland je m2
Nutzflache heranzuziehen sind. Fir eine mietrechtliche Normwohnung héatte daher seit 1.
April 2010 (bis 31. Marz 2012) eine Miete von € 5,31 eingehoben werden miissen. Der
Gemeinde entgehen durch die zu geringe Miete jahrlich Einnahmen.

Die Auslagen fur die Verwaltung im Sinne des Mietrechtsgesetzes werden den Mietern, trotz
Vereinbarung im Mietvertrag, nicht vorgeschrieben.

Die Betriebskostenabrechnung ist innerhalb des Verjahrungszeitraumes um die Auslagen fur
die Verwaltung aufzurollen und von den Mietern nachzufordern. In Zukunft sind bei der
Neuvermietung die Richtwertzinssatze heranzuziehen.

Einmietungen

Die Raumlichkeiten und die benétigten Flachen fir das Altstoffsammelzentrum sind seit dem
Jahr 2002 von einem Privatbesitzer angemietet. Im Mietvertrag aus dem Jahr 2002 wurde
ein jahrlicher, indexgesicherter Mietzins in Hohe von € 4.300 vereinbart. Im Jahr 2013
betragt der Mietzins bereits € 6.240. Bei der Gebarungseinschau stellten wir jedoch fest,
dass im Mietvertrag keine Nachfolgeregelung enthalten ist. Da die Vertragspartner in der
Zwischenzeit verstorben sind und kein neuer schriftlicher Vertrag mit dem Erben
abgeschlossen wurde, die Anlage aber weiterhin beniitzt wird, wird derzeit die alte Regelung
von beiden Seiten unverandert fortgefuhrt.

Die Raumlichkeiten fir die 6ffentliche Bibliothek befinden sich ebenfalls in Privatbesitz und
sind angemietet. Auch hier ist es so, dass es im Mietvertrag keine Nachfolgeregelung gibt,
die Vertragspartner zwischenzeitlich verstorben sind, und der "alte" Vertrag weiterhin
angewendet wird.

Mit den neuen Besitzern sind Mietvertrage abzuschlieRen, damit fir beide Seiten wieder die
notige Rechtssicherheit hergestellt werden kann.
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Feuerwehrwesen

Im Pflichtbereich der Gemeinde Grinbach gibt es funf Feuerwehren. Neben der FF
Grinbach sind im Feuerwehrbuch noch die FF Helbetschlag, FF Lichtenau, FF Mitterbach
und die FF Rauchentdt eingetragen. Weiters erstreckt sich der Einsatzbereich der FF
Passberg (Gemeinde Windhaag b. Fr.) auf das Gemeindegebiet der Gemeinde Griinbach.
Daher sind Gemeindebirger aus Griinbach auch noch Mitglieder bei der FF Passberg. In
Summe sind Uber 600 Mitglieder bei den sechs Feuerwehren eingetragen. Neben den
erforderlichen Ersatzbeschaffungen bei den Feuerwehrfahrzeugen ist in den néchsten
Jahren der Neubau eines Feuerwehrzeughauses fur die FF Griinbach geplant.

In den vergangenen drei Jahren wendete die Gemeinde fir das Feuerwehrwesen einen
Betrag in H6he von € 88.164 aus dem ordentlichen Haushalt auf, um die Betriebskosten zu
decken und die Schlagkraft der Feuerwehren zu erhalten. Dies entspricht einem Betrag von
€ 15,85 je Einwohner und Jahr. Der Bezirksschnitt fir laufende Ausgaben im Feuerwehr-
wesen liegt bei rund elf Euro.

Es ist zu hinterfragen, ob Foérderungen wie z.B. die Rickerstattung der offentlichen
Gemeindeabgaben und der eingehobenen Lustbarkeitsabgaben bei Feuerwehrfesten nach
wie vor gewéhrt werden sollen. Ab dem Jahr 2013 dirfen die Feuerwehren zusétzlich alle
Feuerwehrfahrzeuge auf Kosten der Gemeinde an der gemeindeeigenen Tankstelle
betanken. Wir stehen derartigen Unterstitzungen sehr kritisch gegentber, weil nicht zu
erwarten ist, dass mit dieser Grof3zugigkeit der Spargedanken gefordert wird.

Die Gemeinde hat diese grof3ziigigen Unterstitzungen zu uberdenken. Im Gegenzug
kénnten die Freiwilligen Feuerwehren mit Globalbudgets ausgestattet werden. Die Maximal-
hohe der gesamten Feuerwehrausgaben hat sich am derzeitigen Bezirksdurchschnitt von rd.
€ 11 jahrlich/Einwohner zu orientieren.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die Ausgaben im Bereich der freiwilligen Férderungen lagen in den Jahren 2010-2012, nach
Abzug jener Posten, welche gesetzlich oder erlassméRig geregelt sind und dadurch mit
einem gewissen Sachzwang belegt sind, immer unter dem vom Land OG&. vorgegebenen
Hochstrahmen von € 15 je Einwohner.

Im Jahr 2010 betrugen die freiwilligen Ausgaben pro Einwohner € 12,94 (€ 26.135,34), im
Jahr 2011 € 11,71 (€ 23.637,72) und im Jahr 2012 € 14,18 (€ 28.637,13).

Sehr grol3ziigige Forderungen werden dem Musikverein gewahrt. Unter anderem bezahlt die
Gemeinde neben dem jahrlichen Foérderbetrag (abzuglich Mieteinnahmen € 4.100) auch
noch samtliche Betriebskosten des Musikheims.

Fir die Ubernahme der Kosten fiir Heizung, Strom, Beniitzungsgebiihren (Kanal-, Wasser-,
Abfallgebiihren) fallen insgesamt jahrlich € 7.200 an. Auffallend hoch waren die Heizkosten
des Musikheims im Jahr 2012 mit € 6.676. Monatlich entspricht dies einem Betrag von € 556.
Auch wenn einige R&aumlichkeiten vereinzelt von der Volkstanzgruppe und von einer
Spielgruppe mitbenitzt werden, sind diese sehr hohen Heizkosten nicht nachvollziehbar.

Mit dem Musikverein ist daher umgehend Kontakt aufzunehmen und darauf einzuwirken,
dass der Warmeverbrauch regelméfiig kontrolliert wird und Sofortmafl3nahmen (z.B. Absen-
kung der Raumtemperatur, StofR3liftung, usw.) veranlasst werden, damit die Heizkosten
deutlich gesenkt werden kénnen.

Die offentlichen Abgaben werden auch dem Stockschitzen- und Tennisverein riickerstattet
(insgesamt € 630).
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Die Gemeinde unterstiitzt die Ortlichen Vereine seit einigen Jahren unabhdngig vom
tatsachlichen Bedarf mit gleichbleibenden Betragen. Die Forderungen werden am 1. Marz
automatisch an die Vereine ausbezahlt. Der Verwendungsnachweis muss der Gemeinde erst
im darauffolgenden Kalenderjahr vorgelegt werden.

Die bisherige Verteilung der Fordergelder nach dem "GielRkannenprinzip" ist nicht zweck-
maRig. Die Vereine haben ihren tatsachlichen Budgetbedarf mittels Antrag bei der Gemeinde
bereits vor der Voranschlagserstellung zu deponieren, und die Gemeinde darf erst auf Grund
der vorliegenden Antrage - im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten - die tatsdchlichen
Forderungszusagen erteilen. Die Auszahlung des Forderbetrages darf erst nach Vorlage des
Verwendungsnachweises erfolgen. Somit kann gewdahrleistet werden, dass nur Férderungen
ausbezahlt werden, welche von den Vereinen auch tatsachlich bendtigt werden.

Die Gemeinde hat beim Umgang mit Fordermitteln einen sparsamen Umgang zu pflegen und
die Vorgaben des Landes einzuhalten.

Versicherungen

Die Pramien fur die vorhandenen Versicherungsvertrage betrugen im Jahr 2011 rd. € 15.070
und im Jahr 2012 € 15.300. Im Vergleich mit Gemeinden des Bezirkes féllt auf, dass nur bei
funf Buchhaltungsansatzen Versicherungspramien verbucht sind. In den Bereichen
Hauptschule, Kindergarten, Kanal und Mill werden keine Versicherungspramien verbucht.
Es konnte daher sein, dass Objekte nicht ausreichend versichert sind und eventuell
Unterversicherungen vorliegen. Fur das Feuerwehrwesen erscheinen uns die Pramien-
leistungen im Bezirksvergleich ungewdhnlich hoch.

Die Pramienleistungen sind bei Bindelversicherungen funktionell zuzuordnen. Bei allen
gemeindeeigenen Gebauden sind die existenzbedrohenden Risiken abzusichern. Wir
empfehlen der Gemeinde, die bestehenden Versicherungsvertrdge von einem unabhéngigen
Beratungsunternehmen tberpriifen zu lassen.

Abgabenriuckstande
Zum Jahresende 2012 waren € 6.627,09 an Steuern, Entgelten bzw. Gebuhren ausstandig.
Die Gemeinde ist bemiht, die falligen Rickstande rasch einzutreiben. Gegebenenfalls
werden Exekutionen durchgefuhrt. SGumniszuschlage und Mahnspesen werden ordnungs-
gemal vorgeschrieben.

Nahwéarme

Das Schulgeb&ude und das Musikheim der Gemeinde Grinbach werden mit Nahwarme des
Vereins "Bioenergie Griinbach" beheizt. Die Kosten fir eine MWh betrugen im
Verbrauchsjahr 2011 — 2012 brutto € 105,10. Gem&lR dem Erlass IKD (Gem)-010254/30-
2008-Wit vom 15. Juli 2009 und eingerechnet die jahrlichen Indexanpassungen ware ein
Warmepreis von maximal € 98,48 brutto/MWH noch akzeptabel gewesen. Fir die Abrech-
nungsperiode 2012-2013 verrechnete der Verein "Bioenergie Grinbach" je MWH einen
Warmepreis von € 108,16 (brutto); der maximal vertretbare Preis lage allerdings bei
€ 101,36.

Mit dem Warmelieferanten sind daher umgehend Gesprache bezlglich eines gunstigeren
Warmepreises zu fuhren.
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Gebuhrenkalkulation

Fur den Betrieb der Wasserversorgungsanlage und der Kanalisationsanlage ist jahrlich eine
Gebuhrenkalkulation durchzufiihren. Zweck dieser Kalkulation ist die Berechnung der Hohe
der jahrlich notwendigen Benitzungsgebiihren, um eine Ausgaben- bzw. Kostendeckung der
Betriebsausgaben feststellen zu kénnen.

Fur die Berechnung der Abschreibung ist die Hohe des Anlagenwertes mal3geblich. Dieser
darf um Forderungen und Anschlussgebihren nicht (mehr) gekirzt werden. Als Zinssatz fir
die kalkulatorischen Zinsen ist der vom Land O0. vorgegebene Prozentsatz (derzeit 4 %) zu
verwenden.

Die vorhandenen Nebenaufzeichnungen fiir die Gebuhrenkalkulation sind zu berichtigen. In
Zukunft sind die von der Aufsichtsbehérde vorgegebenen Anmerkungen zum Formblatt
"Gebuhrenkalkulation” zu beachten.

Feuerbeschau

Die Gemeinde hat die Brandsicherheit von Gebduden, Anlagen und den jeweils
dazugehorenden Grundstiicken zu Uberpriifen. Die Uberpriifung hat grundsatzlich alle acht
Jahre, bei Risikogebauden alle drei Jahre und bei Kleinhausbauten alle zwolf Jahre
stattzufinden. Die Gemeinde hat ein Verzeichnis Uber alle Gebaude der Risikogruppe in
ihrem Gemeindegebiet zu fiihren und dieses ortsiiblich kundzumachen. Ein Verzeichnis aller
Risikoobjekte der Gemeinde Griinbach (gemald §8 10 Abs. 2 O4. Feuerpolizeigesetz) ist
vorhanden. Feuerpolizeiliche Uberpriifungen finden jahrlich statt, sodass die Uberpriifungs-
intervalle je Gebaudekategorie eingehalten werden kénnen.

Bei den im Jahr 2012 durchgefilhrten feuerpolizeilichen Uberpriifungen wurden verstarkt
auch Nachbeschauen nach § 14 0O6. Feuerpolizeigesetz mit dem Sachverstandigen
vorgenommen. Allerdings erfolgten diese Nachbeschauen auf Grund von Bescheiden, die in
den Jahren 2006 und 2009 zugestellt wurden und in denen damals bei den Gebauden
zahlreiche und schwerwiegende Méangel festgestellt wurden. Die Eigentiimer der Objekte
hatten jahrelang keine Nachweise tber die Ma&ngelbeseitigung vorlegt. Das lange Zuwarten
der Gemeinde ist mit der Uberpriifungspflicht der Gemeinde, dass jeder Eigentiimer eines
Gebéaudes fiur den brandsicheren Zustand und die brandsichere Nutzung des Gebaudes zu
sorgen hat, nicht in Einklang zu bringen.

Bei der Durchsicht der Akten stellten wir fest, dass viele Eigentiimer keine Nachweise Uber
die zeitgerechte Beseitigung der Méangel erbringen. Wir gehen davon aus, dass in der
Gemeinde Grinbach, wo es funf freiwillige Feuerwehren mit rd. 600 Feuerwehrmitgliedern
gibt, der Brandschutz grundsétzlich einen hohen Stellenwert hat. Die Eigentiimer der Objekte
haben aber trotzdem einen geeigneten Nachweis (ber die Beseitigung der Mangel
vorzulegen.

Der Eigentiimer von Objekten der Risikogruppe hat der Gemeinde binnen drei Monaten nach
Fertigstellung des Objekts

1. die Bestellung eines Brandschutzbeauftragten bekanntzugeben und

2. einen Brandalarmplan, einen Brandschutzplan und eine Brandschutzordnung
vorzulegen.

Die Durchsicht der Unterlagen der Risikoobjekte ergab, dass diese Unterlagen kaum
vorhanden bzw. von den Eigentimern nicht vorgelegt wurden.

Die bei der behdrdlichen Feuerbeschau festgesetzten Fristen zur Mangelbeseitigung sind
von der Gemeinde liickenlos einzufordern. Die Eigentiimer der Objekte haben zeitgerecht
einen Nachweis Uber die durchgefihrten MalRnahmen (mit Fotos, Rechnungen,....) am
Gemeindeamt abzuliefern. Eine kostenpflichtige Nachbeschau kann nur dann entfallen,
wenn nachgewiesen wurde, dass die Mangel beseitigt wurden.

Von den Eigentimern der Risikoobjekte sind aktuelle Brandschutzpldne und Brandschutz-
ordnungen einzufordern. Die Eigentimer von Risikoobjekten haben ihren Brandschutzbeauf-
tragten bekanntzugeben.
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AulRerordentlicher Haushalt

Uberblick tiber den auRerordentlichen Haushalt mit Stand per 31.12.2012 —
Salden:

Der aufRerordentliche Haushalt schlief3t mit einem Soll-Abgang von € 108.686,58 ab.
Im Detail errechnet sich der Abgang aus folgenden Bauvorhaben:

Vorhaben Uberschuss  Abgang Anmerkung

Finanzierung gesichert. Dem
genehmigten Finanzierungsplan
entsprechend wurde im Jahr 2012 ein
Schulkiiche 29.534 weiteres Bankdarlehen in Héhe von
€ 80.000 aufgenommen. Mit der
Rickzahlung wurde erst im Finanzjahr
2013 begonnen.
Finanzierungsgenehmigung vorhanden.
StraRenbau 2011 - 2014 42.415 Das Vorhaben ist nach Mdglichkeit
jahrlich auszugleichen.

Ausfinanzierung im Jahr 2013 mit BZ-

Kleintraktor 10.000 Mitteln.
Ein Teilbetrag (€ 7.150) des Soll-

Grundbesitz 3.268 Uberschusses aus Vorjahren wurde fiir
den Ankauf des Kleintraktors verwendet.

Wasserversorgung BA 07 32.904 Das Vorhaben ist jahrlich auszugleichen.

Kanalisation BA 05 56.100 Das Vorhaben ist jahrlich auszugleichen.
Der Abgang kann im Jahr 2013 mittels
Grundstticksverkaufen bedeckt werden.

Wohnbaugebiet "Sternsteinblick" 70.120 SR WRIITELSE BATe) AR <_jem Ve i
der letzten Bauparzellen ein Soll-
Uberschuss in Héhe von ca. € 20.000
verbleiben.

Zwischenfinanzierung "Sternsteinblick" 70.050,64 Im Jahr 2013 zur Géanze getilgt.

Saldo / Abgang 108.686

Weitere Vorhaben:

PV-Anlage Schulgeb&aude

Auf dem Dach der Volksschule wurde im Jahr 2012 eine Photovoltaikanlage mit
Gesamtkosten in Hohe von € 12.500 errichtet. Fur die Gemeinde verblieb ein eigener
Finanzierungsbeitrag in Hohe von € 5.000. Da dieser auf Grund der bei der Voranschlags-
erstellung vorherrschenden Abgangssituation im ordentlichen Haushalt nicht geleistet
werden konnte, wurde dieser Betrag von der Errichtungsfirma vorgeschossen. Innerhalb von
10 Jahren soll dieser Betrag mit einem Gesamtaufschlag von € 1.000 zurickbezahlt werden.

Da die Gemeinde ihren Haushalt ausgleichen kann, ist dieser Betrag sofort zuriickzu-
bezahlen. Im Jahr 2013 wurde eine weitere PV-Anlage zu gleichen Kosten und mit dem
gleichen Finanzierungsmodell auf dem Dach der Hauptschule errichtet. Auch hier hat die
Gemeinde den ihr verbleibenden Finanzierungsbetrag von € 5.000 selbst zu bezahlen und
nicht vom Unternehmer vorfinanzieren zu lassen. Sollte ein Haushaltsausgleich nicht méglich
sein, so ist von der IKD - beziglich Vorfinanzierung des Gemeindeanteils durch einen
Unternehmer - die Zustimmung einzuholen.
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Bereits realisierte Bauvorhaben:

Kreisverkehr Grunbach

Im April 2010 wurde der Gemeinde ein genehmigter Finanzierungsplan bei geplanten
Gesamtausgaben von € 540.000 fir dieses Vorhaben Ubermittelt. Der Kreisverkehr wurde
von Oktober 2010 bis Juni 2012 errichtet und fertig gestellt. Da der Kreisverkehr auf einer
Landesstral3e erbaut wurde, werden die Kosten vom Land O6. und der Gemeinde Griinbach
je zur Halfte getragen. Der entsprechende Landeszuschuss von € 270.000 sollte in Form von
Arbeitsleistungen der Stral3enmeisterei eingebracht werden.

In nachfolgender Tabelle werden die prognostizierten Kosten den tatsachlichen Kosten laut
Schlussrechnung gegeniibergestelit:

Gegenuberstellung Finanzierungsplan It. Genehmigung
IKD (Gem)-311064/566-2010-Rei und Schlussabrechnung

SOLL IST
Eigenmittel der Gemeinde € 100.000 € 87.802
aus Rucklagen
(Verkehrsflachen- und
AufschlieBungsbeitrage)
Bankdarlehen € 170.000 € 151.000
Landeszuschuss (dieser € 270.000 € 220.971
Zuschuss wird in Form von
Arbeitsleistungen der
Stralenmeisterei geleistet)
Zufihrungen aus ord. € 212
Haushalt
Gesamtsumme: € 540.000 € 459.985

Das Vorhaben bilanzierte um rd. € 80.000 unter dem prognostizierten Finanzierungsrahmen.

Wir stellten fest, dass bei diesem Vorhaben der Gehweg, welcher angeschlossen an den
Kreisverkehr bis ins Ortszentrum (Heinrichschlager Kreuzung) fuhrt, miterrichtet wurde. Die
Abteilung StralR3enerhaltung und —betrieb forderte im Mai 2011 von der Gemeinde betreffend
Finanzierung des Gemeindeanteils (geschatzte Kosten: € 26.000) eine Bestatigung mittels
Gemeinderatsbeschluss, dass die Zustimmung der Gemeindeaufsicht vorliegt und die
Finanzierung gesichert ist. Der diesbezugliche Beschluss wurde in der Gemeinderatssitzung
am 25. August 2011 gefasst.

Wir halten dazu fest, dass seitens der Aufsichtsbehdrde nur eine Finanzierungsgenehmigung
fur die Errichtung des Kreisverkehrs erteilt wurde. Fir die Errichtung des angeschlossenen
Gehweges lag keine Finanzierungszusage vor. Die Gemeinde hétte vor Beschlussfassung
durch den Gemeinderat die Zustimmung von der Direktion Inneres und Kommunales
einholen mussen.

In Zukunft hat die Gemeinde vor Inangriffnahme neuer Vorhaben eine Finanzierungs-
genehmigung einzuholen. Zugesicherte Fordermittel, welche beim Vorhaben nicht mehr
bendtigt werden, gelten als eingespatrt.

Freizeitanlage Grunbach — Grundkauf

Die Tennisanlage (Vereinslokal und Tennisplatze) wurde vom Sportverein errichtet und wird
vom Verein betrieben. Der Offentliche Badeteich samt Badebuffet wurde ebenfalls von einem
Verein errichtet. Dieser kiimmert sich auch um den laufenden Betrieb der Anlage. Das

45



Grundstuck, auf welchem sich diese Liegenschaften befinden, mieteten die Vereine von
einem privaten Besitzer an.

Der Mietvertrag lief mit 1. Janner 2009 aus. Die Grundbesitzer wollten offensichtlich den
Vertrag nicht mehr verlangern. Um die Ernsthaftigkeit ihrer Absicht zu untermauern,
schalteten sie einen Rechtsanwalt ein. Im Mai 2008 erhielten die Vereinsobméanner eine
gerichtliche Vorladung, worin die Kindigung der Mietvertrdge angedroht wurde. Die
Grundbesitzer gingen davon aus, dass ihnen nach einer Beendigung der Mietverhaltnisse
alle auf dem Grundstiick befindlichen Objekte (Badeteich- und Tennisanlage) zufallen
wirden. Die Gemeinde und insbesonders die Vereine beflirchteten, dass eventuell keine
Benitzung ihrer Anlagen mehr maglich ware.

Bei der Gerichtsverhandlung am 3. Juli 2008 legten die Vereine Einspruch gegen die
Kindigung ein. In weiterer Folge sollte, nach einem gerichtlich anberaumten
Lokalaugenschein, die nachste Verhandlung in dieser Sache im Oktober 2008 stattfinden.

In der Zwischenzeit suchte die Gemeinde als Vermittlerin das Gesprdch mit den
Eigentimern der Liegenschaft. Die Gesprache verliefen intensiv und schwierig, zumal die
Eigentiimer von der Bedeutung dieser zentrumsnahen Flache fir die Gemeinde wussten. Mit
den Besitzern konnte man sich schlielich auRergerichtlich einigen und sie waren bereit, die
Grundstiicke an die Gemeinde zu verkaufen. Das Gesamtausmald der Grundstiicke betragt
18.884 m2. Am 18. September 2008 wurde im Gemeinderat der Grundsatzbeschluss zum
Kauf des Grundstiickes der Freizeitanlage gefasst.

Um einen angemessenen Kaufpreis zu ermitteln, hatte die Gemeinde bereits im Marz 2008
beim Bezirksbauamt Linz ein Wertermittlungsgutachten in Auftrag gegeben. Im Gutachten
vom 3. Oktober 2008 wurde ein Verkehrswert fir das Grundstick in Hohe von € 104.384
festgestellt. Dies ergab einen Mischpreis von € 552 je m? fur den Badeteich, die
Tennisanlage und nicht bebaubare Grundsticksteile.

Dieses Gutachten wurde dem Gemeinderat jedoch nie zur Kenntnis gebracht, obwohl dies
von einem Gemeinderatsmitglied wiederholt eingefordert wurde. Der Birgermeister kiindigte
an, das Gutachten zuvor im Gemeindevorstand und mit den Fraktionsobleuten zu
besprechen. Ob dies tatsachlich passiert ist, ist nicht eruierbar. In den Vorstandsprotokollen
findet sich jedenfalls kein Hinweis dariiber. Nach Angaben des Birgermeisters wurde mit
den Fraktionsobleuten das Gutachten und der Ankauf aber ausfuhrlich erlautert.

Die Gemeinde holte sich beim Land OG4. die politische Zustimmung zum Ankauf des
Grundstiickes ein und erhielt die aufsichtsbehordlich erforderliche Genehmigung fur eine
Darlehensaufnahme mit einer Obergrenze von € 365.000.

Die Gemeinde kaufte das Grundstiick schliel3lich um einen Kaufpreis von € 436.040 an, was
einem m?2 - Preis von € 23,23 entsprach. Inklusive Nebenkosten beliefen sich die
Gesamtausgaben fur den Grundsticksankauf auf € 513.487. Aus den vorliegenden
Protokollen geht nicht hervor, warum die Gemeinde im Vergleich zum Schétzangebot diesen
hohen Kaufpreis bezahlte.

Die Finanzierung erfolgte wie folgt:

Eigenmittel der Gemeinde durch Grundstiicksverkdufe: € 109.970
Darlehensaufnahme: € 353.517
Landeszuschuss: € 50.000

Die Darlehensaufnahme wurde in der Gemeinderatssitzung am 29. Janner 2009
beschlossen. In gleicher Sitzung wurde auch der Kaufvertrag einstimmig beschlossen.
Offensichtlich war die Dringlichkeit zum Grundankauf zwecks Weiterbenitzung der
Freizeitanlagen insbesonders aus kommunalpolitischen Griinden entsprechend grol3.
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In Zukunft ist bei Projekten die volle Transparenz und Offenheit zu gewdahrleisten. Die
Argumente fir oder gegen einen Antrag sind demgemal in der Verhandlungsschrift der
Gemeinderatssitzung im Beratungsverlauf festzuhalten bzw. im Amtsvortrag zum
Tagesordnungspunkt ausfuhrlich zu erlautern.

Grundankauf Wohnbaugebiet Sternsteinblick

In der Sitzung am 2. Juli 2009 beschloss der Gemeinderat einen Optionsvertrag zum Ankauf
von Grundstiicken im Ausmald von 23.087 m?, d. s. 18 Bauparzellen mit einer Gesamtflache
von 18.139 m2 und eine offentliche Flache von € 4.948 mz2,

Vereinbart wurde, dass die Gemeinde die Gesamtflache innerhalb von 2 Jahren (= Options-
frist) selbst erwirbt oder zum Ablauf der Optionsfrist Direktkdufer namhaft macht. Der
Kaufpreis wurde mit € 37,80 je m? (davon werden € 9,30 fir die Finanzierung der offentliche
StralR3enflache verwendet) festgesetzt.

Innerhalb der Zweijahresfrist verkaufte der Grundeigentiimer neun Grundstiicke direkt an
Interessenten. Uber die restlichen neun Grundstiicke unterzeichnete die Gemeinde am 16.
Juni 2011 einen dem Optionsvertrag entsprechenden Kaufvertrag. Die Gemeinde kaufte
9.351 m?2 Baugrund zu einem Gesamtpreis von € 250.458 an. Die offentliche Flache von
€ 4.948 m2 wird mit einem Aufschlag auf den Kaufpreis finanziert.

Den Grundkauf samt Nebenkosten finanzierte die Gemeinde mit einem Zwischenfinanzie-
rungsdarlehen in Hohe von € 262.000. Die Tilgung des Darlehens soll mit den Grundstticks-
verkaufserlésen refinanziert werden.

Diese 9 Parzellen verkaufte die Gemeinde nicht wie bisher zu einem Verkaufspreis von
€ 37,80/m?, sondern um € 39,80/m2 weiter. €2 je m2 wurden aufgeschlagen, weil die
Grunderwerbsteuer und die Notariatskosten, welche der Gemeinde beim Ankauf entstanden,
eingerechnet werden mussten.

In der Zeit von Juli 2012 bis August 2013 konnte die Gemeinde alle neun Grundstiicke
veraulRern. Das gesamte Zwischenfinanzierungsdarlehen wurde bereits getilgt. Mit
Inkrafttreten der Immobilienertragssteuer (1. April 2012) musste die Gemeinde fur den
Verkauf der letzten zwei Bauparzellen des Wohngebietes "Sternsteinblick” Immaobilien-
ertragssteuer in Hohe von insgesamt € 5.016 entrichten. Diese Steuer wurde nicht auf den
Verkaufspreis je m? aufgeschlagen, sondern von der Gemeinde getragen.

Nach der Gesamtabrechnung verblieb aus dem Projekt ein Soll-Uberschuss in Héhe von
€ 28.539,85. Dieses Guthaben wird zweckgebunden fiur Infrastrukturmalinahmen des
Wohngebietes Sternsteinblick verwendet (GR- Beschluss vom 8. Oktober 2013).

Auf Grund der groRen Nachfrage nach Baugrundstiicken plant die Gemeinde anschliel3end
an das Wohngebiet "Sternsteinblick" weitere Bauparzellen zu erschliel3en.

Erneuerung der Schulktiche

Der Planungsauftrag wurde bereits im Jahr 2001 an einen Architekten vergeben. Das
Vorhaben wurde seitdem bei den zustindigen Forderstellen vorgebracht. Das Projekt wurde
immer wieder hinausgeschoben. Im Jahr 2006 wurde das Projekt in das Schulbauprogramm
aufgenommen und eine Realisierung fiir die Jahre 2010 bis 2015 in Aussicht gestellt.

Die Uberpriifung der Schulkiiche im Oktober 2008 seitens der Lebensmittelaufsicht ergab
zahlreiche Mangel hinsichtlich Ausstattung und Hygiene. Nach weiteren Vorsprachen wurde
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der Gemeinde im Janner 2009 ein Finanzierungsplan fur die Erneuerung der Lehr- und
Ausspeisungskiiche mit einem Finanzierungsrahmen von € 122.673 Ubermittelt.

Diese Kosten stammten allerdings noch aus einer Kostenschatzung aus dem Finanzjahr
2003 und entsprachen daher betragsmafig nicht mehr den tatsachlichen Erfordernissen. Die
bautechnische Stellungnahme vom 23. Februar 2011 ergab einen Finanzierungsbedarf von
€ 231.792. Daraufhin wurde der Gemeinde im Juli 2011 ein neuer Finanzierungsplan mit
einem Kostenrahmen von € 231.792 und nachfolgender Finanzierung tbermittelt:

Ordentliche Anteilsbetrage: € 2.792
Bankdarlehen: € 109.000
Landeszuschuss: € 60.000

BZ — Schulbau: € 60.000

Die gesamte Kostenerhthung seit 2003 musste mit einem Bankdarlehen finanziert werden.
Die Laufzeit dieses Darlehens betragt 15 Jahre, beginnend ab dem Finanzjahr 2013.

Der Finanzierungsplan wurde in der Gemeinderatssitzung am 25. August 2011 beschlossen.
Die Bauarbeiten wurden im Juli 2012 begonnen und im Frihjahr 2013 beendet. Die
Gesamtkosten It. Endabrechnung betragen € 231.542 und liegen um rd. € 250 unter dem
genehmigten Kostenrahmen.
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Optimierungspotential

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe kdnnten deutlich gesteigert werden (Kartenab-
gabe bzw. Abgabekarten fur Diskotheken). Die irrtimlich zu niedrig vorgeschriebene Lust-
barkeitsabgabe 2012 ist zu berichtigen, wodurch Einnahmen von € 2.301 zu erwarten sind.

Bei vielen Darlehen wurden die Zinsen von der Bank nicht vertragskonform berechnet. Das
zu erwartende Optimierungspotential kann erst nach Prifung durch einen unabh&ngigen
Finanzberater festgestellt werden.

Jahrelange grof3e Einnahmenverluste (Anschluss- und Bezugsgebiihren) sind auf Grund der
bis dato bei 20 Objekten nicht umgesetzten Wasseranschlusspflicht und bei 18 Objekten
nicht umgesetzten Kanalanschlusspflicht zu verzeichnen.

Auch im Kindergartenbereich sollten nach der Optimierung des bedarfsgerechten
Betreuungsangebotes und der Reduzierung der grof3ziigigen Abfindungen bei Besuch der
Padagoginnen von Fortbildungsveranstaltungen grof3ere Einsparungen maglich sein.

Der Verein "Bioenergie Grinbach" hat der Gemeinde (bzw. der gemeindeeigenen
Kommanditgesellschaft) den Rechnungsbetrag fur Architektenleistungen in Ho6he von
€ 17.640 (brutto) riickzuerstatten.

Nahwarme: Der Warmepreis der Abrechnungsperiode 2012 — 2013 liegt um € 6,80/MWH
Uber dem maximal vertretbaren Preis. Nach Preisanpassung ist ein jahrliches Einspar-
potential von rd. € 2.300 zu erwarten.

Freiwillige Forderungen:

GroRziigige Forderungen sind zu (iberdenken bzw. einzustellen (Ubernahme samtlicher
Betriebskosten von Vereinsgebauden; unbeschridnktes Gratistanken fir Fahrzeuge der
Freiwilligen Feuerwehren; Rickerstattung der Lustbarkeitsabgabe nach Vereinsfesten;
Ubernahme der offentlichen Abgaben fiir Vereine; usw.).

Der bisherige Verteilungsvorgang der FoOrderungen nach dem "Giel3kannenprinzip” ist
umzustellen.

Einsparpotential: ca. € 5.000

Optimierungspotential
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Durch die Anhebung der Geblhren und Beitrdge konnten die Einnahmen um rd. € 50.800
gesteigert werden. Ausgabenseitig kbnnten bei den Darlehen und durch Einsparungen im
Feuerwehrbudget und im Kindergarten Betrdge in Hohe von rd. € 31.500 eingespart werden.
Das Optimierungspotenzial betragt daher in Summe € 82.300.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde Grinbach ist eine der Gemeinden im Bezirk, welche den ordentlichen
Haushalt in den letzten Jahren wieder ausgleichen konnte. Um die Konsolidierung des
Haushaltes weiter fortsetzen zu kdnnen, ist ein konsequenter Sparkurs weiterzuverfolgen.
Der Umsetzung der bei dieser Gebarungseinschau gemachten Empfehlungen kommt dabei
besondere Bedeutung zu.

Wahrend der Prifung konnten wir den Eindruck gewinnen, dass die Arbeiten am
Gemeindeamt von den Bediensteten mit Sorgfalt erledigt werden und diese stets um
Optimierung bemuht sind. Die Mitarbeiter/innen sind mit den gesetzlichen Bestimmungen
bestens vertraut. Manchmal fehlte allerdings der politische Mut und die ndtige Einsicht, damit
die gesetzlichen Vorgaben korrekt und rasch umgesetzt werden konnten.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskiinfte gerne erteilt. Wir bedanken uns fir die konstruktive Zusammenarbeit und
Unterstitzung im Laufe der Prifung.

Die Prifungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Birgermeister und dem
Amtsleiter in der Schlussbesprechung am 14. Juli 2014 zur Kenntnis gebracht. Zu den
Prufungsfeststellungen konnte weitgehend Gbereinstimmende Auffassung erzielt werden.

Freistadt, am 15. Juli 2014

Georg Wagner Monika Roselstorfer
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