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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat in der Zeit vom 18. April 2017 bis 18. Juli
2017 (mit Unterbrechungen) gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit
§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde
Hirschbach i.M., Bezirk Freistadt vorgenommen.

Zur Prifung wurden die Jahre 2014 bis 2016 und der Voranschlag fur das Jahr 2017
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zusténdigen Organen der
Gemeinde umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage flr eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung
Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde zahlt seit dem Jahr 1995 zu den Abgangsgemeinden des Bezirkes Freistadt.
In den Jahren 2014 bis 2016 ergaben sich im ordentlichen Haushalt Jahresabgange
zwischen rund 81.800 Euro und 107.690 Euro. Der Voranschlag 2017 sieht eine wesentliche
Erhdhung des Abganges auf voraussichtlich 228.600 Euro vor. Diese Entwicklung ist auf
eine geringere Einnahmenveranschlagung bei den Positionen Bundesabgabenertrags-
anteile, Strukturhilfe fir finanzschwache Gemeinden und Riickersatze aus der Abrechnung
des Krankenanstaltenbeitrages 2015 zurtickzufiihren. Ausgabenseitig kommt es z.B. bei den
Personalausgaben, dem Krankenanstaltenbeitrag sowie bei den Entgelten flir den Winter-
dienst zu Mehrausgaben. Die Gemeinde ist weiterhin gefordert, samtliche in ihrem
Einflussbereich liegende Einnahmemdglichkeiten zu nutzen und jegliche Ausgabenein-
sparung wahrzunehmen. Auf eine langerfristige Stabilisierung der Finanzlage ist besonders
zu achten.

In den vergangenen Jahren wurden die Richtlinien fur die Gewahrung von Bedarfszu-
weisungsmitteln zum Haushaltsausgleich mehrmals nicht eingehalten, sodass nicht durch
Bedarfszuweisungsmittel gedeckte Ausgaben aus Vorjahren bestanden. Im Jahr 2016
erfolgte ausnahmsweise eine riickwirkende Deckung der nicht anerkannten Ausgaben (rund
16.680 Euro). Zum Priufungszeitpunkt sind noch rund 630 Euro offen, wobei hier eine Zusage
des zustandigen Referenten fir eine Anerkennung im Jahr 2017 vorliegt. Von der Gemeinde
sind kunftig bestehende Richtlinien ausnahmslos einzuhalten.

Ab dem Jahr 2018 gilt fir die oberdsterreichischen Gemeinden ein neues Finanzierungs-
modell (,Gemeindefinanzierung NEU®). Anstatt der nachtraglichen Gewahrung von
Bedarfszuweisungsmitteln fir den Ausgleich des ordentlichen Haushaltes auf Basis des
beschlossenen Rechnungsabschlusses werden nunmehr Mittel aus dem sogenannten
Strukturfonds im laufenden Finanzjahr ausbezahlt. Die jahrlichen laufenden Mittel der
Gemeinde Hirschbach i.M. werden sich bei circa 120.000 Euro bewegen. Sollte die
Gemeinde mit diesen Einnahmen Ihren ordentlichen Haushalt nicht ausgleichen kénnen, so
ist sie auf zusatzliche Mittel aus dem Harteausgleichsfonds angewiesen.

Die Einnahmen aus der Steuerkraft (Bundesabgabenertragsanteile, Gemeindeabgaben und
Finanzzuweisungen) beziffern sich im Jahr 2016 auf insgesamt rund 1.222.820 Euro. In
Summe ist die Steuerkraft von 2014 auf 2016 um insgesamt rund 51.920 Euro gestiegen.
Die Prognosen flr das Jahr 2017 ergeben bei den Bundesabgabenertragsanteilen sowie bei
der Strukturhilfe fur finanzschwache Gemeinden einen Einnahmenriickgang. Dies lasst sich
Uberwiegend damit begriinden, dass zum Zeitpunkt der Voranschlagserstellung einige
Parameter des neuen Finanzausgleichsgesetzes noch nicht eingearbeitet werden konnten
bzw. bekannt waren.

Die Einnahmen aus der Hundeabgabe beziffern sich auf jahrlich durchschnittlich rund 1.910
Euro. Die Abgabe wurde zuletzt fir das Jahr 2017 erhéht. Sie wurde einheitlich mit 25 Euro
je Hund festgesetzt. Zumal das Hochstausmall der Abgabe fir Wachhunde und Hunde, die
zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, 20 Euro betréagt, ist eine Anderung
der Hoéhe erforderlich. Die Gemeinde hat die Hundeabgabe ab dem Jahr 2018 mit 40 Euro je
gehaltenen Hund und mit 20 Euro fir Wachhunde festzusetzen.

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe lagen im Zeitraum 2014 bis 2016 zwischen rund
3.690 Euro und rund 5.580 Euro. Ab dem Jahr 2017 muss davon ausgegangen werden,
dass sich die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe aufgrund der zuldssigen
Nichteinhebung von Eintrittsgeldern eines Unternehmens wesentlich reduzieren werden
(jahrliche Mindereinnahmen von durchschnittlich rund 3.880 Euro).



Fremdfinanzierungen

Die Belastung aus den Gemeindedarlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug
im Jahr 2016 rund 213.120 Euro. Diesen Ausgaben stehen Einnahmen aus den
Finanzierungszuschiissen des Bundes (Siedlungswasserbautenférderung) sowie anteilige
Schuldendienstersatze von Gemeinden in der Héhe von insgesamt rund 75.220 Euro
gegeniber. Abzlglich dieser Einnahmen ergibt sich fir die Gemeinde ein Nettoaufwand von
rund 137.900 Euro. Davon betreffen 99,7 % Darlehen, die zur Finanzierung von
Kanalanlagen aufgenommen wurden. Die nachsten Darlehen laufen in den Jahren 2020
(Zwischenfinanzierungsdarlehen — jahrlicher Zinsaufwand circa 600 Euro) und 2023
(Darlehen Klaranlage - jahrliche Annuitatenbelastung rund 66.300 Euro) aus. Dadurch
kommt es zu einer wesentlichen Entlastung des ordentlichen Haushaltes (Kanalbetrieb).

Bei den Verbindlichkeiten (Darlehen und Haftungen) rangierte die Gemeinde mit einem Pro-
Kopf-Aufwand von 3.004 Euro auf Basis der vom Land Oberdsterreich verdéffentlichten
Zahlen aus dem Jahr 2015 im Vergleich zu den 442 oberdsterreichischen Gemeinden an der
119. Stelle, innerhalb des Bezirkes Freistadt an der 10. Stelle von 27 Gemeinden. Es wird
sowohl der Landesdurchschnittswert (2.561 Euro je Einwohner) als auch der Durchschnitts-
wert des Bezirkes Freistadt (2.753 Euro je Einwohner) Gberschritten (um 17 % und um 9 %).

Angesichts des nicht vorhandenen finanziellen Spielraumes im ordentlichen Haushalt sowie
der defizitaren Gebarung des Kanalbetriebes sind Schuldaufnahmen zu vermeiden. Durch
Sondertilgungen (Ricklagenauflésungen) ist der Schuldenstand zu reduzieren.

In den vergangenen Jahren wurde mit der ortsansassigen Bank jahrlich ein neuer
Kassenkreditvertrag abgeschlossen, ohne zuvor Vergleichsangebote eingeholt zu haben.
Um bestmdgliche Konditionen erlangen zu kdénnen, sind jahrlich Vergleichsangebote
einzuholen. Kunftig sind bei der Vergabe des Kassenkredites in gewissen Abstanden neben
den Soll-Zinsen auch die Geldverkehrsspesen einzubinden. Darliber hinaus kénnte die Hohe
der Geldverkehrsspesen durch eine Reduktion der Girokonten verringert werden.

Personal

In den letzten drei Jahren war die Héhe der Personalausgaben im Verhaltnis zu den
Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes relativ konstant und es sind fur die
Besoldung des Personals Ausgaben von jahrlich durchschnittlich rund 498.570 Euro
angefallen. Dies entspricht rund 26 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes.
Im Jahr 2017 werden sich die Personalausgaben — vor allem aufgrund von Einmaleffekten
(z.B. Gewahrung Treueabgeltung, Jubilaumszuwendung) — auf voraussichtlich insgesamt
544.000 Euro erhdhen.

Der Dienstpostenplan umfasst insgesamt 9,36 Personaleinheiten (PE) - wovon zum
Prifungszeitpunkt 9,05 PE durch 17 Bedienstete besetzt sind. Aufgrund des Abganges im
ordentlichen Haushalt sowie des Ausmales der Personalausgaben im Voranschlag 2017
(Uber 25 % der Gesamteinnahmen) sind Dienstpostenplananderungen aufsichtsbehdrdlich
genehmigungspflichtig.

Der Geschaftsverteilungsplan sowie die vorhandenen Arbeitsplatzbeschreibungen sind
teilweise nicht aktuell bzw. liegen in einigen Fallen keine Arbeitsplatzbeschreibungen vor.
Dienstplane bzw. Dienststundeneinteilungen liegen nicht fir samtliche Bedienstete vor.
Geschaftsverteilungsplan fur den Bereich der Verwaltung und Arbeitsplatzbeschreibungen
sind zu aktualisieren. Fehlende Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu erstellen. Dienststunden
sind durch den Birgermeister festzusetzen bzw. sind entsprechende Dienstzeitregelungen
zu treffen.

Die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 begrenzt fir eine Gemeinde in der
GroRenordnung der Gemeinde Hirschbach i.M. die Anzahl der Personaleinheiten im Bereich
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der Verwaltung mit 4 PE. Seit Jahren sind 4 PE festgesetzt sowie seit dem Jahr 2006 in
diesem Ausmal} besetzt. Sollten in Zukunft PersonalmafRnahmen im Bereich der Verwaltung
anstehen, so wird im Hinblick auf die durchschnittliche Personalausstattung vergleichbarer
Gemeinden ein Einsparpotential von bis zu 0,5 PE gesehen. In diesem Zusammenhang wird
nicht verkannt, dass aufgrund von zusatzlichen Tatigkeiten (Post-Partnerschaft, Citrix-
Kooperation etc.) das vorhandene Personal entsprechend gefordert ist.

Die Bauhofgebarung ergibt im Jahr 2016 mit Gesamtausgaben von rund 57.240 Euro und
Gesamteinnahmen von rund 56.630 Euro einen Ausgabendeckungsgrad von 99 %.
Mittelfristig gesehen ist grundsatzlich davon auszugehen, dass sich durch die im Jahr 2016
abgeschlossene Kanalwartungskooperation mit dem Reinhaltungsverband Freistadt und
Umgebung gewisse Einsparungen ergeben werden. In diesem Zusammenhang bzw. in
erster Linie im Zuge von Personalveranderungen (Pensionierungen etc.) ist zu prifen, ob
durch (weitere) Aufgabenverlagerungen (unter Einbindung einer Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinden) bzw. —reduzierungen langerfristig gesehen bis zu 0,3 PE eingespart
werden koénnen. Dabei hat die Gemeinde eine Aufgaben- und Qualitatskritik Gber Art und
Umfang der erbrachten Bauhofleistungen anzustellen. Dabei sind auch die Kernaufgaben
genau zu definieren.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete in den letzten Jahren Uberschisse. Dies
war nicht immer der Fall und musste z.B. der Betrieb noch vor dem Jahr 2011 mittels
ordentlicher Gemeindebeitrage gestitzt werden. Seit Betrieb der Wasserversorgungsanlage
im Jahr 1998 wurden bis Ende 2016 insgesamt rund 516.000 Euro aus dem Allgemein-
budget finanziert. Zielsetzung der Gemeinde muss jedenfalls die Beibehaltung der positiven
Betriebsgebarung sein. Angesichts der in den vergangenen Jahren erforderlichen
Vorfinanzierung des Betriebes mit allgemeinen Budgetmitteln kénnten durchaus hdéhere
Bezugsgebuhren festgesetzt werden.

Die Hohe der Anschlussgebuhr ist bereits seit dem Jahr 2014 unverandert. Die Anschluss-
gebihr ist gestaffelt und verlauft degressiv. In vielen oberdsterreichischen Gemeinden wird
fur die Berechnung der m2-Gebuhr die Mindestwasseranschlussgebuihr durch 150 geteilt und
dieser Betrag wird sodann als m?Geblihr vorgeschrieben; der Vergleich mit den
Geblhrensatzen der Gemeinde Hirschbach i.M. ergibt, dass die Gebihren der Gemeinde
bereits ab einer Bemessungsgrundlage von 158 m? ginstiger sind. Dazu stellen wir fest,
dass in den letzten Jahren nur vereinzelt Objekte unter einer Bemessungsgrundlage von 200
m? an die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage angeschlossen wurden. Die
durchschnittliche Bemessungsgrundlage bei einem Anschluss an die Wasserversorgung der
Gemeinde Hirschbach i.M. lag z.B. bei Einfamilienhdusern im Zeitraum von 2014 bis Mitte
2017 bei rund 230 m? In diesem Zusammenhang sollte das derzeitige Geblhrenmodell
kritisch hinterfragt werden. Angesichts der seit vier Jahren unveranderten Hohe ist eine
Anhebung der Anschlussgebtihr vorzunehmen.

Der Kanalbetrieb verzeichnet jahrlich enorm hohe Fehlbetrdge. So mussten z.B. in den
letzten drei Jahren zur Bedeckung insgesamt rund 223.450 Euro aus dem Allgemeinbudget
aufgewandt werden. Von den Gesamtausgaben sind jahrlich durchschnittlich rund 165.500
Euro den Schuldendienstaufwendungen zuzuordnen. Demgegenuber stehen lediglich
Einnahmen aus den Finanzierungszuschissen des Bundes sowie aus den
Schuldendienstersatzen der Gemeinde Ottenschlag i.M. von insgesamt rund 37.310 Euro.
Der sich daraus flir die Gemeinde ergebende Schuldendienstnettoaufwand von rund 128.190
Euro ist vergleichsweise sehr hoch. Ein hoher Anteil der aufgenommenen Darlehen basiert
auf einer Fixverzinsung von 2 %. Der Grofdteil der Anlage wurde vor circa 25 Jahren
errichtet, wo die Bundesférderung noch Darlehen mit einer Fixverzinsung von damals
gunstigen 2 % auf die gesamte Laufzeit vorsah. Die bestehende Fixverzinsung ist demnach
derzeit aullerst unglinstig. Eine wesentliche finanzielle Entlastung ist ab dem Jahr 2023



durch das Auslaufen eines Darlehens in Sicht (Reduzierung des jahrlichen Darlehensauf-
wandes um rund 66.300 Euro).

Eingehoben wird eine jahrliche Grundgebuhr und eine nach Kubikmetern bemessene
Benltzungsgebihr, wobei jedoch die Anzahl der Kubikmeter pro Person fixiert ist (z.B. 35 m?
pro Jahr fur Personen mit Hauptwohnsitz etc.). Der Verbrauchswert z.B. fliir Gewerbebetriebe
wird nach dem tatsachlichen Verbrauch abgerechnet. Der jahrliche Wasserverbrauch in der
Gebluhrenkalkulation, welcher eine Grundlage fir die Errechnung der oben angeflihrten m?3-
Geblihren bildet, wird von der Gemeinde schon Uber mehrere Jahre hinweg mit insgesamt
30.000 Kubikmetern angegeben. Eine Kontrolle unter Zugrundelegung der Fixverbrauchs-
mengen laut Gebihrenordnung (z.B. 35 m® pro Person) ergibt z.B. im Jahr 2016 eine
Gesamtwassermenge von 32.151 Kubikmetern. Nimmt man diesen Wasserverbrauch, so
reduziert sich die Gebuhr laut Gebuhrenordnung der Gemeinde im Jahr 2016 um 30 Cent
und betragt 4,14 Euro je Kubikmeter. Dazu halten wir fest, dass in Gemeinden ohne
Einrichtungen zur Erfassung der Wassermenge oder in Gemeinden, die eine
personenbezogene Gebiuhr festsetzen, bei der Berechnung der Wassermenge fir die
Gebuhrenkalkulation ein Mindestverbrauchswert von 40 m? je Person herangezogen werden
soll. Dies wirde z.B. fir die Kanalanlage der Gemeinde Hirschbach i.M. im Jahr 2017 einen
kalkulierten Gesamtverbrauchswert von 36.209" Kubikmetern ergeben (Mischpreis 2017
demnach 3,70/m® Euro anstatt 4,46/m® Euro). Im Vergleich zu Gemeinden, welche die
ublichen 40 m® pro Person und Jahr als Grundlage heranziehen, ergeben sich Minderein-
nahmen. Angesichts der defizitdren Betriebsflihrung sind von der Gemeinde generell jegliche
Einnahmenquellen im héchsten Ausmal} auszuschopfen. Bei Beibehaltung des bisherigen
Modells laut Geblhrenordnung sind die Geblhren mit einer Gesamtwassermenge unter
Zugrundelegung eines Verbrauches von 40 m® pro Person und Jahr zu kalkulieren. Eine
weitere Mdoglichkeit bei den bestehenden personenbezogenen Geblhren ware eine
inhaltliche Anderung der Gebiihrenordnung dahingehend, dass anstatt den ,35 m? je Person
und Jahr ein Verbrauchswert von ,40 m? je Person und Jahr* angesetzt wird.

Im Zuge der im Jahr 2014 durchgefihrten Verordnungsprifung erging an die Gemeinde der
Hinweis, dass die Staffelung der Kanalanschlussgeblhr zu degressiv erscheint. Eine
Anderung der Gebiihrenordnung wurde jedoch seitens der Gemeinde nicht vorgenommen.
Im Hinblick auf die negative Betriebsfliihrung der Abwasserbeseitigung sowie auch im
Vergleich zu anderen Gemeinden ist die Kanalanschlussgeblhr der Gemeinde als zu glinstig
einzustufen. Eine Anderung der Anschlussgebiihren ist vorzunehmen.

In den letzten drei Jahren musste der Betrieb der Ausspeisung mittels ordentlicher
Gemeindebeitrage von insgesamt rund 25.000 Euro bezuschusst werden. Generell ist die
Einrichtung ausgabendeckend zu fiihren. Diesbeziglich hat die Gemeinde entsprechende
Uberlegungen anzustellen. Angesichts der in naher Zukunft anstehenden Generalsanierung
des Volksschulgebaudes sind vorrangig Kooperationsmdglichkeiten mit Nachbargemeinden
zu prufen. Bei einer entsprechenden Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden kénnten
gegebenenfalls zur anteiligen Finanzierung der Generalsanierung der Volksschule auch
Mittel aus dem sogenannten ,Regionalisierungsfonds® (,Gemeindefinanzierung NEU*) zur
Finanzierung des Projektes lukriert werden.

Die Gemeinde ist Schulerhalterin einer Volksschule. In den vergangenen Jahren sowie im
Schuljahr 2016/2017 wurde bzw. wird die Schule 2-klassig gefuhrt (durchschnittlich jahrlich
41 Schdler). Der Abgang je Schiler beziffert sich in den Jahren 2014, 2015 und 2016 auf
1.521 Euro, 1.547 Euro und 1.240 Euro. Ausschlaggebend fiir die hohen Abgéange sind
einerseits die Heizausgaben (Olheizung), die im Schnitt jahrlich rund 15.500 Euro
ausmachen, sowie die Ausgaben fiir die Besoldung des Personals. Die Personaleinheiten flir
die Grinraumpflege sind nicht mehr nach zu besetzen. Die Arbeiten sind durch das

' Nebenwohnsitze und ErmaRigungen 3. Kind analog Geblihrenordnung wurden mit einem Jahresverbrauch von 20 m? (anstatt
17,5 m?) kalkuliert
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vorhandene Personal (Schulwart, Bauhofbedienstete) zu erledigen. Im Bereich der
Nachmittagsbetreuung ist beim Personal eine Anpassung des Beschaftigungsausmalies
erforderlich. Daruber hinaus sind die Elternbeitrage zu erhéhen.

Die Ausgaben flr das Begleitpersonal beim Kindergartentransport belasteten die Gemeinde
in den Jahren 2014 bis 2016 mit insgesamt rund 27.150 Euro. Die Einnahmen aus den
Kostenersatzen der Busbegleitung beliefen sich auf insgesamt rund 7.780 Euro. Die
Gemeinde musste daher in diesen Jahren rund 19.370 Euro, das sind 245 Euro pro Kind und
Jahr, zuschielden. Zielsetzung soll eine ausgabendeckende Flihrung der Busbegleitung sein.

Weitere wesentliche Feststellungen

Bis dato wurden von der Gemeinde im Zuge von Neuwidmungen von Bauland zwei Bauland-
sicherungsvereinbarungen abgeschlossen. Eingehoben wurde bzw. wird ein Infrastruktur-
kostenbeitrag von 12 Euro je m2 Die Beitrdge wurden bzw. werden zur Finanzierung des
Strallenbauprojektes  herangezogen. Angesichts der negativen Gebarung des
Kanalbetriebes ist bei den Vereinbarungen bzw. der Verwendung der Einnahmen zukunftig
darauf zu achten, dass ein erheblicher Anteil zur Finanzierung der Kanalanlagen (anstatt z.B.
Darlehensaufnahme) herangezogen wird. Zur Finanzierung von Strallenbaumalinahmen
stehen z.B. per Ende 2016 Rucklagenmittel von insgesamt rund 110.460 Euro zur
Verfugung. Darlber hinaus besteht beim dazugehdrigen aufRerordentlichen Vorhaben Ende
2016 ein Uberschuss von rund 41.490 Euro. GemaR den Bestimmungen im O&.
Raumordnungsgesetz 1994 sowie in der O6. Bauordnung 1994 sind bei der Vorschreibung
von AufschlieBungsbeitragen (Verkehr, Wasser und Kanal) und bei der Vorschreibung des
Verkehrsflachenbeitrages diesbezlglich geleistete Infrastrukturkostenbeitrage anzurechnen.
Diese Anrechnung wurde von der Gemeinde nicht vorgenommen. Die Gemeinde hat zu
prifen, ob eine Richtigstellung rechtlich noch moglich ist bzw. ist eine ordnungsgemale
Verrechnung sicher zu stellen.

Der Winterdienst wird auf rund 42 Kilometern - Gemeindestralen und Glterwegen -
vorgenommen. Daflr sind z.B. in den Jahren 2015 und 2016 Nettoausgaben von rund
49.440 Euro und rund 55.430 Euro angefallen. Der Kilometeraufwand beziffert sich in diesen
Jahren auf 1.177 Euro und 1.320 Euro. Mit diesen Werten liegt die Gemeinde vergleichs-
weise im oberen Ausgabenbereich. Die Organisation des Winterdienstes ist einer
umfassenden Evaluierung zu unterziehen und es ist zu hinterfragen, ob es sich bei der
derzeitigen Abwicklung um die fir die Gemeinde wirtschaftlichste und kostenginstigste
Vorgehensweise handelt.

AuBerordentlicher Haushalt

Die Prufung der auBerordentlichen Projekte beschrankte sich auf deren Finanzierbarkeit. Es
kann festgestellt werden, dass sich der aulierordentliche Haushalt per Ende des
Finanzjahres 2016 in einem geordneten Zustand befand.

Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Von der ,Verein zur Férderung der Infrastruktur der Gemeinde Hirschbach i.M. & Co KG* (im
Folgenden kurz ,Gemeinde-KG* genannt) wurde die Errichtung des Gemeindeamtes
abgewickelt. Die letzten Foérdermittel wurden 2015 ausbezahlt und das Vorhaben
ausfinanziert. Das offene Zwischenfinanzierungsdarlehen wurde im Jahr 2015 zur Ganze
getilgt; die ,Gemeinde-KG* ist schuldenfrei.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: StraBe
Politischer Bezirk: FR Gemeindestrallen (km): 5,8
Gemeindegrofie (km?): 23,7 Guterwege (km): 36,1
Seehdhe (Hauptort): 640 m Landesstrafien (km): 8,9
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 25
Gemeinderats-Mandate: 13 6
nach der GR-Wahl 2015: VP Sp
Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal
Volkszahlung 2001: 1.186 Wasserleitungen (km): 35,0
Registerzahlung 2011: 1.127 Hochbehalter: 2
EWZ It. ZMR 31.10.2014: 1.151 Kanallange (km): 23,5
EWZ It. ZMR 31.10.2015: 1.149 Druckleitungen (km): 4,8
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.193 Pumpwerke: 5
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.185 Klaranlage: 1
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2016/2017
Einnahmen It. RA 2016: 2.033.677 Volksschule: 2 Klassen, 44 Schiler
Ergebnis 0.H. 2016: -111.466 Neue Mittelschule: | -
Voranschlag 2017: -228.600 Musikschule: -

Kindergarten: 2 Gruppen, 38 Kinder
Strukturhilfe 2017: 17.000 Krabbelstube: -
Finanzkraft 2015 je EW: 923
Rang (Bezirk): 21 Sonstige Infrastruktur:
Rang (00): 382 Feuerwehren: 1
Verbindlichkeiten je EW: 3.004

"Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2015
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Derzeit gibt es einige Gemeindekooperationen, wie die Ublichen Mitgliedschaften beim
Sozialhilfeverband, Bezirksabfallverband, aber auch Mitgliedschaften beim Wegeerhaltungs-
verband Unteres Muhlviertel, Reinhalteverband Freistadt und Umgebung, Regionalverkehrs-
verband Gusen-Aist-Naarn, Hochwasserschutzverband Aist, Gemeindeverband Inter-
kommunale Betriebsansiedlung Muhlviertel Mitte und Gemeindeverband Interkommunale
Betriebsansiedlung Region Freistadt.

Seit dem Jahr 2007 nutzen die Gemeinden Hirschbach i.M., Rainbach i.M., Waldburg,
Schenkenfelden und Reichenthal eine gemeinsame EDV-Infrastruktur mit Stand einer
Serverfarm am Gemeindeamt Hirschbach i.M. Auch die Gemeinde Leopoldschlag ist seit
dem Jahr 2013 daran beteiligt.

Vereinzelt wird mit den Nachbargemeinden bei der Durchfihrung des Winterdienstes
zusammengearbeitet (z.B. gemeinsames Schneestangensetzgerat).
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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B Ord. Einnahmen 1.895.377 1.885.253 1.938.977 1.813.100
B0rd. Ausgaben 1.981.780 1.967.052 2.046.663 2.041.700
BAbgang -86.403 -81.800 -107.686 -228.600

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde zahlt seit dem Jahr 1995 zu den Abgangsgemeinden des Bezirkes Freistadt.
Bei den in der Grafik ausgewiesenen Fehlbetragen handelt es sich um die reinen Jahreser-
gebnisse. In den vergangenen Jahren wurden die Richtlinien fir die Gewahrung von
Bedarfszuweisungsmitteln zum Haushaltsausgleich mehrmals nicht eingehalten, sodass
nicht durch Bedarfszuweisungsmittel gedeckte Ausgaben aus Vorjahren bestanden. Diese
betrugen z.B. Ende 2015 insgesamt rund 16.680 Euro. Maf3geblich daflir waren Gberwiegend
hohere Ausgaben im Bereich der freiwilligen Leistungen und Subventionen (Uberschreitung
des sogenannten ,15 Euro bzw. nunmehr 18 Euro — Rahmens®). Im Jahr 2016 erfolgte
ausnahmsweise eine rlckwirkende Deckung der nicht anerkannten Ausgaben der
vergangenen Jahre. Zum Prifungszeitpunkt sind noch rund 630 Euro offen, wobei hier eine
Zusage des zustandigen Referenten fur eine Anerkennung im Jahr 2017 vorliegt.

Bestehende Richtlinien sind ausnahmslos einzuhalten.

Die Erhéhung des Abganges von 2015 auf 2016 um rund 25.890 Euro begrindet sich
ausgabenseitig primar mit Mehrausgaben im Personalbereich, beim Krankenanstalten-
beitrag sowie mit der Erhohung der Ausgaben fir die Abgangsdeckung des Kindergarten-
betriebes. Einnahmenseitig ergibt sich eine Reduzierung der Einnahmen aus der
Strukturhilfe fur finanzschwache Gemeinden.

Fiar das Jahr 2017 wird eine weitere Abgangserhohung prognostiziert — um 120.910 Euro
gegenuber dem Jahr 2016. Diese Entwicklung hat mehrere Ursachen. Dazu eine kurze
Zusammenstellung (Betrage in Euro):

RA 2016 | VA 2017
Ausgaben Mehrausgaben
Personalausgaben 516.766 531.000 14.234
Krankenanstaltenbeitrag 217.803 227.400 9.597
Entgelte Winterdienst 28.608 37.000 8.392
Brennstoffe Volksschule 9.288 15.000 5.712
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Einnahmen Mindereinnahmen
Ertragsanteile 951.719 930.300 21.417
Strukturhilfe 37.050 17.000 20.050
Ruckersatze Krankenanstaltenbeitrag 23.549 8.700 14.849

Die wesentlichen Abweichungen werden in den nachsten Abschnitten detailliert betrachtet.

Ab dem Jahr 2018 gilt fir die oberdsterreichischen Gemeinden ein neues Finanzierungs-
modell (,Gemeindefinanzierung NEU®). Anstatt der nachtraglichen Gewahrung von
Bedarfszuweisungsmitteln flr den Ausgleich des ordentlichen Haushaltes auf Basis des
beschlossenen Rechnungsabschlusses werden nunmehr Mittel aus dem sogenannten
Strukturfonds im laufenden Finanzjahr ausbezahlt. Die jahrlichen laufenden Mittel der
Gemeinde Hirschbach i.M. werden sich bei circa 120.000 Euro bewegen. Sollte die
Gemeinde mit diesen Einnahmen lhren ordentlichen Haushalt nicht ausgleichen kénnen, so
ist sie auf zusatzliche Mittel aus dem Harteausgleichsfonds angewiesen.

Die Gemeinde ist weiterhin gefordert, samtliche in ihrem Einflussbereich liegende
Einnahmemdglichkeiten zu nutzen und jegliche Ausgabeneinsparung wahrzunehmen. Auf
eine langerfristige Stabilisierung der Finanzlage ist besonders zu achten. Dazu beitragen
wird auch die konsequente Umsetzung der im Bericht aufgezeigten Konsolidierungsmal}-
nahmen.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2014 auf rund 1.170.900 Euro. Bei den
Gemeindeabgaben sowie bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben ergibt sich bis zum Jahr 2016 eine jahrliche Steigerung. Die Einnahmen aus der
Strukturhilfe fur finanzschwache Gemeinden und der § 21 FAG 2008 Zuweisung fielen im
Jahr 2016 geringer aus als wie im Jahr 2014. In Summe ist jedoch die Steuerkraft von 2014
auf 2016 um rund 51.920 Euro gestiegen.

Die Prognosen flr das Jahr 2017 ergeben bei den Bundesabgabenertragsanteilen sowie bei
der Strukturhilfe flr finanzschwache Gemeinden einen Einnahmenriickgang. Dieser lasst
sich Uberwiegend damit begrinden, dass zum Zeitpunkt der Voranschlagserstellung einige
Parameter des neuen Finanzausgleichsgesetzes noch nicht eingearbeitet werden konnten
bzw. bekannt waren. Eine Neuberechnung ergibt zusatzliche Einnahmen von voraussichtlich
circa 35.500 Euro. Diese reduzieren sich jedoch um die Nachzahlungen aus der
Zwischenabrechnung der Vorschisse an den Bundesertragsanteilen 2016 (um rund 14.650
Euro). Die Einnahmen aus der Strukturhilfe werden sich im Jahr 2017 — gegeniber dem Jahr
2016 — um rund 20.100 Euro reduzieren.

Beim Aufkommen der gemeindeeigenen Steuern dominieren die Kommunalsteuer (jahrlich
durchschnittlich rund 70.280 Euro) und die Grundsteuer B (jahrlich durchschnittlich rund
46.370 Euro). Diese machen im Schnitt 86,5 % der Gemeindeabgaben aus. Die im Vergleich
zu den anderen Jahren hdheren Einnahmen im Jahr 2016 sind der Kommunalsteuer
zuzuordnen. Der Anteil der gemeindeeigenen Abgaben an der Steuerkraft betrug in den
letzten drei Jahren durchschnittlich 11,2 %. Dieser Anteil ist sehr gering. Die Vorschau im
Mittelfristigen Finanzplan zeigt bei den gemeindeeigenen Abgaben eine konstante
Einnahmenentwicklung.

Gemeindeverbande

Zum Zweck der Errichtung und des Betriebes von Betriebsansiedlungsgebieten sowie in
weiterer Folge zur Erzielung von anteiligen (Mehr)Einnahmen aus der Kommunalsteuer ist
die Gemeinde Mitglied bei zwei Gemeindeverbanden — ,Inkoba Region Freistadt® (seit dem
Jahr 2003) und ,Inkoba Mduhlviertel Mitte® (seit dem Jahr 2004). Von beiden Verbanden
flieRen Einnahmen aus der Kommunalsteuer der Gemeinde zu. Seit der Grindung dieser
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Verbande bis Ende 2016 sind fir die Gemeinde Hirschbach i.M. folgende Gesamteinnahmen
und —ausgaben angefallen:

.Inkoba Region Freistadt*: Einnahmen aus der Kommunalsteuer: rund Euro 42.200
Ausgaben (Mitgliedsbeitrage): rund Euro 15.420
positiver Saldo: rund Euro 26.780

Der jahrliche Nettoertrag bemisst sich z.B. im Jahr 2016 auf insgesamt rund 6.160 Euro (die
Einnahmen aus der Kommunalsteuer betrugen rund 7.350 Euro).

,Inkoba Muhlviertel Mitte“: Einnahmen aus der Kommunalsteuer: rund Euro 14.770
Ausgaben (Mitgliedsbeitrage, Zinsen etc.) rund Euro 46.140
negativer Saldo: rund Euro 31.370

Der jahrliche Nettoaufwand betragt z.B. im Jahr 2016 insgesamt rund 1.700 Euro
(Einnahmen aus der Kommunalsteuer: rund 2.790 Euro). Von einer Amortisierung der
eingesetzten Gemeindebeitrage kann noch nicht gesprochen werden bzw. wird dies, sofern
sich keine neuen Betriebe ansiedeln, noch langer nicht der Fall sein.

Im Vergleich zu anderen Gemeinden liegt Hirschbach i.M. im Jahr 2015 hinsichtlich ihrer
Finanzkraft mit einer Kopfquote von 923 Euro im Bezirk Freistadt im hinteren Bereich (Rang
21). Oberdsterreichweit nimmt sie Platz 382 ein.

Hundeabgabe

Die Einnahmen aus der Hundeabgabe beziffern sich auf jahrlich durchschnittlich rund 1.910
Euro. Die Abgabe wurde zuletzt mit Gemeinderatsbeschluss vom 1. Dezember 2016 fur das
Jahr 2017 erhoht. Sie wurde einheitlich mit 25 Euro je Hund festgesetzt. Zumal das
gesetzliche Héchstausmald der Abgabe fiir Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines
Berufs oder Erwerbs notwendig sind, 20 Euro betragt, ist eine Anderung der Hdhe
erforderlich.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Gemeinde hat die Hundeabgabe ab dem Jahr 2018 mit 40 Euro je gehaltenen Hund und
mit 20 Euro fir Wachhunde festzusetzen. Der jahrliche Konsolidierungsbeitrag liegt bei circa
2.100 Euro.

Lustbarkeitsabgabe

Die Einnahmen lagen im Zeitraum 2014 bis 2016 zwischen rund 3.690 Euro und rund 5.580
Euro. Mit 1. Marz 2016 ist das O0. Lustbarkeitsabgabegesetz 2015 in Kraft getreten (anstelle
des O06. Lustbarkeitsabgabegesetzes 1979). Ab diesem Zeitpunkt ist es den Gemeinden
freigestellt, ob eine Lustbarkeitsabgabe eingehoben wird oder nicht. Der Gemeinderat der
Gemeinde Hirschbach i.M. hat sich - mit einigen inhaltlichen Anderungen — fiir die weitere
Einhebung dieser Abgabe entschieden. Die Verordnung wurde mit Gemeinderatsbeschluss
vom 10. Dezember 2015 erlassen. Die von der Aufsichtsbehérde vorgenommene
Verordnungsprifung ergab keine Beanstandung. Ab dem Jahr 2017 muss davon
ausgegangen werden, dass sich die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe aufgrund der
zulassigen Nichteinhebung von Eintrittsgeldern eines Unternehmens wesentlich reduzieren
werden (jahrliche Mindereinnahmen von durchschnittlich rund 3.880 Euro).
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen Gemeinde

Die Belastung aus den Gemeindedarlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug
im Jahr 2016 rund 213.120 Euro. Diesen Ausgaben stehen Einnahmen aus den
Finanzierungszuschiissen des Bundes (Siedlungswasserbautenférderung) sowie anteilige
Schuldendienstersatze von Gemeinden in der H6he von insgesamt rund 75.220 Euro
gegeniber. Abzlglich dieser Einnahmen ergibt sich fir die Gemeinde ein Nettoaufwand von
rund 137.900 Euro. Davon betreffen 99,7 % Darlehen, die zur Finanzierung von
Kanalanlagen aufgenommen wurden. Siehe dazu die Ausflihrungen zu Punkt ,Abwasser-
beseitigung®.

Die nachsten Darlehen laufen in den Jahren 2020 (Zwischenfinanzierungsdarlehen —
jahrlicher Zinsaufwand circa 600 Euro) und 2023 (Darlehen Klaranlage - jahrliche
Annuitatenbelastung rund 66.300 Euro) aus. Dadurch kommt es zu einer wesentlichen
Entlastung des ordentlichen Haushaltes (Kanalbetrieb). Bei den weiteren Darlehen liegt das
Laufzeitende zwischen den Jahren 2026 und 2050. In den Jahren 2017 und 2018 beginnen
die Ratenzahlungen fur die aufgenommenen Darlehen zur Finanzierung der Erstellung des
Leitungskatasters und der Uberpriifungen der Kanalleitungen (Darlehensstand per Ende
2016 insgesamt rund 160.460 Euro). Diesbezlglich verweisen wir auf die Ausfihrungen zum
Punkt ,AuRerordentlicher Haushalt“.

Darlehen ,,Gemeinde-KG*

Im Rahmen ihrer Funktion als Kommanditistin wird von der Gemeinde auch der Schulden-
dienst der ,Gemeinde-KG* getragen. Bei den im Jahr 2015 in der obigen Grafik
ausgewiesenen Ausgaben handelt es sich um Zinsaufwendungen flir das zur Zwischen-
finanzierung des Gemeindeamtsbaues aufgenommene Darlehen. Das Darlehen wurde im
Jahr 2015 zur Ganze getilgt. Ab dem Jahr 2016 bestehen in der ,Gemeinde-KG* keine
Schulden mehr.
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Haftungen

Die Haftungen der Gemeinde beliefen sich zum Jahresende 2016 auf insgesamt rund 37.740
Euro. Dabei handelt es sich um Ubernommene Verpflichtungen fir die zwei Inkoba-
Gemeindeverbande sowie fur den Hochwasserschutzverband Aist.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstdnde der Gemeinde und deren
ausgegliederten Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2015 und 2016 und die daraus
resultierende Pro-Kopf-Verbindlichkeit je Einwohner (samtliche Betrage in Euro).

Schuldenart RA 2015 RA 2016
Schulden (hoheitlicher Bereich — Zwischenfinanzierung) 0 46.200
Schulden (Betrieb Wasser und Kanal, Wohngebaude) 2.851.220 2.753.985
Schulden (Investitionsdarlehen Land) 562.706 562.706
Gesamtschuldenstand 3.413.926 3.362.891
Einwohner (zum 31.10.2013 bzw. 31.10.2014 ) 1.148 1.151
Pro-Kopf-Verschuldung 2.974 2.922
Haftungen 34.720 37.740
Gesamt (inklusive Haftungen) 3.448.646 3.400.631
Pro-Kopf-Verbindlichkeit 3.004 2.955

Bei den Verbindlichkeiten (Darlehen und Haftungen) rangierte die Gemeinde mit ihrem Pro-
Kopf-Aufwand von 3.004 Euro auf Basis der vom Land Oberdsterreich verdéffentlichten
Zahlen aus dem Jahr 2015 im Vergleich zu den 442 oberdsterreichischen Gemeinden an der
119. Stelle, innerhalb des Bezirkes Freistadt an der 10. Stelle von 27 Gemeinden. Es wird
sowohl der Landesdurchschnittswert (2.561 Euro je Einwohner) als auch der Durchschnitts-
wert des Bezirkes Freistadt (2.753 Euro je Einwohner) Gberschritten (um 17 % und um 9 %).

Angesichts des nicht vorhandenen finanziellen Spielraumes im ordentlichen Haushalt sowie
der defizitdren Gebarung des Kanalbetriebes sind Schuldaufnahmen zu vermeiden.

Unter der Voraussetzung, dass der Betrieb Wasserversorgung auch in Zukunft ausgaben-
deckend gefiihrt wird, sind die Laufzeiten der Wasserbaudarlehen die in Zeiten der Finanz-
und Wirtschaftskrise auf 33 Jahre verldngert wurden, wieder auf 25 Jahre Laufzeit bzw.
abgestimmt auf die Laufzeit fiir die Bundeszuschlisse zu kiirzen.

Durch Sondertilgungen (Riicklagenauflésungen) ist der Schuldenstand zu reduzieren.

Zinssatze

Die Zinssatze der variabel verzinsten Darlehen lagen zum Prufzeitpunkt zwischen 0,65 %
und 1,375 %. Daruber hinaus bestehen noch Darlehen mit einer Fixverzinsung von 2 %.

Die von der Gemeinde vorzunehmende Kontrolle der von den Kreditinstituten verrechneten
Zinssétze ist im Akt zu dokumentieren.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Zinskonditionen der Darlehen sind laufend mit den Marktverhaltnissen zu vergleichen.
Bei den Darlehen mit den héheren Zinssatzen (ab 1 %) sollte nach Mdglichkeit nachver-
handelt werden. Das Einsparungspotential kann mit bis zu rund 1.000 Euro beziffert werden.
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Kassenkredit

Die zuladssige Hohe des Kassenkredites wurde vom Gemeinderat fur die Jahre 2014, 2015
und 2016 mit 423.000 Euro, 432.0000 Euro und 438.000 Euro festgelegt. Die Hohe liegt
jeweils im Rahmen der geltenden Obergrenze von bis zu einem Viertel der Einnahmen des
ordentlichen Haushaltes. Die Zinsbelastung bewegte sich in den Jahren 2014 bis 2016
zwischen 42 Euro und 702 Euro. In den vergangenen Jahren wurde mit der ortsansassigen
Bank jahrlich ein neuer Vertrag abgeschlossen, ohne zuvor Vergleichsangebote eingeholt zu
haben. An Geldverkehrsspesen wurden in den Jahren 2014 bis 2016 insgesamt rund 5.070
Euro verrechnet.

Um bestmdégliche Konditionen erlangen zu kbénnen, sind jéhrlich Vergleichsangebote
einzuholen. Kiinftig sind bei der Vergabe des Kassenkredites in gewissen Abstdnden neben
den Soll-Zinsen auch die Geldverkehrsspesen einzubinden. Darliber hinaus kénnte die Héhe
der Geldverkehrsspesen durch eine Reduktion der Girokonten verringert werden.
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Personal
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In den letzten drei Jahren war die Héhe der Personalausgaben im Verhaltnis zu den
Gesamteinnahmen des ordentlichen Haushaltes relativ konstant und sind fur die Besoldung
des Personals - einschlieBlich der Pensionsbeitrage fir die Gemeindebeamtinnen und -
beamten sowie der Aufwendungen flr Aus- und Fortbildung - Ausgaben von jahrlich
durchschnittlich rund 498.570 Euro angefallen. Dies entspricht rund 26 % der Gesamtein-
nahmen des ordentlichen Haushaltes. Darin enthalten sind Pensionsaufwendungen in Héhe
von durchschnittlich rund 70.340 Euro bzw. 3,7 %. In diesem Zusammenhang ist auch
festzuhalten, dass durch den Betrieb der Kinderbetreuung durch Externe keine Personal-
kosten anfielen.

Dazu eine tabellarische Ubersicht tiber die Entwicklung der Personalausgaben? der letzten
drei Jahre einschlieBlich der Planungen fur das Jahr 2017:

Bereich RA 2014 RA 2015 RA 2016 % PA 2016 | VA 2017
Verwaltung 218.979 229.349 242.961 54,65 % 241.200
VS + NM-Betreuung 57.391 62.517 64.181 14,44 % 68.600
Ausspeisung 11.671 14.229 14.514 3,26 % 15.000
Bauhof 52.965 49.523 49.277 11,08 % 49.400
Wasserversorgung 13.432 13.717 13.922 3,13 % 14.100
Abwasserbeseitigung 46.893 47.604 49.243 11,08 % 57.300
Mullbeseitigung 9.694 10.677 10.512 2,36 % 12.700
Gesamtsumme 410.925 427.616 444.610 100,00 % 458.300

Die Uberdurchschnittliche Steigerung der Personalgesamtausgaben sowie des Prozentan-
teiles an den Gesamteinnahmen im Voranschlag 2017 (29,3 % - siehe Grafik) ist einerseits
durch die Gewahrung einer Jubildumszuwendung an einen Vertragsbediensteten in
handwerklicher Verwendung, die Beschaftigung einer Vertragsbediensteten in handwerk-
licher Verwendung neben einer Bediensteten mit geblockter Altersteilzeit (im Freizeitteil)
sowie die frihe Nachbesetzung bzw. Einarbeitungszeit der Amtsleitungsnachfolge (ab 2.

2 ohne Pensions- und Kursbeitrage

20



November 2016) begriindet und andererseits auf ricklaufige Gesamteinnahmen zurlickzu-
fuhren. In diesem Zusammenhang stellen wir fest, dass dabei die Treuabgeltung anlasslich
der Ruhestandsversetzung des leitenden Gemeindebediensteten (mit 1. April 2017) noch
nicht berucksichtigt ist. In den Folgejahren wird sich der Wechsel in der Amtsleitung
allerdings vergleichsweise glinstig auswirken.

Dienstpostenplan

Im Uberpriifungszeitraum unterlagen Anderungen im Dienstpostenplan aufgrund der
jeweiligen  Haushaltsergebnisse sowie der Ho6he der Personalausgaben der
aufsichtsbehordlichen Genehmigungspflicht. Der Dienstpostenplan wurde zuletzt vom
Gemeinderat am 29. September 2016 geandert, am 20. Dezember 2016 aufsichtsbehdrdlich
genehmigt®. Die gemaR § 101 O6. GemO 1990 durchgefiihrte Verordnungsprifung* vom 16.
Janner 2017 ergab keine Gesetzwidrigkeit. — Aufgrund des  veranschlagten
Haushaltsergebnisses sowie des Ausmalies der Personalausgaben im Voranschlag 2017
sind Dienstpostenplananderungen nach wie vor aufsichtsbehérdlich genehmigungspflichtig.

Der Dienstpostenplan umfasst insgesamt 9,36 Personaleinheiten (PE) - wovon zum
Prifungszeitpunkt 9,05 PE durch 17 Bedienstete besetzt sind - und stellt sich wie folgt dar:

Allgemeine Verwaltung Anmerkung

1 B GD 11.1 B Il-VI Amtsleitung

1 B GD 16.3 C I-IV/N2-Laufbahn Rechnungswesen

1 VB GD 18.5 I/lc Bauwesen

1 VB GD 20.3 I/d Allgemeine Verwaltung
Handwerklicher Dienst

1 VB GD 19.1 Bauhof

1 VB GD 19.1 Il/p3 ad personam Il/p1 Klarwarter

1 VB GD 19.1 Il/p3 ad personam II/p2 Schulwart

0,3 VB GD 19.1 Il/p3 Wasserwart

0,2 VB GD 23.1 ASZ und Grinraumpflege
0,85 VB GD 25.1 Il/p5 Reinigung und Ortsbildpflege
0,28 VB GD 25.2 ASZ

0,4 VB GD 21.EB [l/p4 Schulerausspeisung

0,21 VB GD 21.EB Nachmittagsbetreuung VS
0,12 S ASZ

Ein im Altstoffsammelzentrum beschéaftigter Bediensteter mit einem Beschaftigungsausmal
von 16 % wird als ,Sonstiger Bediensteter® beschaftigt und auch als ,Sonstiger Bediensteter*
im Dienstpostenplan gefiihrt. Jedoch sind im Dienstpostenplan lediglich 0,12 PE vorgesehen.
Mit 1. Dezember 2011 ist aufgrund einer Entscheidung des EuGH die Regelung im 06.
Gemeinde-Dienstrecht entfallen, wonach Bedienstete, die unverhaltnismalig kurze Zeit
(unter 1/3 des vollen Beschaftigungsausmales), wenn auch regelmafig, oder die nur
fallweise verwendet werden, grundsatzlich nicht unter das &ffentliche Dienstrecht fallen. Die
Ausnahmebestimmung des § 16 Abs. 2 Z 7 O6. GDG 2002 ist aufgrund der Rechtsprechung
des EuGH restriktiv zu sehen. So ist seither bei einer (stdndigen) Beschaftigung von wenigen
Stunden pro Woche grundsatzlich ein Dienstvertrag nach dem 06. GDG 2002
abzuschliefen. In diesem Zusammenhang halten wir fest, dass Grundvoraussetzung flr
Personalmallnahmen in jedem Fall ist, dass die jeweilige Mallnahme im Rahmen des
genehmigten Dienstpostenplanes erfolgt.

Der Dienstpostenplan ist entsprechend festzusetzen und es ist der Abschluss eines
Dienstvertrages nach dem O6. GDG 2002 anzustreben.

3 IKD(Gem)-210067/58-2016-Bo vom 20. Dezember 2016
4 1KD(Gem)-210067/59-2017-Wm vom 16. Janner 2017
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Geschaftsverteilung und Organisation

Der Geschaftsverteilungsplan sowie die vorhandenen Arbeitsplatzbeschreibungen sind
teilweise nicht aktuell bzw. liegen in einigen Fallen keine Arbeitsplatzbeschreibungen vor.
Vertretungstatigkeiten (bei Abwesenheit des verantwortlichen Bediensteten) sind nicht — wie
teilweise in den Arbeitsplatzbeschreibungen angefiihrt - von vornherein dem Beschaftigungs-
ausmalf zuzurechnen.

Dienstplane bzw. Dienststundeneinteilungen liegen nicht flir samtliche Bedienstete vor.

Gemal § 37 Abs. 3 O6. GemO 1990 hat der Blrgermeister fir die Organisation des
Gemeindeamtes Vorschriften zu erlassen. In den Organisationsvorschriften setzt der
Burgermeister die Dienststunden (Dienstplane) fest (§ 22 Dienstbetriebsordnung). Geman
§ 96 06. GDG 2002 ist die Wochendienstzeit unter Berlcksichtigung der dienstlichen
Erfordernisse und der berechtigten Interessen der Bediensteten durch einen Dienstplan
mdglichst gleichbleibend auf die Tage der Woche aufzuteilen (Normaldienstplan). Im
Interesse des Dienstes oder zur Erreichung einer langeren Freizeit kann die Dienstzeit in
einzelnen Wochen eines Durchrechnungszeitraums von bis zu 52 Wochen flexibel aufgeteilt
werden, wenn sie innerhalb dieses Zeitraums im Durchschnitt die Wochenarbeitszeit von 40
Stunden nicht Uberschreitet. Eine flexible Dienstzeitregelung ist fur einzelne Arbeitsbereiche
entsprechend den Erfordernissen festzulegen, wobei insbesondere der Dienstzeitrahmen,
Anwesenheitspflichten, die Lange der Durchrechnungszeitraume, Ubertrag, Verfall, Abbau
und Ausgleich von zeitlichen Mehrleistungen sowie die (finanzielle) Bewertung der
erbrachten Zeiten und Dienste zu regeln sind. Auf die fir den Landesdienst geltende
Vereinbarung als Mindestnorm ist Bedacht zu nehmen.

Der Geschéftsverteilungsplan fiir den Bereich der Verwaltung und die Arbeitsplatzbe-
schreibungen sind zu aktualisieren. Fehlende Arbeitsplatzbeschreibungen sind zu erstellen.
Dienststunden sind durch den Bliirgermeister festzusetzen bzw. sind entsprechende
Dienstzeitregelungen zu treffen.

Im  Verwaltungsbereich sowie mit dem Bauhofpersonal werden regelmalig
Dienstbesprechungen abgehalten. Jahrliche Mitarbeitergesprache als Zielvereinbarungs-
gesprache wurden bislang nicht gefihrt. Auf den diesbeztliglichen Erlass des Amtes der O6.
Landesregierung, IKD(Gem)-200213/3-2011-Dau  vom 29. November 2011, wird
hingewiesen.

Generell wird der Gemeinde die Einflihrung von jéhrlichen Mitarbeitergesprdchen bzw.
Zielvereinbarungen empfohlen. Zielvereinbarungsgespréache bieten die Chance, in einer
wertschéatzenden Form miteinander zu kldren, welche gegenseitigen Anliegen existieren und
auch Feedback zu geben. Daraus kénnen Impulse folgen und sich Initiativen ergeben, die
das Fiihren und das Zusammenarbeiten im Arbeitsalltag erleichtern und die Arbeit effektiver
gestalten lassen.

Allgemeine Verwaltung

Die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 begrenzt fir eine Gemeinde in der
Grolenordnung der Gemeinde Hirschbach i.M. die Anzahl der Personaleinheiten im Bereich
der Verwaltung mit 4 PE. Seit Jahren sind 4 PE festgesetzt sowie seit dem Jahr 2006 in
diesem Ausmald besetzt. Die Anzahl und Wertigkeit der Dienstposten ist durch die OG6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 gedeckt. Ab September 2017 (zuletzt 2013 —
September 2016) wird wieder ein Lehrling ausgebildet.

Ein Gemeindevergleich mit annahernd gleicher Einwohnerzahl zeigt, dass die Gemeinde mit
ihrem Personalstand Giber dem Schnitt liegt.

Die Nachbesetzung des leitenden Gemeindebediensteten (infolge Ruhestandsversetzung
mit 1. April 2017) bzw. die Einarbeitung der Nachfolge erfolgte bereits ab 1. November 2016.
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Die dafir im Dienstpostenplan geschaffene zusatzliche Personaleinheit der
Funktionslaufbahn GD 14 wurde mit Schreiben vom 30. August 2016 aufsichtsbehdérdlich
genehmigt.

Hinweis zur Konsolidierung:

Der Personalstand ist gemessen am Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit den
bestehenden infrastrukturellen Einrichtungen in der Gemeinde als hoch anzusehen. Sollten
in Zukunft PersonalmalRnahmen im Bereich der Verwaltung anstehen, so wird im Hinblick auf
die durchschnittliche Personalausstattung vergleichbarer Gemeinden ein Einsparpotential
von bis zu 0,5 PE gesehen. Der Konsolidierungsbeitrag liegt bei rund 20.000 Euro. So wiirde
auch die Einschrankung der Kundenzeiten von derzeit 40 Stunden pro Woche auf z.B. 30
Stunden woéchentlich eine Bindelung des Personaleinsatzes in der Verwaltung mdglich
machen. In diesem Zusammenhang wird nicht verkannt, dass aufgrund der folgend
angefiihrten, zusatzlichen Aufgaben das vorhandene Personal entsprechend gefordert ist.

Post-Partner

Mit der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft wurde mit Wirkung vom 29. Dezember
2010 ein Post-Partnervertrag betreffend die Ubernahme der Aufgaben der Postgeschéfts-
stelle der Post 4242 Hirschbach i.M. als Postpartner abgeschlossen. Die Post-Partnerstelle
ist in den Raumlichkeiten der Allgemeinen Verwaltung integriert. Eine Aufstockung des
Personals war bisher dadurch nicht begriindet. Die Verpflichtungen bzw. die Tatigkeiten aus
dem Post-Partnervertrag binden - laut Arbeitsplatzbeschreibung einer Bediensteten der
Funktionslaufbahn GD 20 - 12 Wochenstunden bzw. 0,3 PE. Aus Aufzeichnungen, zuletzt
aus dem Jahr 2016, ist ersichtlich, dass durchschnittlich 0,17 PE (rund 7 Std./Woche) der
Bediensteten in der Verwaltung (B C I-IV/N2, VB GD 18 und VB GD 20) fiur Tatigkeiten aus
dem Post-Partnervertrag gebunden waren. Die Personalstunden fir die Arbeiten werden
zum Grof3teil geschatzt.

Die anfallenden Arbeitsstunden werden in Form einer Verwaltungskostentangente beim
Haushaltsansatz 680 dargestellt. Folgende Verwaltungskosten wurden in den letzten drei
Jahren dem Bereich Post-Partner angelastet und teils durch Einnahmen (absatzabhangige
Provision) gedeckt.

Ansatz 680 RA 2014 RA 2015 RA 2016 VA 2017
Vergutungen 5.533 5.530 11.270 5.500
Postpartnererlése 4.591 3.488 4,959 4.000

Die Ausgaben fur das Produkt ,Post-Partner haben sich im Jahr 2016 mehr als verdoppelt.
Grund daflr sind irrtimlich erfasste Ausgaben der gewahlten Organe. Abziglich dieser
ergibt sich flr das Jahr 2016 eine Verwaltungskostentangente von 7.696 Euro.

Wir empfehlen, genaue Aufzeichnungen (ber das Ausmal’ der Téatigkeiten zu fiihren (siehe
dazu auch Punkt ,Verwaltungskostentangente®).

Tatigkeiten fur die Post — sei es als Postservice oder als Postpartner — zahlen nicht zu den
Kern- bzw. Pflichtaufgaben einer Gemeinde.

Aus Kostengriinden ist spétestens bei anstehenden Personalverdnderungen (Reduzierung
der Personaleinheiten) zu priifen, ob diese Leistungserbringung aus wirtschaftlicher und
strategischer Sicht Sinn macht bzw. als unverzichtbar zu sehen und der Bevélkerung
weiterhin anzubieten ist. Die Arbeitsplatzbeschreibung der mit den Aufgaben aus dem Post-
Partnervertrag betrauten Bediensteten ist gegebenenfalls entsprechend anzupassen.

INKOBA Miuhlviertel Mitte
Als zusatzliche Aufgaben werden vom Gemeindeamt die Geschéftsfuhrung (Amitsleiterin)
sowie die Buchhaltungsagenden (Gemeindebuchhalter) fir den Gemeindeverband ,INKOBA
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Mdahlviertel Mitte* wahrgenommen. Der daflir anfallende Personalaufwand wird entsprechend
einer Vereinbarung nach tatsachlichem Aufwand dem Verband verrechnet. Die anteilige
Buroinfrastruktur wird von der Gemeinde dem Verband pauschal mit 100 Euro jahrlich (netto)
in Rechnung gestellt. In den Jahren 2014 bis 2016 wurden dem Verband (inklusive
Bauhofleistungen) insgesamt rund 7.350 Euro (netto) verrechnet. Die Stunden fir die
Geschéftsfiihrung reduzierten sich im Uberprifungszeitraum von 85 Std. (2014) auf 10 Std.
(2016) jahrlich. Das Ausmalf der verrechneten Stunden fir die Buchhaltungsagenden liegt
konstant bei 15 Stunden jahrlich.

Citrix-Kooperation

Seit dem Jahr 2007 wird die Systembetreuung fir eine gemeinsame EDV-Infrastruktur von
sechs Gemeinden mit Serverstandort und 42 Citrix-Clients am Gemeindeamt Hirschbach i.M.
wahrgenommen. Die Kooperation wurde ab 1. Janner 2016 um eine gemeinsame GIS-
Lésung (geografisches Informationssystem) erweitert. Fir 2017 ist aus Kapazitatsgrinden
eine Modernisierung der Hardware- und Softwarekomponenten fiir die Server geplant. Die
laufenden Kosten des Betriebes werden jahrlich von der Gemeinde Hirschbach i.M. den
Kooperationsgemeinden nach der Anzahl der jeweils angeschlossenen Arbeitsplatze in
Rechnung gestellt. Als Personalaufwand (Einspielen Updates, Fehlerbehebung,
Sicherungsbander wechseln, Ersatzteile ordern usw.) werden von der Gemeinde Hirschbach
i.M. 40 Stunden a 23,00 Euro (920 Euro jahrlich) abgerechnet.

Im Sinne der Kostenwahrheit sind Aufzeichnungen liber das Ausmald der Tatigkeiten zu
flihren sowie bei der Verrechnung die Bruttopersonalkosten des befassten Gemeinde-
bediensteten heranzuziehen.

Handwerklicher Dienst (Bauhof)

Der Bauhofgebarung werden zwei Bedienstete (insgesamt 1,2 PE) zugeordnet. Dartber
hinaus erledigen auch der Wasser- und Schulwart sowie der Klarwarter handwerkliche
Arbeiten aulRerhalb ihres Hauptaufgabenfeldes; die Personalausgaben werden direkt bei den
Betrieben Volksschule, Wasserver- und Abwasserentsorgung verrechnet. Die Personalein-
heiten der Bediensteten in handwerklicher Verwendung® betragen insgesamt 3,5 (aufgeteilt
auf finf Bedienstete). Dafir sind z.B. im Jahr 2016 Personalausgaben von insgesamt rund
156.130 Euro angefallen.

Samtliche Arbeitsleistungen werden von den Bediensteten erfasst und anschlielRend in der
Gemeindebuchhaltung den jeweiligen Einsatzbereichen zugerechnet. Fir die Berechnung
der Vergutungsleistungen wird ein fur alle Arbeiter gultiger Stundensatz von 23 Euro
herangezogen. Die Bauhofgebarung ergibt im Jahr 2016 mit Gesamtausgaben von rund
57.240 Euro und Gesamteinnahmen von rund 56.630 Euro einen Ausgabendeckungsgrad
von 99 %.

Hinweis zur Konsolidierung:

Mittelfristig gesehen ist grundsatzlich davon auszugehen, dass sich durch die im Jahr 2016
abgeschlossene Kanalwartungskooperation mit dem Reinhaltungsverband Freistadt und
Umgebung gewisse Einsparungen ergeben werden. In diesem Zusammenhang bzw. in
erster Linie im Zuge von Personalveranderungen (Pensionierungen etc.) ist zu prifen, ob
durch (weitere) Aufgabenverlagerungen (unter Einbindung einer Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinden) bzw. —reduzierungen langerfristig gesehen bis zu 0,3 PE eingespart
werden koénnen. Dabei hat die Gemeinde eine Aufgaben- und Qualitatskritik Gber Art und
Umfang der erbrachten Bauhofleistungen anzustellen. Dabei sind auch die Kernaufgaben
genau zu definieren. Konsolidierungsbeitrag rund 12.000 Euro.

5 ohne Ausspeisung, Nachmittagsbetreuung, Reinigung und ASZ
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Weitere Feststellungen

Bei der stichprobenartigen Durchsicht von Personalakten sind folgende Punkte aufgefallen:

Dienstverhaltnisse wurden zuerst befristet abgeschlossen sowie mehrmals befristet
verlangert. Dazu halten wir fest, dass der Gesetzgeber den Abschluss unbefristeter
Dienstverhaltnisse in den Vordergrund stellt und nur in bestimmten Ausnahmeféllen
befristete Dienstverhaltnisse ermdglicht hat. Der Abschluss befristeter Dienstverhaltnisse ist
grundsatzlich nur dann gerechtfertigt, wenn besondere Umstande wirtschaftlicher, sozialer
oder organisatorischer Art dies erfordern. Zudem kann ein auf bestimmte Zeit
eingegangenes Dienstverhaltnis nicht gekiindigt werden (Ausnahme: § 22 Abs. 1 Z 7 O6.
GDG 2002). Sollte sich bereits vor Ablauf der vereinbarten Dauer des Dienstverhaltnisses
herausstellen, dass die betreffende Person sich fur die vorgesehene Verwendung als
ungeeignet erweist, besteht fir die Gemeinde keine Mdglichkeit, dieses Dienstverhaltnis
vorzeitig aufzulésen (ausgenommen Entlassung). Hingegen kann ein auf unbestimmte Zeit
eingegangenes Dienstverhaltnis im ersten Jahr ohne Angabe von Grinden gekiindigt
werden.

Zusétzliche Dienstleistungen (Mehrleistung bei Teilzeitbeschaftigen bzw. Uberstunden) sind
grundsatzlich vor der Dienstleistung vom Blrgermeister (oder der von ihm gemaf § 3 Abs. 2
06. GDG 2002 erméachtigten Person) anzuordnen; nur in bestimmten Fallen (§ 104 Abs. 1
06. GDG 2002) sind zusatzliche Dienstleistungen den auf Anordnung geleisteten
gleichzuhalten.

Eine aktuelle Liste Uber Urlaubsstande veranlasst zu der Feststellung, dass das Ansparen
von Urlaub mit dem wesentlichen Zweck des Urlaubs - der Erholung der Bediensteten - in
Widerspruch steht. Es fallt in die Fursorgepflicht der bzw. des Vorgesetzten, fir eine dem
Erholungszweck entsprechende Inanspruchnahme des Urlaubs durch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu sorgen.

Eine stichprobenartige Prifung der Reiserechnungen ergab, dass fur Fahrten mit dem
eigenen PKW zur Teilnahme an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen das amtliche
Kilometergeld herangezogen wird. Dazu wird ausgefihrt, dass die Heranziehung des
amtlichen Kilometergeldes bzw. die im § 43 Abs. 4 O06. Landes-Reisegebuhrenvorschrift
normierte Vergutung in Hohe von 0,180 Euro je Fahrkilometer von der Unzumutbarkeit eines
Massenbeférderungsmittels abhangig ist. In einer Rechtsauskunft der Direktion Inneres und
Kommunales wird festgestellt, dass ein zusatzlicher zeitlicher Mehraufwand von etwa einer
Stunde in den meisten Fallen als zumutbar angesehen werden kann; eine allgemein gultige
Aussage Uber die Zumutbarkeit kann aber nicht getroffen werden. Dies ist im Einzelfall zu
prufen.

Die Zeit eines Karenzurlaubes gemal § 127 O6. GDG 2002 zur Betreuung eines Kindes (bis
langstens zum Beginn der Schulpflicht des betreffenden Kindes) wird gemaf § 170 O6. GDG
2002 zur Halfte auf das Besoldungsdienstalter angerechnet und ist daher im Personalakt
entsprechend zu vermerken bzw. im Lohnprogramm zu berucksichtigen.

Sofern in der Ausschreibung als Aufnahmevoraussetzung der Abschluss einer hoéheren
Schule formuliert wurde, ist bei der Berechnung des Stichtages gemafR § 170 O6. GDG 2002
in der Fassung LGBI. Nr. 24/2016 (vor dem 1. Janner 2017) die Zeit gemalt § 170 Abs. 2 Z 6
leg. cit. zur Ganze anrechenbar.

Die seit 1. April 2017 mit der Leitung des Gemeindeamtes betraute Bedienstete hat die
Dienstausbildung Modul 2 und Modul 3 jeweils im Ausbildungstyp 1 abgelegt. Es wird darauf
hingewiesen, dass gemall O6. G-DAV 2005 idgF Modul 3 im Ausbildungstyp 2 und Modul 4
zu absolvieren sind. Gemal § 80a Abs. 2 O6. GDG 2002 kann der Gemeindevorstand u. a.
feststellen, dass durch eine Ausbildung, mit der zumindest gleichwertige Kenntnisse und
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Fahigkeiten wie bei der Dienstausbildung nachgewiesen werden, die Dienstausbildung oder
ein Modul oder ein entsprechender Teil eines Moduls (= ein Teil der vom Blrgermeister
ausgewahlten Prufungsgegensténde) als erfolgreich abgelegt gilt.

Die angefiihrten Feststellungen sind zu beachten.

Verwaltungskostentangente

Bei der Berechnung der Verwaltungskostentangente werden die Personalkosten, die
Personalgemeinkosten (Kosten der gewahlten Organe) und die anteiligen Sachkosten
zugrunde gelegt. Von 2014 bis 2016 wurden folgende Betrage auf die einzelnen Bereiche
umgelegt (Betrage in Euro):

Bereich 2014 2015 2016
Kindergarten 3.512 3.092 3.223
Postpartner 5.533 5.530 11.270
Abfall 3.606 3.343 3.571
Wasser 5.025 5.275 4.665
Kanal 10.081 9.304 9.515
Summe 27.757 26.544 32.244

Die Ermittlung der Stunden fir die angefiihrten Bereiche wird von den Bediensteten
unterschiedlich vorgenommen (Schatzung, Aufzeichnung nach tatsachlichem Arbeitsanfall
etc.). Seit dem 3. Quartal 2017 erfolgt eine einheitliche Stundenerfassung nach
tatsachlichem Arbeitsanfall.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
120.000
100.000 -
80.000
o)
(14 60.000
2
20.000 - 17.642
O p
2014 2015 2016 VA 2017
BEinnahmen 101.672 104.929 101.867 105.900
BAusgaben 84.030 82.840 83.140 85.100
@ Uberschuss 17.642 22.089 18.726 20.800
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Das Gemeindegebiet ist durch die gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage mit einem
Anschlussgrad von rund 46 % der Gesamtobjekte (insgesamt 426) erschlossen. Die restliche
Versorgung erfolgt durch eine Wassergenossenschaft (Hauptort) und durch eigene Brunnen.
Der Ausbau der gemeindeeigenen Wasserleitung gilt mit der im Jahr 2017 erfolgten
AufschlieBung der Erweiterung des Siedlungsgebietes ,Melissenweg® als abgeschlossen.
Grolere Instandsetzungsmallnahmen sind derzeit nicht bekannt.

Der Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete in den letzten Jahren Uberschisse. Dies
war nicht immer der Fall und musste z.B. der Betrieb noch vor dem Jahr 2011 mittels
ordentlicher Gemeindebeitrage gestitzt werden. Seit Betrieb der Wasserversorgungsanlage
im Jahr 1998 wurden bis Ende 2016 insgesamt rund 516.000 Euro® aus dem Allgemein-
budget finanziert.

Laut vorliegender Gebuhrenkalkulation wird sich die positive Gebarung - bei z.B. weiterhin
niedrigen Zinsen fir die aufgenommenen Darlehen - auch in den kommenden Jahren
fortsetzen. Hauptausgabenfaktor des Betriebes sind die Annuitaten (jahrlich durchschnittlich
rund 47.350 Euro). Diese machen im Schnitt rund 57 % der Gesamtausgaben aus. Der
Schuldendienst der Gemeinde konnte allerdings in den letzten drei Jahren zur Ganze durch
die gewahrten Finanzierungszuschiisse des Bundes mitfinanziert werden. Mittels Darlehens-
sondertilgungen konnte der Schuldenstand im Zeitraum 2014 bis 2016 um insgesamt rund
76.760 Euro reduziert werden. Am Ende des Jahres 2016 betragt der Schuldenstand der
tilgungspflichtigen Darlehen insgesamt rund 528.580 Euro (Laufzeiten bis 2026 und 2031).
Daruber hinaus werden auch Ausgaben fir Darlehenstilgungen in Form von Kostenersatzen
fur gemeinsame Anlagenteile an die Nachbargemeinde Waldburg gezahlt (z.B. Finanzjahr
2016 Ausgaben von insgesamt rund 1.970 Euro). Derzeit sind keine neuen Darlehensauf-
nahmen vorgesehen.

Wasserbezugsgebiihren
Die Gesamteinnahmen aus den laufenden Bezugsgebihren beziffern sich jahrlich auf
durchschnittlich rund 46.800 Euro. Die Bezugsgebuhr setzt sich aus einer jahrlichen

6 Betriebsergebnisse - Berechnung analog Ergebnisse in der Grafik
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Grundgebihr sowie einer Gebuhr je verbrauchten Kubikmeter (mindestens jedoch fir 30 m?3)
zusammen. Geblhrenerhéhungen wurden in den vergangenen Jahren jahrlich vorge-
nommen. Fur das Jahr 2017 wurde lediglich die Kubikmetergebihr erhdht; die Grundgebuihr
blieb gleich hoch. Dariber hinaus wird im Sinne der Kostenwahrheit eine Zahlermiete
eingehoben.

Die Mischpreise (da Grund- und Verbrauchsgebihr) in den Jahren 2014, 2015 und 2016
beziffern sich auf 1,72 Euro’ je m?, 1,62 Euro je m® und 1,66 Euro je m?. Die Vorgaben fir
Abgangsgemeinden (Mindestgebihr laut Budgeterlass + 20 Cent) wurden in den
vergangenen Jahren beachtet. Im Jahr 2016 wurde laut vorgelegter Gebuhrenkalkulation die
.Mindestgebthr + 20 Cent* (= 1,67 Euro je m3®) mit einem Mischpreis von 1,66 Euro je m3
minimal unterschritten (Mindereinnahmen von rund 320 Euro). Der Mischpreis fur das Jahr
2017 wurde mit 1,67 Euro je m?® kalkuliert. Die Hohe der jahrlichen Zahlermiete (10 Euro
netto) ist schon seit dem Jahr 2014 unverandert. Eine Bereitstellungsgebihr fir
angeschlossene unbebaute Grundstiicke wird eingehoben.

Im Jahr 2016 wurden an die Gemeinde zwei Ansuchen herangetragen, in welchen
Nachlasse auf die Wasserbezugsgebihr wegen Mehrverbrauchs aufgrund defekter
Verbrauchsleitungen beantragt wurden. Den Ansuchen wurde vom Gemeindevorstand zum
Teil stattgegeben (Verrechnung einer 2,5-fachen Menge des durchschnittlichen Wasserver-
brauchs der vergangenen 5 Jahre). Die gewahrten Nachlasse beziffern sich auf insgesamt
rund 1.450 Euro.

Liegt die Ursache fiir einen erhb6hten Wasserverbrauch nicht im Einflussbereich der
Gemeinde, so hat sie dafiir auch nicht die Kosten zu libernehmen. Ansuchen um Gewahrung
solcher Nachldsse sind abzulehnen. Lediglich eine Abgeltung im Hértefall kann im Wege
einer Subvention erfolgen. Diese ist auch als Férderung in der Buchhaltung auszuweisen
und ist damit das zustdndige Kollegialorgan gemals den Kompetenzbestimmungen in der O6.
GemO 1990 zu befassen.

Hinweise zur Konsolidierung:

Zielsetzung der Gemeinde muss jedenfalls die Beibehaltung der positiven Betriebsgebarung
sein. Einer negativen Entwicklung ist — durch eine entsprechende Anhebung der laufenden
Bezugsgebuhren — rechtzeitig gegen zu steuern. Angesichts der in den vergangenen Jahren
erforderlichen Vorfinanzierung des Betriebes mit allgemeinen Budgetmitteln (insgesamt rund
516.000 Euro) kdnnten durchaus héhere Bezugsgeblhren festgesetzt werden. Jedenfalls ist
jahrlich eine Indexanpassung/Erhdhung analog der Erhéhung der Mindestgebuhr laut
Angaben im Budgeterlass der Aufsichtsbehdérde vorzunehmen. Durch eine Anhebung der
jahrlichen Zahlermiete um z.B. 10 Euro kédnnten Mehreinnahmen von rund 2.000 Euro erzielt
werden. Der Konsolidierungsbeitrag liegt bei mindestens 3.000 Euro.

Wasseranschlussgebiihr
Die Héhe der Anschlussgeblihr ist bereits seit dem Jahr 2014 unverandert. Die Anschluss-
gebuhr ist gestaffelt, verlauft degressiv und betragt je m?

vom 1. bis zum 170. m? ... 12 Euro

vom 171. m? bis zum 200. m? ... 10 Euro

vom 201. m? bis zum 300. m? ... 9 Euro

vom 301. m? bis zum 400. m? ... 8 Euro und

ab dem 401. m? 7 Euro --- mindestens aber 2.040 Euro.

In vielen oberosterreichischen Gemeinden wird fir die Berechnung der m2-Gebilhr die
Mindestwasseranschlussgebihr durch 150 geteilt und dieser Betrag wird sodann als m?-
Gebuhr vorgeschrieben. Der Vergleich mit den Gebuhrensatzen der Gemeinde Hirschbach

" héherer Mischpreis als wie in den Folgejahren aufgrund Umstellung Abrechnungszeitraum
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i.M. ergibt, dass die Geblhren der Gemeinde bereits ab einer Bemessungsgrundlage von
158 m? gunstiger sind. Dazu stellen wir fest, dass in den letzten Jahren nur vereinzelt
Objekte unter einer Bemessungsgrundlage von 200 m? an die gemeindeeigene Wasserver-
sorgungsanlage angeschlossen wurden. Die durchschnittiche Bemessungsgrundlage bei
einem Anschluss an die Wasserversorgung der Gemeinde Hirschbach i.M. lag z.B. bei
Einfamilienhdusern im Zeitraum von 2014 bis Mitte 2017 bei rund 230 m2 In diesem
Zusammenhang sollte das derzeitige Geblhrenmodell kritisch hinterfragt werden.

Angesichts der seit vier Jahren unverédnderten Hbhe ist eine Anhebung der Anschlussgeblihr
vorzunehmen.

Die Einnahmen aus erganzenden Wasseranschlussgeblihren betrugen im Zeitraum 2014 bis
2016 insgesamt rund 4.220 Euro. Dazu halten wir fest, dass sich eine Vorschreibung von
erganzenden Anschlussgebiihren bei nachtraglichen gebihrenrelevanten Anderungen
generell schwierig gestaltet (z.B. Ausbauten — Meldebereitschaft bzw. -pflicht).

Zur Vermeidung einer allfélligen Festsetzungsverjdhrung der ergdnzenden Anschluss-
geblihren sowie zur Erzielung von Einnahmen, empfehlen wir, entsprechende Schritte zu
setzen (z.B. Schreiben an Objekteigentiimer, ob hinsichtlich der Bemessungsfldche
Anderungen eingetreten sind).
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der Anschlussgrad an die Gemeinde-Abwasserbeseitigungsanlage betragt rund 65 % der
Gesamtobjekte (= 426). Die Abwasser werden in der gemeindeeigenen Klaranlage entsorgt.
Der Vollausbau der Kanalisation entsprechend dem ,Gelben-Linien-Plan® ist gegeben.
Derzeit sind keine weiteren KanalaufschlieRungen geplant.

Der Betrieb verzeichnet jahrlich enorm hohe Fehlbetrage. So mussten z.B. in den letzten drei
Jahren zur Bedeckung insgesamt rund 223.450 Euro aus dem Allgemeinbudget aufgewandt
werden. Mit den laufenden Geblhreneinnahmen konnten im Schnitt lediglich Betriebsaus-
gaben von rund 48 % gedeckt werden.

Von den Gesamtausgaben sind jahrlich durchschnittich rund 165.500 Euro den
Schuldendienstaufwendungen zuzuordnen. Demgegentber stehen lediglich Einnahmen aus
den Finanzierungszuschissen des Bundes sowie aus den Schuldendienstersatzen der
Gemeinde Ottenschlag i.M. (Finanzierung von gemeinsamen Anlagen) von insgesamt rund
37.310 Euro. Der sich daraus fur die Gemeinde ergebende Schuldendienstnettoaufwand von
rund 128.190 Euro ist vergleichsweise sehr hoch. Ein hoher Anteil der aufgenommenen
Darlehen basiert auf einer Fixverzinsung von 2 % = rund 60 % von einem tilgungspflichtigen
Gesamtschuldenstand von rund 2.222.950 Euro. Der Groldteil der Anlage wurde vor circa 25
Jahren errichtet, wo die Bundesférderung noch Darlehen mit einer Fixverzinsung von damals
gunstigen 2 % auf die gesamte Laufzeit vorsah. Dazu im Vergleich: Die derzeitigen
Zinssatze bei den von der Gemeinde variabel verzinsten Darlehen bewegen sich zwischen
0,650 % und 1,375 % - darUber hinaus werden teilweise als Forderung jahrliche
Finanzierungszuschiisse gewahrt. Die bestehende Fixverzinsung ist demnach derzeit
aulerst ungunstig. Eine wesentliche finanzielle Entlastung ist ab dem Jahr 2023 durch das
Auslaufen eines Darlehens in Sicht (Reduzierung des jahrlichen Darlehensaufwandes um
rund 66.300 Euro). In den Jahren 2017 und 2018 beginnen die Ratenzahlungen flr die
aufgenommenen Darlehen zur Finanzierung der Erstellung des Leitungskatasters und der
Uberpriifungen der Kanalleitungen (Darlehensstand per Ende 2016 insgesamt rund 160.460
Euro). Diesbeziglich verweisen wir auf die Ausflihrungen zum Punkt ,Auflerordentlicher
Haushalt®.

Um den gesetzlichen Auftrag erfillen zu kénnen sowie um personellen Engpassen
entgegenzuwirken, wurde am 26. Juli 2016 mit dem Reinhaltungsverband Freistadt und
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Umgebung® (RHV) ein Wartungstibereinkommen® geschlossen. In diesem ist die Wartung
und Kontrolle der Abwasserbeseitigungsanlagen der Gemeinde Hirschbach i.M. durch den
RHV vereinbart. Fir den Kanalbetrieb ergeben sich dadurch zusatzliche Ausgaben. Die
Ausgaben beziffern sich z.B. im Jahr 2016 auf 2.200 Euro. Im Voranschlag 2017 wurden
daflir Ausgabenkredite von insgesamt 8.100 Euro vorgesehen.

Die Kanalgebuhrenordnung wurde zuletzt im Jahr 2014 einer Verordnungsprifung geman
§ 101 O6. Gemeindeordnung 1990 unterzogen. In den Folgejahren wurden die Gebihren-
satze im Zuge des Voranschlages jahrlich angepasst.

Kanalbenutzungsgebiihr

Eingehoben wird eine jahrliche Grundgebihr und eine nach Kubikmetern bemessene
Benltzungsgebuhr, wobei jedoch die Anzahl der Kubikmeter pro Person fixiert ist (z.B. 35 m®
pro Jahr fir Personen mit Hauptwohnsitz, fiir Familien mit mehr als 2 Kindern wird ab dem 3.
Kind der Verbrauchswert pro Jahr mit 17,5 m? festgesetzt etc.). Der Verbrauchswert z.B. flr
Gewerbebetriebe wird nach dem tatsachlichen Verbrauch abgerechnet.

Laut den von der Gemeinde erstellten Geblhrenkalkulationen ergeben sich folgende
Mischpreise'® je Kubikmeter (Betrage in Euro):

FJ 2014 | FJ 2015 | FJ 2016 | FJ 2017
Mindestgebiihr des Landes OO +,20 Cent* 3,67 3,74 3,81 3,88
Gebiihr laut Gebiihrenordnung Gemeinde 4,17 4,34 4,44 4,46
ausgabendeckende Geblhr 7,21 7,52 7,41 8,19
kostendeckende Geblihr 12,93 13,25 13,81 13,96

Der jahrliche Wasserverbrauch in der Geblhrenkalkulation, welcher eine Grundlage fir die
Errechnung der oben angefluhrten m3-Gebulhren bildet, wird von der Gemeinde schon uber
mehrere Jahre hinweg mit insgesamt 30.000 Kubikmetern angegeben. Eine Kontrolle unter
Zugrundelegung der Fixverbrauchsmengen laut Gebihrenordnung (z.B. 35 m® pro Person)
ergibt z.B. im Jahr 2016 eine Gesamtwassermenge von 32.151 Kubikmetern. Nimmt man
diesen Wasserverbrauch, so reduziert sich die Gebuhr laut Geblhrenordnung der Gemeinde
im Jahr 2016 um 30 Cent und betragt 4,14 Euro je Kubikmeter.

Dazu halten wir fest, dass in Gemeinden ohne Einrichtungen zur Erfassung der
Wassermenge oder in Gemeinden, die eine personenbezogene Gebuhr festsetzen, bei der
Berechnung der Wassermenge fir die Gebuhrenkalkulation ein Mindestverbrauchswert von
40 m?® je Person herangezogen werden soll. Dies wirde z.B. fur die Kanalanlage der
Gemeinde Hirschbach i.M. im Jahr 2017 einen kalkulierten Gesamtverbrauchswert von
36.209"" Kubikmetern ergeben (Mischpreis 2017 demnach 3,70/m*® Euro anstatt 4,46/m?
Euro). Damit wird von der Gemeinde die Mindestgebiihr des Landes OO zwar eingehalten,
die geforderte Erhéhung um 20 Cent aufgrund des Gesamtabganges im ordentlichen
Haushalt wird jedoch nach dieser Berechnung nicht erreicht. Im Vergleich zu Gemeinden,
welche die Ublichen 40 m? pro Person und Jahr als Grundlage heranziehen, ergeben sich
Mindereinnahmen.

Angesichts der defizitdren Betriebsfihrung sind von der Gemeinde generell jegliche
Einnahmenquellen im hdéchsten Ausmall auszuschdpfen und es sind nach Moglichkeit
Ausgabeneinsparungen wahrzunehmen. Ziel der Gemeinde muss die Reduzierung des
Fehlbetrages bzw. ab dem Jahr 2023 eine zumindest ausgabendeckende Betriebsflihrung
sein.

8 Der RHV Freistadt und Umgebung besteht aus 5 Mitgliedsgemeinden (Freistadt, Griinbach, Lasberg, Rainbach i.M. und
Lasberg), welche mit den Gemeinden Hirschbach i.M., Reichenau i.M. und Schenkenfelden eine Kanalwartungskooperation
gegrundet haben.

® Gemeinderatsbeschluss am 3. Mérz 2016

© da Grund- und Verbrauchsgebiihr

" Nebenwohnsitze und ErméaRigungen 3. Kind analog Gebiihrenordnung wurden mit einem Jahresverbrauch von 20 m? (anstatt
17,5 m?) kalkuliert
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Hinweis zur Konsolidierung:

Bei Beibehaltung des bisherigen Modells laut Gebihrenordnung sind die Geblhren mit einer
Gesamtwassermenge unter Zugrundelegung eines Verbrauches von 40 m*® pro Person und
Jahr zu kalkulieren. Eine weitere Mdoglichkeit bei den bestehenden personenbezogenen
Geblihren wére eine inhaltliche Anderung der Gebiihrenordnung dahingehend, dass anstatt
den ,35 m?3 je Person und Jahr® ein Verbrauchwert von ,40 m? je Person und Jahr® angesetzt
wird. Zumal davon ausgegangen werden muss, dass die Gemeinde im Rahmen von
.Gemeindefinanzierung NEU“ Mittel aus dem Harteausgleichsfonds zur Erlangung von
Einnahmen zur Finanzierung von aullerordentlichen Projekten (z.B. Generalsanierung
Volksschule) bendtigen wird, sind die laufenden Kanalbenitzungsgebuhren bereits jetzt
sukzessive an die bestehenden Vorgaben (laut bestehender Richtlinie: Mindestgebihr + 1
Euro) heranzufiihren. Konsolidierungsbeitrag bis 2021: circa 38.000 Euro.

Kanalanschlussgebiihren

Die in der Kanalgebihrenordnung verankerte Anschlussgebihr wurde inhaltlich zuletzt mit
Beschluss des Gemeinderates vom 12. Dezember 2013 geédndert. Diese wurde wie folgt
festgesetzt (z.B. gliltige Gebuhrensatze je m? fir das Jahr 2017, netto):

vom 1. bis zum 170. m? ... 18,50 Euro

vom 171. m? bis zum 200. m? ... 10 Euro

vom 201. m? bis zum 300. m? ... 9 Euro

vom 301. m? bis zum 400. m? ... 8 Euro und

ab dem 401. m? 7 Euro --- mindestens aber 3.226 Euro.

Fir bestimmte Bauten, Betriebe etc. gibt es noch Zu- und Abschlage.

Die HOhe der gestaffelten Gebuhren ist seit dem Jahr 2014 unverandert. Die Mindestan-
schlussgebihr wird jahrlich an die Héhe laut Mindestvorgaben im Voranschlagserlass ange-
passt.

Im Zuge der im Jahr 2014 durchgefiihrten Verordnungsprifung erging an die Gemeinde der
Hinweis, dass die Staffelung der Anschlussgeblhr zu degressiv erscheint (z.B. Reduzierung
der Quadratmetergebihr ab dem 171. m? um 46 %). Abgesehen davon ist auch der
haushaltrechtliche Aspekt nicht auBer Acht zu lassen. Eine Anderung der Gebiihrenordnung
wurde seitens der Gemeinde nicht vorgenommen.

Im Hinblick auf die negative Betriebsfiihrung der Abwasserbeseitigung (jahrliche Abgange
von durchschnittlich rund 75.000 Euro) sowie auch im Vergleich zu anderen Gemeinden ist
die Kanalanschlussgebihr der Gemeinde als zu glinstig einzustufen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Zur Erzielung von Mehreinnahmen, die zur Entlastung des Kanalbetriebes dringend bendtigt
werden (wie z.B. zur Finanzierung von kunftigen Sanierungsmafinahmen anstatt Darlehens-
finanzierungen etc.), ist fir die Berechnung der m?-Gebihr die Mindestkanalanschluss-
gebuhr durch 150 zu teilen und dieser Betrag ist jahrlich als m?-Gebuhr festzusetzen. Die
Hohe der Mindestkanalanschlussgebuhr hat sich an den jahrlichen Vorgaben im
Budgeterlass (+ 10 %; ,Harteausgleichsgemeinde®) zu orientieren.

Die Einnahmen aus ergadnzenden Kanalanschlussgebihren betrugen im Zeitraum 2014 bis
2016 insgesamt rund 7.120 Euro.

Hinsichtlich der Vorschreibung von ergdnzenden Kanalanschlussgebiihren verweisen wir auf
unsere Ausflihrungen zum Betrieb der Wasserversorgung (Punkt ,Wasseranschlussge-
biihr*).
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Bescheide Uber die Ausnahme von der Anschlusspflicht an die gemeindeeigene Abwasser-
beseitigungsanlage bei land- und forstwirtschaftlichen Objekten oder Objektteilen gemaR den
Bestimmungen des § 13 Abs. 1 O6. AEG 2001 liegen vor.

Uberpriifungen, ob die Ausnahmevoraussetzungen im Sinne der Bestimmungen des § 13

06. AEG 2001 noch gegeben sind, sind einzuleiten und entsprechend im Akt zu
dokumentieren. Das gesetzlich verankerte Intervall ist einzuhalten.
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Ausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Ausspeisung ist in der Volksschule untergebracht. In Anspruch genommen wird diese
uberwiegend von den Schilern der Volksschule und den Kindergartenkindern. Der Betrieb
erfolgt an vier Tagen pro Woche. In den letzten drei Jahren musste der Betrieb mittels
ordentlicher Gemeindebeitrage von insgesamt rund 25.000 Euro bezuschusst werden. Diese
Ausgaben erhéhen sich noch um die buchhalterisch nicht beim Betrieb erfassten
Ausgabenfaktoren wie anteilige Betriebskosten, Ausgaben fir die Reinigung des
Ausspeisungsbereiches etc. Diese gehen zu Lasten des Schulaufwandes.

Séamtliche Ausgaben (Betriebskosten etc.) sind beim Betrieb der Ausspeisung zu erfassen.

In der Ausspeisung ist eine Bedienstete (Koéchin) mit einem Beschaftigungsausmal von
35,8 % (Funktionslaufbahn GD 21.EB) angestellt. Neben der Zubereitung der Mahlzeiten
werden auch der Gesamteinkauf der Lebensmittel sowie die Abrechnung der Essensbeitrage
von ihr durchgefuhrt. Seit 1. September 2015 wird die Bedienstete zudem mit 8,32 % in der
Nachmittagsbetreuung (Funktionslaufbahn GD 21) im Rahmen der ganztagigen Schulform in
der Volksschule verwendet. Die Reinigung des Ausspeisungsbereiches erfolgt durch die
Reinigungskraft der Volksschule.

Eine Uberpriifung des Beschaftigungsausmafes der Kdchin anhand der Kochtage sowie der
einvernehmlich festgelegten vier Stunden je Kochtag im Schuljahr 2016/2017 ergibt
allerdings ein durchschnittliches Beschaftigungsausmall von 33,4 % der Vollbeschaftigung.
Unter Beriicksichtigung des im Jahr 1996 per Erlass'? bekanntgegebenen Richtwerts fiir den
Lohnanteil in der Schilerausspeisung (anhand Teilnehmer/Tag) sogar ein durchschnittliches
Beschaftigungsausmald von 29,23 %. Laut vorliegender Arbeitsplatzbeschreibung zahlt zu
den Aufgaben der Bediensteten u. a. die Verrechnung der Schulkiche (Erstellung von
Abrechnungsunterlagen fir die Buchhaltung). Weiters wird der Bediensteten flr die Tatigkeit
der Kochstellenleitung eine Entschadigung gewahrt. Dazu wird festgehalten, dass eine
solche Entschadigung, dem Erlass des Amtes der O6. Landesregierung™ folgend,
grundsatzlich nur Lehrpersonen (fiur eine durch die sonstigen Verpflichtungen als Lehrer
nicht erfasste Tatigkeit) gewahrt werden kann. Wird diese Téatigkeit von
Gemeindebediensteten (zulassigerweise wahrend der Dienstzeit) erledigt, liegt keine

2 Gem-010014/4-1996-Jl vom 7. September 1996
3 Amt der O6. Landesregierung, Gem-32/7-1964 vom 3. Dezember 1964
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Nebentatigkeit vor, da diese Tatigkeit anstelle einer sonstigen, von den Dienstpflichten
umfassten Leistung ausgeubt wird. Erforderlichenfalls ist bei der Festlegung des
Beschaftigungsausmales darauf Bedacht zu nehmen.

Das durchschnittliche Beschéftigungsausmall der Bediensteten bzw. das wdéchentliche
Arbeitsausmall — um kochfreie Zeiten welche das Ausmal3 des Erholungsurlaubes
Ubersteigen durch Zeitausgleich (1:1) (berbriicken zu kénnen - ist in einem Nachtrag zum
Dienstvertrag entsprechend festzulegen. Die Gewéahrung der Kochstellenleiterentschadigung
ist zu dberdenken und sofern die Bedienstete die mit der Kochstellenleitung verbundenen
Aufgaben im Rahmen ihres Dienstverhéltnisses (wéhrend der Regeldienstzeit) erledigt, ist
diese einzustellen.

Die Ausgaben fiir Lebensmittel sowie der Lebensmitteleinsatz pro Portion stellen sich wie
folgt dar:

Jahr | Ausgaben Lebensmittel Ausgaben pro Portion
2014 | 5.431 Euro 1,13 Euro
2015 | 5.650 Euro 1,26 Euro
2016 | 6.287 Euro 1,31 Euro

Der Lebensmittelpreis pro Portion ist vergleichsweise iberhéht. Eingekauft wird Gberwiegend
bei den Nahversorgern im Ort.

Die Essensbeitradge wurden in den letzten Jahren jahrlich erhoht:

Jahr Schiiler/KIG-Kinder Personal VS/KIG betriebsfremde Personen
2014 | 2,30 Euro 3,40 Euro 4,70 Euro
2015 | 2,40 Euro 3,50 Euro 4,80 Euro
2016 | 2,50 Euro 3,60 Euro 5,00 Euro
2017 | 2,90 Euro 4,20 Euro 5,50 Euro

Fur das Jahr 2017 wurde im Vergleich zu den Vorjahren eine spirbar hdhere Anpassung der
Beitrage vorgenommen.

Hinweis zur Konsolidierung:
Durch die Anpassung des Beschaftigungsausmalies der Kéchin werden sich die jahrlichen
Personalausgaben zwischen 900 Euro und 2.400 Euro (je nach Beschaftigungsausmal)
reduzieren.
Generell ist die Einrichtung ausgabendeckend zu fuhren. Diesbezuglich hat die Gemeinde
entsprechende Uberlegungen anzustellen. Angesichts der in naher Zukunft anstehenden
Generalsanierung des Volksschulgebdudes sind vorrangig Kooperationsmdglichkeiten mit
Nachbargemeinden zu prifen. Der jahrliche Konsolidierungsbeitrag liegt bei circa 12.000
Euro.
Darlber hinaus kénnen auch folgende MalRnahmen eingebunden werden:
- vermehrter Einkauf von Lebensmitteln im GroRhandel bzw. kénnten eventuell auch
durch einen (Teil-)Zukauf von Menus die Kosten gesenkt werden,
- gemeinsamer Lebensmitteleinkauf mit benachbarten Schulklichen,
- Erhéhung der Essensbeitrage,
- MaBnahmen zur Steigerung der Auslastung (z.B. Erhéhung Teilnehmeranzahl von
.betriebsfremden Personen®),
- etc.
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Volksschule

Volksschule
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Werte ohne Mieteinnahmen, Gastbeitrage und Darlehensfinanzierung

Die Gemeinde ist Schulerhalterin einer Volksschule. Die Schule wird seit dem Schuljahr
2010/2011 als ganztagige Schule gefihrt. In der obigen Grafik ist die Gebarung der
Schilernachmittagsbetreuung inkludiert.

In den vergangenen Jahren sowie im Schuljahr 2016/2017 wurde bzw. wird die Schule 2-
klassig gefuhrt (durchschnittlich jahrlich 41 Schuler). Die Volksschule wurde fur vier Klassen
errichtet. Die Schuleranzahl wird sich in den kommenden Jahren erhéhen und die Schule
wird ab dem Schuljahr 2017/2018 mit 3 Klassen geflhrt.

Der Abgang je Schiuler beziffert sich in den Jahren 2014, 2015 und 2016 auf 1.521 Euro,
1.547 Euro und 1.240 Euro. Ausschlaggebend fir die hohen Abgange sind einerseits die
Heizausgaben (Olheizung!), die im Schnitt jahrlich rund 15.500 Euro™ ausmachen, sowie die
Ausgaben fir die Besoldung des Personals.

Fir den Heizélankauf 2015 (Ausgaben von rund 16.040 Euro) und 2016 (Ausgaben von rund
9.290 Euro) konnten keine Vergleichsangebote vorgelegt werden. Im Jahr 2017 wurden zwei
Angebote eingeholt.

Beim Heizblankauf sind kiinftig jahrlich mindestens drei Vergleichsangebote einzuholen. Den
Zuschlag hat der kostenglinstigste Anbieter zu erhalten.

In den Jahren 2014 bis 2016 bewegten sich die Personalausgaben zwischen 62.500 Euro
und 66.100 Euro. Dieser Aufwand reduziert sich u. a. um die von den Bediensteten
erbrachten Leistungen fur andere Verwaltungszeige (Einnahmen aus Vergltungsleistungen).
Der Personalnettoaufwand 2014 — 2016 liegt demnach bei jahrlich durchschnittlich 44.900
Euro. Davon betreffen 7.900 Euro die Personalausgaben fir die Schilernachmittags-
betreuung.

Im Rahmen des Schulbetriebes ist derzeit ein Schulwart (1 PE, wovon jahrlich circa 0,43 PE
anderen Verwaltungsbereichen zuzuordnen sind), eine Reinigungs- bzw. Hilfskraft (0,25 PE)
und zwei Bedienstete fir die Nachmittagsbetreuung (0,21 PE) angestellt. Dartber hinaus
wurde auch zusatzliches Personal (0,127 PE) fir die Grinraumpflege Volksschule, Ortsplatz

4 inkl. Kindergarten
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etc. angestellt'®. Die Bedienstete hat im Frihjahr 2017 gekiindigt. Mit einer Bediensteten
wurde eine Vereinbarung Uber Altersteilzeit abgeschlossen (Dienstfreistellungszeitraum
01/2017 bis 01/2018).

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Personaleinheiten fiur die Grinraumpflege sind nicht mehr nach zu besetzen. Die
Arbeiten sind durch das vorhandene Personal (Schulwart, Bauhofbedienstete) zu erledigen.
Konsolidierungsbeitrag circa 4.000 Euro jahrlich.

Nachmittagsbetreuung

Zum ermittelten Beschaftigungsausmall des Personals fir die Nachmittagsbetreuung (0,21
PE) stellen wir fest, dass die schulfreie Zeit, die das Ausmall des Erholungsurlaubes
Ubersteigt, nicht berlcksichtigt wurde und daher ebenfalls entsprechend zu korrigieren ist.
Unter Berlcksichtigung der schulfreien Zeit ergibt sich ein durchschnittliches
Beschaftigungsausmal fur die Betreuung von insgesamt 16,36 % (0,16 PE) und daher eine
Reduzierung der Beschéaftigungsausmalfie um insgesamt 4,5 %.

Das durchschnittliche Beschéftigungsausmall der Bediensteten bzw. das wdéchentliche
Arbeitsausmall — um schulfreie Zeiten, welche das Ausmall des Erholungsurlaubes
Ubersteigen, durch Zeitausgleich (1:1) (berbriicken zu kénnen - ist in einem Nachtrag zum
Dienstvertrag entsprechend festzulegen.

Hinweis zur Konsolidierung:
Durch die Anpassung des Beschaftigungsausmales der Bediensteten werden sich die
Personalausgaben fiir die Nachmittagsbetreuung um 1.700 Euro reduzieren.

Die Nachmittagsbetreuung wird an drei Tagen angeboten (Di, Mi und Do — bis 17:00 Uhr).
Pro Nachmittag wird ein Beitrag von 5 Euro den Eltern in Rechnung gestellt. Dies ergibt
umgerechnet folgende Monatstarife:

Tage in der Woche | monatlicher Elternbeitrag
1 20 Euro
2 40 Euro
3 60 Euro

Der Tarif ist seit dem Schuljahr 2010/2011 unverandert und vergleichsweise sehr niedrig.

Hinweis zur Konsolidierung:
Die (monatlichen) Elternbeitrage sollten wie folgt erhéht werden:

Tage in der Woche | monatlicher Elternbeitrag
1 40 Euro
2 60 Euro
3 75 Euro

Die Erhéhung kann in maximal zwei Jahresschritten erfolgen. Dartber hinaus empfehlen wir
eine Tarifordnung, die z.B. auch die Bestimmungen lber die Anmeldung und die Bezahlung
der Elternbeitrage regelt, zu erlassen. Konsolidierungsbeitrag: circa 3.500 Euro.

5 Verbuchung Personalausgaben auf dem Ansatz 211
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Schulerhaltungs- und Gastschulbeitrage - Volksschule (06. POG 1992)

An Schulbeitragen gemaly den Bestimmungen des O6. Pflichtschulorganisationsgesetzes
1992, LGBI.Nr. 35/1992 idgF, wurden in den Jahren 2014, 2015 und 2016 rund 5.030 Euro,
rund 8.070 Euro und rund 6.950 Euro von der Gemeinde bezahlt. Dabei handelt es sich um
Schulerhaltungsbeitrage, die aufgrund der Verordnung der Bezirkshauptmannschaft
Freistadt Uber die Festsetzung des Schulsprengels der Volksschule Hirschbach i.M. zu
zahlen waren, sowie um Schulerhaltungsbeitrdge im Rahmen von Sonderschulklassen.

Wir empfehlen der Gemeinde, einzelne Positionen der Abrechnungen wie z.B. Mietausgaben
Post 7000, Ermittlung anteiliger Abgang Schiilerausspeisung etc. zu hinterfragen.
Gegebenenfalls ist gegen die Vorschreibung Einspruch zu erheben bzw. besteht die
Méglichkeit einer Vereinbarung.

Einnahmen aus Schulerhaltungs- und Gastschulbeitrdgen wurden im Prifungszeitraum nicht

verbucht. Von einer Nachbargemeinde sind laut Schulsprengelverordnung lediglich flnf
Liegenschaften der Volksschule Hirschbach i.M. zuzuordnen.
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Kindergartentransport

Der Transport der Kindergartenkinder erfolgt durch einen ortsansassigen Busunternehmer.
Der Gemeinde entstanden von 2014 bis 2016 aus dem Transport (ohne Personalkosten fur
die Begleitperson) Kosten von insgesamt rund 52.040 Euro. Abziglich der erhaltenen
Landeszuschiisse von insgesamt rund 34.510 Euro verblieb eine tatsachliche Belastung des
Gemeindebudgets von rund 17.530 Euro.

Die Ausgaben fiir das Begleitpersonal belasteten die Gemeinde in den Jahren 2014 bis 2016
mit insgesamt rund 27.150 Euro. Die Einnahmen aus den Kostenersatzen der Busbegleitung
beliefen sich auf insgesamt rund 7.780 Euro. Die Gemeinde musste daher in diesen Jahren
rund 19.370 Euro, das sind 245 Euro pro Kind und Jahr, zuschief3en.

Bis zum Jahr 2016 wurde ein Entgelt in der Hohe von 8 Euro pro Kind und Monat
eingehoben. Ab 1. Janner 2016 wurde der Beitrag auf 12 Euro erhéht. Eine Ausgaben-
deckung ware 2016 mit einem Betrag von rund 36 Euro je Kind und Monat gegeben
gewesen. Fir das Jahr 2017 (laut Voranschlag) liegt das ausgabendeckend kalkulierte
Entgelt bei circa 39 Euro pro Kind und Monat.

Hinweis zur Konsolidierung:

Zielsetzung soll eine ausgabendeckende Fiihrung der Busbegleitung sein. Die Gemeinde hat
sowohl einnahmenseitig als auch ausgabenseitig Optimierungen zu prifen. Soweit nicht
darunter eine Ausgabendeckung gegeben ist, sollte in einem ersten Schritt zumindest ein
Beitrag zur Finanzierung der Begleitperson von 25 Euro pro Kind und Monat eingehoben
werden. Konsolidierungsbeitrag circa 6.000 Euro.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Beitrage nach dem 06. Raumordnungsgesetz 1994

Bis dato wurden von der Gemeinde im Zuge von Neuwidmungen von Bauland zwei Bauland-
sicherungsvereinbarungen (Jahr 2010 und 2016) abgeschlossen. Eingehoben wurde bzw.
wird ein Infrastrukturkostenbeitrag von 12 Euro je m2 Die Einnahmen aus diesem Titel
beziffern sich bis Ende 2016 auf insgesamt rund 136.330 Euro. Die Beitrage wurden bzw.
werden zur Finanzierung des StraRenbauprojektes herangezogen.

Angesichts der negativen Gebarung des Kanalbetriebes ist bei den Vereinbarungen bzw. der
Verwendung der Einnahmen zuklinftig darauf zu achten, dass ein erheblicher Anteil zur
Finanzierung der Kanalanlagen (anstatt z.B. Darlehensaufnahme) herangezogen wird. Zur
Finanzierung von StrallenbaumalBnahmen stehen z.B. per Ende 2016 Riicklagenmittel von
insgesamt rund 110.460 Euro zur Verfiigung. Dariiber hinaus besteht beim dazugehérigen
aulerordentlichen Vorhaben Ende 2016 ein Uberschuss von rund 41.490 Euro.

Gemal § 25 Abs. 5 O6. Raumordnungsgesetz 1994 idgF sowie § 20 Abs. 7 O6. Bauordnung
1994 idgF sind bei der Vorschreibung von AufschlieBungsbeitragen (Verkehr, Wasser und
Kanal) und bei der Vorschreibung des Verkehrsflachenbeitrages diesbeziiglich geleistete
Infrastrukturkostenbeitrage (insbesondere auf Grund von privatrechtlichen Vereinbarungen)
anzurechnen. Diese Anrechnung wurde von der Gemeinde nicht vorgenommen.

Die Gemeinde hat zu priifen, ob eine Richtigstellung rechtlich noch méglich ist bzw. ist eine
ordnungsgeméle Verrechnung sicher zu stellen. Bei den weiteren Vorschreibungen sind die
gesetzlichen Regelungen zu beachten.

Die Uberarbeitung des Flachenwidmungsplanes im Sinne des § 20 Abs. 3 06.
Raumordnungsgesetz 1994 steht an. Diesbezuglich weisen wir darauf hin, dass die bei einer
Plananderung nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung der Plane zum
Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimerinnen
bzw. Grundeigentimern gemacht werden kénnen. Eine Umlegung der Ausgaben wird von
der Gemeinde im Zuge von Einzeldnderungen bereits vorgenommen.

Wir weisen darauf hin, dass dies nicht nur im Zuge von Einzelanderungen mdglich ist,
sondern generell bei samtlichen Plananderung. Die Moglichkeit der Kostenvereinbarung gilt
demnach sowohl bei der zehnjahrigen grundséatzlichen Uberprifung (Gesamtanderungs-
verfahren) des Flachenwidmungsplanes als auch bei Einzeldnderungsverfahren. Die
Kostenvereinbarung hat sich an den tatsachlich entstandenen Kosten zu orientieren (z.B.
Planerstellung oder Bodenuntersuchungen, jeweils bezogen auf das Grundsttick).

Angesichts der nicht unwesentlichen Ausgaben, welche fiir die Uberarbeitung des Fléchen-

widmungsplanes in naher Zukunft fiir die Gemeinde anfallen werden, ist von dieser
Moglichkeit jedenfalls Gebrauch zu machen.

40



Winterdienst

Der Winterdienst wird auf rund 42 Kilometern - Gemeindestralen und Glterwegen -
vorgenommen. Daflr sind in den vergangenen Jahren folgende Aufwendungen angefallen
(Betrage in Euro):

RA 2014 RA 2015 RA 2016
Gesamtausgaben 35.195 52.663 57.988
davon Entgelte f. so. Leistungen 15.147 28.980 28.608
davon Vergutungen Bauhof 13.579 16.286 19.630
Gesamteinnahmen (Kostenersitze) 1.071 3.227 2.562
Aufwand 34.124 49.436 55.426

Die geringeren Ausgaben im Jahr 2014 sind Uberwiegend auf einen milden Winter zurtickzu-
fuhren. In den Jahren 2015 und 2016 ergab sich fir die Gemeinde ein Kilometeraufwand von
1.177 Euro und 1.320 Euro. Mit diesen Werten liegt die Gemeinde vergleichsweise im
oberen Ausgabenbereich.

Der Grofdteil der Winterdienstleistungen (flr insgesamt rund 32 km) wird von der Gemeinde
von einem ortsansassigen Unternehmen zugekauft. Die Vereinbarung wurde vom
Gemeinderat in seiner Sitzung am 1. Dezember 2016 beschlossen. Der Vertrag lauft
zunachst Uber flinf Winterdienstperioden. Dabei muss beanstandet werden, dass bei der
Vergabe keine Vergleichsangebote zur Kontrolle der Preisangemessenheit von der
Gemeinde vorgelegt werden konnten.

Zur Erkundung des Marktpreises sind vor einer weiteren Vergabe unverbindliche Preisaus-
kiinfte einzuholen.

Rund 10 km werden von der Gemeinde selbst gerdaumt und gestreut. Bis zur Wintersaison
2017/2018 erfolgte der Winterdienst auf den Gehsteigen (circa 1,3 km) noch durch das
Bauhofpersonal; diese Leistung wurde von der Gemeinde ab der kommenden Wintersaison
(wiederum fur funf Winterdienstperioden) fremdvergeben. Wir weisen darauf hin, dass
gemal § 93 Abs. 1 der StralRenverkehrsordnung 1960 die Eigentimer von Liegenschaften in
Ortsgebieten selbst dafir zu sorgen haben, dass die entlang der Liegenschaft in einer
Entfernung von nicht mehr als drei Metern vorhandenen, dem &ffentlichen Verkehr
dienenden Gehsteige und Gehwege von Schnee gesaubert und bestreut werden.

Das beauftragte Unternehmen (fir insgesamt rund 32 km) flihrt den Winterdienst mit zwei
Einsatzfahrzeugen durch. Dabei wird laut Information der Gemeinde ein Fahrzeug durch das
Unternehmen angemietet. Die Gemeinde selbst verfligt Uber ein Winterdienstfahrzeug; fur
die Durchflihrung des Winterdienstes 2016/2017 (Traktoreinsatz — Raumung und Streuung)
waren drei Bedienstete abwechselnd eingeteilt. Im Bereich des handwerklichen Dienstes
verfigt die Gemeinde u. a. Uber mindestens finf Bedienstete (insgesamt 3,5 PE), die neben
ihren Haupttatigkeiten (z.B. Wasserwart und Klarwarter) fir den Winterdiensteinsatz
grundsatzlich zur Verfiigung stlinden.

Die Leistung fur die StraRenkehrung im Frihjahr ist fremdvergeben. Dafir sind z.B. im Jahr
2016 Ausgaben von rund 4.140 Euro angefallen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Organisation des Winterdienstes ist einer umfassenden Evaluierung zu unterziehen und
es ist zu hinterfragen, ob es sich bei der derzeitigen Abwicklung um die fir die Gemeinde
wirtschaftlichste und kostengunstigste Loésung handelt. Angesichts des derzeit vorhandenen
Personals sowie der daraus resultierenden laufenden Fixausgaben muss ein Ziel die
Reduzierung der Ausgaben fir den Zukauf von externen Leistungen sein. Darlber hinaus
sind auch Kooperationsmaoglichkeiten mit Nachbargemeinden zu prufen. Die Abwicklung der
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Raumarbeiten auf Gehsteigen im Ortsgebiet soll sich im Allgemeinen — insbesondere auch
im Hinblick auf moégliche Haftungsfragen — auf die im Pflichtbereich der Gemeinde gelegenen
Verkehrsflachen gemal O6. Strallengesetz 1991 beschranken. Das Einsparungspotential
wird auf circa 10.000 Euro geschatzt.

Ricklagen

Die Gemeinde verfiigt am Ende des Jahres 2016 Uber folgende Ricklagenmittel:

Wasser |-Beitrage rund 63.970 Euro
Kanal I-Beitrage rund 62.230 Euro
Verkehr |-Beitrage rund 110.460 Euro
Gesamtsumme rund 236.660 Euro

Die Riicklagen Wasser und Kanal sind zur Gé&nze aufzulbésen. Die Mittel kénnen zur
Finanzierung von bereits vorgenommenen Malinahmen im Siedlungswasserbaubereich im
aullerordentlichen Haushalt sowie fiir Darlehenssondertilgungen herangezogen werden.

Im Rahmen der ,Gemeindefinanzierung NEU* — Gewédhrung von Mitteln aus dem
Harteausgleichsfonds — darf der Stand an zweckgebundenen Riicklagen 80.000 Euro nicht
tbersteigen. Dariiber hinaus verbleibende Rlicklagenmittel sind nur dann zuldssig, wenn
keine zweckgebundene Verwendung (Darlehenstilgung, Finanzierung von entsprechenden
Ausgaben) méglich ist.
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Infrastruktur

Amtsgebaude

Das Amtsgebaude wurde Uber die ,Gemeinde-KG*“ im Jahr 2008 neu errichtet. Seit 2015 ist
das Amtsgebaude ausfinanziert. Die Gemeindeverwaltung ist im Erdgeschoss untergebracht.
Ebenso ist eine Post-Partnerstelle eingerichtet. Das gesamte Gebaude ist barrierefrei zu
erreichen. Im Obergeschoss befinden sich der Sitzungs- und Trauungssaal und die Raume
der offentlichen Bibliothek. Zudem gibt es Raumlichkeiten, die an Dritte verpachtet sind. Im
Erdgeschoss ist eine Serverfarm der Citrix-EDV-Kooperation fir sechs Gemeinden
eingerichtet.

Feuerwehr

Das Feuerwehrhaus (Mehrzweckgebaude) wurde im Jahr 1999 errichtet. Fir 2017 ist die
Sanierung der Auflenstiege (bereits langjahriger Problemfall) unter Mithilfe der Feuerwehr
geplant. Ein kurzlich entdeckter Wassereintritt am Dach des Feuerwehrhauses (Risse im
Blechdach) wird weitere Instandsetzungsmaflinahmen notwendig machen.

Volksschule — Kindergarten

Die Volksschule Hirschbach i.M. wurde im Jahr 1975 erdffnet. Damals wurde sie noch 4-
klassig gefiihrt. Seit einigen Jahren nur mehr 2-klassig. Der Kindergarten wurde ebenfalls
1975 in Betrieb genommen. Betreiber ist die ortliche Pfarrcaritas. Im Jahr 2002 wurde ein
Anbau flr eine weitere Kindergartengruppe durchgefiihrt. In der Volksschule gibt es unter
dem Turnsaal, der neben dem Kindergarten und der Volksschule noch vom ortlichen
Sportverein (Sektion Turnen, Faustball) und weiteren sportlichen Gruppierungen (Pilates
etc.) genutzt wird, einen Veranstaltungsraum, der dem ortlichen Musikverein als Probelokal
dient. Ein Teil des Saales wird vom Kindergarten als Bewegungsraum genutzt.
Im obersten Stockwerk ist die Schulausspeisung eingerichtet.

Aufgrund des Alters und der hohen Energiekosten plant die Gemeinde fir das Jahr 2018
eine Generalsanierung. Neben einer thermischen Sanierung ist auch die Erweiterung des
Musikraumes auf ein Kultur- und Musikzentrum geplant. Kostenpunkt der Generalsanierung
und —adaptierung circa 4 Mio. Euro.

Bauhof und Altstoffsammelzentrum (kurz ASZ)

Der Bauhof wurde im Jahr 1986 errichtet. Im Zeitraum 1994 - 1997 wurde das
Altstoffsammelzentrum angebaut bzw. ein Teil des Bauhofes als Lagerstatte flir das ASZ
umgebaut. Das ASZ wird vom Bezirksabfallverband Freistadt fachlich mitbetreut. Im Jahr
2016 musste das Dach aufgrund eines Feuchtigkeitsschadens instandgesetzt werden. Die
Kosten beliefen sich auf rund 12.500 Euro.

Sportplatz — Kabinengebaude, Stockhalle

Die Gemeinde besitzt einen Sportplatz, der aus Sportfeld (Eigengrund), Tennisplatz und
Beachvolleyballplatz (Grund gepachtet) besteht. Die im Jahr 1996 errichteten Asphaltbahnen
wurden in den Jahren 2008 und 2009 Uberdacht und das bereits vorhandene
Kabinengebaude mit Hilfe des ortlichen Sportvereins in den Jahren 2009 und 2010 erweitert
und saniert. Derzeit sind keine weiteren BaumalRnahmen geplant.

Bauernmoébelmuseum

Von einem Verein wurde im Jahr 1992 das Bauernmdbelmuseum ,Edimudhle* nach
intensiven Vorbereitungsjahren und Sanierungsmallinahmen eréffnet. Das Bauernmdbel-
museum ist an den Verein durch die Gemeinde vermietet. Der Ausstellungsbetrieb wird
ausschlieBlich durch den Verein bewerkstelligt.

Aufbahrungshalle (Friedhof)

Das Gebaude wurde von der Gemeinde im Jahr 1982 errichtet. Derzeit sind keine gré3eren
Instandsetzungsmalnahmen bekannt.
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Zukunftsprojekte

Fir die geplanten Projekte liegen keine Finanzierungsplane auf und ist die Finanzierung
(noch) nicht gesichert. Bei den Ausgaben handelt es sich um Schatzungen der Gemeinde
bzw. Angaben von Dritten. Anstehende Projekte, bei denen bereits Gebarungsfalle verbucht
wurden - wie die Volksschulsanierung und Gehsteigneubau Thierberg — werden unter dem
Punkt ,Aufderordentlicher Haushalt“ behandelt.

Citrix-EDV-Kooperation

Ein Update der Hardware- und Softwarekomponenten ist geplant (laut Gemeinde aufgrund
von Kapazitatsproblemen notwendig). Von den insgesamt sechs beteiligten Gemeinden wird
eine Umsetzung im Jahr 2017 angestrebt. Die Gesamtkosten Uber eine Laufzeit von flnf
Jahren werden sich auf insgesamt circa 137.000 Euro belaufen, wobei davon circa 82.000
Euro als InvestitionsmaRnahme im ersten Jahr féllig sind. Der Anteil der Gemeinde
Hirschbach i.M. bemisst sich auf circa 12.300 Euro bei den InvestitionsmalRnahmen und
circa 7.500 Euro betreffen den laufenden Betrieb (flir insgesamt finf Jahre).

Verbreiterung der Hirschbacher LandesstraBe (Gehsteigsanierung, Ortsbeleuchtung
etc.)

Die MaRnahmen werden im Jahr 2017 vorgenommen. Die Gesamtausgaben werden mit
134.500 Euro geschatzt, wovon die Gemeinde einen Anteil von 63.500 Euro sowie
zusatzliche Kosten von 26.500 Euro zu finanzieren hat. Die 63.500 Euro sollen durch
Bedarfszuweisungsmittel finanziert werden. Die Restfinanzierung erfolgt Uber die
Rucklagenmittel der Gemeinde (voraussichtlich 26.500 Euro).

Errichtung Busausweichen Giiterweg Guttenbrunn

Die Kostenschatzung liegt bei voraussichtlich 70.000 Euro (Finanzierung durch Férdermittel
und Beitrage des Wegeerhaltungsverband Unteres Muhlviertel). Die Realisierung erfolgt im
Jahr 2017.

Diverse StraBenmaRnahmen

Im Jahr 2017 soll auch die Errichtung eines Parkplatzes im Ortsbereich (geschatzte Kosten
von circa 10.000 Euro) und die Sanierung des Pfarrgrabens (geschatzte Kosten von circa
16.500 Euro) vorgenommen werden. Die Finanzierung soll voraussichtlich durch Ricklagen-
und Foérdermittel erfolgen.

Ankauf eines Tanklé6schfahrzeuges

Far 2019 ist die Anschaffung eines neuen Tankldéschfahrzeuges geplant (Kostenschatzung
circa 270.000 Euro).
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der auferordentliche Haushalt zeigt zum Ende des Finanzjahres 2016 im Rechnungs-
abschluss einen Gesamtiberschuss von rund 9.360 Euro. Dieser ergibt sich aus den Salden
folgender Projekte:

Vorhaben Abgang in Euro | Uberschuss in Euro
Volksschulsanierung 39.376
Gehsteigneubau Tischberger Landesstralte 37.034
ZW Gehsteigneubau Tischberger Landesstr. 46.200
Gehsteigneubau Thierberg 1.920
Errichtung E-Ladesaule 2.400
ABA BA 06 Zone A — Leitungskataster 64
ABA BA 07 Zone B —Leitungskataster, San. 27
Altstoffsammelzentrum 2.442
Siedlungsgebiet Kranzlbauer Il 41.494

Projekte wie z.B. ,Erneuerung der FF-Einsatzbekleidung®, ,Adaptierung Nachmittagsbe-
treuung/Spielplatz®, ,Flutlichtanlage/Zaunerneuerung Sportplatz“ und die ,Schutzwasserver-
bauung Neuhauserbachl“ weisen ein ausgeglichenes Ergebnis aus.

Volksschulsanierung

Das Projekt umfasst die Generalsanierung der Volksschule (einschliellich Mallnahmen im
Kindergartenbereich, Zubau Musikheim und Kulturraum). Das Ergebnis der Uberpriifung der
Vorentwurfsunterlagen im Rahmen des Kostendampfungsverfahrens durch die Abteilung
Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik des Amtes der O6. Landesregierung liegt vor. Die
Gesamtkosten werden sich auf ca. 3,47 Mio. Euro (netto) bzw. ca. 4,17 Mio. Euro (brutto)
belaufen. Bei dem in der Gemeindebuchhaltung ausgewiesenen Fehlbetrag von rund 39.380
Euro handelt es sich um die bereits angefallenen Kosten fir Planungsmafnahmen. Ein von
der Aufsichtsbehérde genehmigter Finanzierungsplan liegt noch nicht vor. Fir dieses Projekt
werden bereits die Richtlinien im Rahmen von ,Gemeindefinanzierung NEU“ gelten.
Angesichts der hohen Gesamtausgaben werden die von der Gemeinde aufzubringenden
Eigenmittel (voraussichtlich 1,04 Mio. Euro) sehr hoch sein.

Im Bereich der Schiilerausspeisung sind mégliche Kooperationen mit Nachbargemeinden zu
priifen (siehe Punkt ,Ausspeisung®). Bei einer entsprechenden Zusammenarbeit kbnnten
gegebenenfalls auch Mittel aus dem sogenannten ,Regionalisierungsfonds® zur Finanzierung
des Projektes lukriert werden.

Gehsteigneubau Tischberger LandesstraBe

Die Finanzierung der MaRnahmen Gehsteigneubau einschliellich Beleuchtungsverlegung,
Erneuerung Wasserleitung etc. ist in einem Finanzierungplan vom 8. Juli 2016 geregelt. Vom
Gesamtkostenvolumen in der Héhe von 388.400 Euro werden 54 % (= 209.200 Euro) der
Gemeinde zugeschrieben. Die Finanzierung erfolgt durch Bedarfszuweisungsmittel (194.200
Euro) und durch eine Ricklagenentnahme (FJ 2016: 15.000 Euro - Wasserleitung). Der
Finanzierungszeitraum erstreckt sich bis ins Jahr 2019. Zur Zwischenfinanzierung wird eine
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Darlehensfinanzierung in Anspruch genommen (Darlehensrahmen von 134.200 Euro — per
Ende 2016 46.200 Euro zugezahlt).

Gehsteigneubau Thierberg LandesstraRe

Bei den angefallenen Ausgaben handelt es sich um Projektierungskosten. Die Gesamtaus-
gaben werden auf insgesamt 300.000 Euro geschatzt. Der Anteil der Gemeinde betragt
50 %. Die Finanzierung sowie der Realisierungszeitpunkt sind noch offen.

Errichtung E-Ladesaule

Die E-Ladeséaule, mit Gesamtausgaben von rund 10.000 Euro, wurde im Jahr 2017 errichtet
und durch Fordermittel und Zuschtsse Dritter finanziert.

Abwasserbeseitigungsanlage BA 06 und BA 07

Die Projekte ,ABA BA 06“ und ,ABA BA 07“ umfassen die Kanalprufung mittels Kamerabe-
fahrung, welche mit der Digitalisierung des Wasserleitungs- und Kanalnetzes kombiniert
wird. Die MalRnahmen sind in die Zonen A, B und C eingeteilt. Mit der Zone C wird laut
mittelfristiger Finanzplanung voraussichtlich im Jahr 2019 (BA 08) begonnen (geschatzte
Kosten von circa 80.000 Euro). Der Bauabschnitt 07 umfasst auch die Sanierungsarbeiten
aus der Zone A (Schadensklasse 4 und 5; Ausgaben von circa 55.000 Euro). Das Ergebnis
Uber die erforderlichen InstandsetzungsmaRhahmen aus der Zone B war zum
Prifungszeitpunkt noch nicht vorhanden; die Abwicklung soll voraussichtlich mit dem BA 08
erfolgen.

Bis Ende 2016 sind flir diese zwei Projekte Gesamtausgaben von rund 160.420 Euro
angefallen. Die Einnahmen dazu stammen ausschlieRlich aus Darlehensfinanzierungen
(insgesamt rund 160.460 Euro — noch offener Rahmen 89.540 Euro). Da es sich u. a. bei der
Abwasserbeseitigung um keinen Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit handelt, sind
Darlehensaufnahmen durch die Aufsichtsbehérde zu genehmigen. Die Genehmigungen fiur
die Darlehensaufnahmen von 100.000 Euro und 150.000 Euro liegen vor.

Eine Uberschlagsrechnung ergibt, dass zur Finanzierung der zwei Projekte noch geschatzte
Ausgaben von voraussichtlich 125.000 Euro hinzukommen werden. Neben den noch
mdglichen Darlehenszuzahlungen und vorgesehen Landesférdermitteln werden noch circa
25.000 Euro an Einnahmen bendtigt (Hochrechnung ohne Ausgaben fir allfallige
Sanierungsmafinahmen aus der Zone B).

Die noch offenen und zukiinftigen Ausgaben sind ausschliefllich durch die vorhandenen
Riicklagenmittel Wasser und Kanal zu finanzieren. Eine anteilige Aufteilung ist
vorzunehmen. Auch die kiinftige Belastung durch die Rlickzahlung der aufgenommenen
Darlehen ist im Sinne der Kostenwahrheit anteilig den Betriebseinrichtungen Wasser und
Kanal anzulasten.

Altstoffsammelzentrum

Das Vorhaben umfasst die Dachsanierung (Kostenpunkt insgesamt rund 12.500 Euro). Die
Finanzierung erfolgte durch die Mittel aus der Abfallriicklage (rund 9.010 Euro) bzw. wurden
fur die restliche Finanzierung die Abfallgebihren erhéht. Die Gemeinde rechnet mit einer
Ausfinanzierung im Jahr 2017.

Siedlungsgebiet Kranzlbauer Il (Ansatz 840000)

Das Projekt umfasst die ErschlieBung von Baugrundstiicken (,Melissenweg®) durch die
gemeindeeigene Wasserversorgung und durch eine offentliche Verkehrsflache. Der Ende
2016 ausgewiesene Uberschuss wird zur Finanzierung von noch anfallenden Infrastruktur-
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maflinahmen bendtigt (z.B. StralRenbeleuchtung, Rohtrasse Stralle und Wasserleitung im
Jahr 2017).

Die Priufung der Projekte beschrankte sich auf deren Finanzierbarkeit. Es kann festgestellt
werden, dass sich der aulRerordentliche Haushalt per Ende des Finanzjahres 2016 in einem
geordneten Zustand befand.
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Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Kommanditgesellschaft

Mit Gesellschaftervertrag vom 21. Februar 2006 haben die Gemeinde und der Verein zur
Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Hirschbach i.M. eine Kommanditgesellschaft
gegrindet. Der Verein ist als Komplementdr der Kommanditgesellschaft reiner
Arbeitsgesellschafter und am Vermogen der ,Gemeinde-KG* nicht beteiligt. Die Gemeinde ist
als alleinige Kommanditistin mit einer Pflichteinlage von 1.000 Euro und mit 100 % am
Vermogen sowie an Gewinn und Verlust beteiligt.

Von der ,Gemeinde-KG*“ wurde die Errichtung des Gemeindeamtes abgewickelt. Die letzten
Fordermittel wurden 2015 ausbezahlt und das Vorhaben wurde ausfinanziert. Das offene
Zwischenfinanzierungsdarlehen wurde im Jahr 2015 zur Ganze getilgt; die ,Gemeinde-KG*
ist schuldenfrei.

Rechnungsabschluss 2016

Der ordentliche Haushalt weist mit einem Gebarungsvolumen von rund 23.970 Euro ein
ausgeglichenes Ergebnis aus. Der auRerordentliche Haushalt ergibt einen Uberschuss von
1.000 Euro (= Pflichteinlage). Im Jahr 2016 wurde ein laufender Beitrag von rund 3.420 Euro
an die Kommanditistin Gberwiesen.
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Hinweise zur Konsolidierung

Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht

Konsolidierung

Bericht |einmalig |jahrlich
Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro
Finanzausstattung Steuerkraft Erhéhung Hundeabgabe 16 2.100
Fremdfinanzierungen |Zinssatze Reduzierung Aufschlage 18 1.000
Allgemeine
Personal Verwaltung Reduzierung Personaleinheiten 23 20.000
Bauhof Reduzierung Personaleinheiten 24 12.000
Offentliche
Einrichtungen Wasserversorgung |Erhdhung Gebiihren, Zahlermiete 28 3.000
Abwasserbeseitigung |Erhohung Kanalbeniitzungsgebihr 32 9.500
Anderung Kanalanschlussgebiihren
(Konsolidierung richtet sich u. a. nach
der Anzahl der Anschliisse;
Konsolidierungsbeitrag demnach nicht
realistisch bezifferbar) 32
Ausspeisung ausgabendeckende Fiihrung 35 12.000
Reduzierung Personaleinheiten
Volksschule Grunraumpflege 37 4.000
Anpassung Beschéftigungsausmaf
Nachmittagsbetreuung 37 1.700
Erhéhung Elternbeitrag
Nachmittagsbetreuung 37 3.500
Kindergartenkinder- |Einhebung eines ausgabendeckenden
Busbegleitung Elternbeitrages 39 6.000
Weitere wesentliche
Feststellungen Winterdienst Neuorganisation 41 10.000
Summe 0| 84.800
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung wurde der Eindruck einer kompetenten und sehr gut organisierten
Gemeindeverwaltung vermittelt. Die Arbeiten werden von den Bediensteten mit sehr groRRer
Sorgfalt, Kompetenz und personlichem Engagement wahrgenommen. Der Gemeinde-
verwaltung kann insgesamt ein sehr guter Standard bescheinigt werden.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte sehr gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der
Gebarungseinschau wird den Bediensteten der Allgemeinen Verwaltung ein Dank
ausgesprochen.

Die Prifungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Birgermeister, der
Amtsleiterin und dem Buchhalter in der Schlussbesprechung am 12. Dezember 2017 zur
Kenntnis gebracht.

Linz, am 12. Dezember 2017

Der Bezirkshauptmann:
Dr. Paul Gruber
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