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Die Bezirkshauptmannschaft Freistadt hat in der Zeit vom 10. April bis 6. Mai 2018 durch
2 Prifer gemaB § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6.
Gemeindeprifungsordnung 2008 eine eingeschrankte Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Kénigswiesen vorgenommen.

Zur PrOfung wurden die Jahre 2015 bis 2017 und der Voranschlag fur das Jahr 2018
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststellungen
in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit der Verwaltung, der
offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung des
Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Freistadt dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Konigswiesen konnte im gesamten Prifungszeitraum den ordentlichen
Haushalt ausgeglichen darstellen bzw. Uberschisse erzielen. Im Mittelfristigen Finanzplan
wird flr 2018 eine positive Budgetspitze ausgewiesen, womit ein entsprechender finanzieller
Rahmen fiir Investitionen und auBerordentliche Vorhaben gegeben ist.

Far die Gemeinde gilt nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung NEU* fur die Vor-
habensfinanzierung eine Geringflgigkeitsgrenze von 75.000 Euro. Die Gemeinde hat,
abgesehen von mdéglichen Landeszuschiissen, Vorhaben bis 75.000 Euro daher zur Ganze
aus Eigenmitteln zu finanzieren. Zur Umsetzung gréBerer Projekte hat die Gemeinde, da sie
keine Mittel aus dem Harteausgleichsfonds in Anspruch nimmt, zumindest ein Drittel ihres
vorgesehenen Eigenanteils aus Eigenmitteln zur Verfligung zu stellen.

Die Marktgemeinde Kdnigswiesen hat alle Anstrengungen zu unternehmen, auch zuklnftig
den Ausgleich des ordentlichen Haushaltes zu erreichen und nachhaltig abzusichern. In
diesem Zusammenhang sind weiterhin alle Ausgaben auf Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit
und Sparsamkeit zu hinterfragen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe wurde fir 2018 gleichermaBen fir alle Hunde mit 24 Euro festgesetzt.
GemaB § 11 Abs. 2 O6. Hundehaltegesetz 2002 darf die Hundeabgabe fiir Wachhunde und
Hunde, die zur Austibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, grundsatzlich héchstens
20 Euro betragen.

Fremdfinanzierungen

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 wurde ein Gesamtschuldenstand in Héhe von rd.
8.359.700 Euro ausgewiesen. Umgerechnet auf die Einwohner errechnet sich eine Pro-Kopf-
Verschuldung von 2.630 Euro (It. Stichtag zum 31. Oktober 2016: 3.179 Einwohner). Die
Haftungen miteingerechnet betragt laut Gemeindefinanzbericht 2016 des Landes OO die Pro-
Kopf-Verbindlichkeit 3.032 Euro (der Landesdurchschnitt liegt bei 2.453 Euro).

Der Nettoschuldendienst fir Darlehen der Gemeinde und der ,Gemeinde-KG* wird sich im
Finanzjahr 2018 auf rd. 364.600 Euro belaufen und bis zum Jahr 2022 auf rd. 342.700 Euro
sinken. Damit sind jahrlich rd. 6,3 % der ordentlichen Einnahmen fir den Schuldendienst
gebunden. Dies ist ein vergleichsweise hoher Prozentsatz (durchschnittlich nur rd. 3 %).

Darlehen (Laufzeiten, Ausschreibungen, Vertrage, Konditionen)

Die Laufzeiten der Darlehen im Siedlungswasserbau sind wieder den entsprechenden
Zuschussplanen anzupassen (Kirzung der Laufzeit von 33 auf 25 Jahre). Da bei 3 Darlehen
die letzten Bundeszuschisse bereits 2021 bzw. 2022 flieBen werden, sollten in einem ersten
Schritt jedenfalls diese Laufzeiten verkurzt werden.

Um einen entsprechenden Wettbewerb zu gewahrleisten, sollten in Zukunft bei einer
Darlehensausschreibung statt bisher 3 zumindest 5 Anbote eingeholt werden. Mindestens 1
Uberdrtliches Bankinstitut ist dabei zur Anbotslegung miteinzubeziehen.

Hinsichtlich der aktuellen Zinssatze neuerer Darlehen hat die Gemeinde Verhandlungen tber
glnstigere Zinskonditionen zu fihren. Bei den alteren Darlehen sollten Verhandlungen Uber
die Wiederherstellung oder zumindest Ann&herung an die urspringlichen Konditionen gefuhrt
werden.

Kassenkredit

Der Kassenkredit ist jahrlich neu auszuschreiben. Zukilnftig sind bei der Ausschreibung des
Kassenkredites mindestens 3 Vergleichsangebote einzuholen (darunter eines einer Uber-
ortlichen Bank). Die seit 2013 in Rechnung gestellte Umsatzprovision wurde zwischen
Gemeinde und Bankinstitut nie vereinbart. Die Gemeinde hat die gesamten seit 2013 in
Rechnung gestellten Umsatzprovisionen zurtickzufordern. Ab sofort ist darauf zu achten, dass
diese nicht mehr in Rechnung gestellt wird.



Geldverkehrsspesen

Die Gemeinde hat zu prufen, ob weiterhin 2 Girokonten notwendig sind oder mit einem
Girokonto das Auslangen gefunden werden kann. Dadurch kénnten Geldverkehrsspesen
eingespart werden.

Personal
Die Personalausgaben betrugen im Jahr 2017 rd. 1.534.600 Euro. Flr das Voranschlagsjahr
2018 wurde ein Personalaufwand von 1.557.300 Euro prognostiziert.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes sind durchschnittlich rd. 27 % fur
Personalausgaben gebunden. Die Gemeinde flihrt jedoch im Gegensatz zu Gemeinden,
welche den Kindergartenbetrieb ausgegliedert haben, einen gemeindeeigenen Kindergarten
an 2 Standorten. Ohne Kindergartenpersonal wirden die Personalausgaben rd. 19,7 % der
ordentlichen Einnahmen betragen und damit im 06. Durchschnitt liegen.

Verwaltung
In der Verwaltung sind 9 Bedienstete mit einem BeschaftigungsausmaB von 6,5 Personal-
einheiten (PE) eingesetzt. Die Verwaltungsflihrung kann als sparsam bezeichnet werden.

Fir eine Mitarbeiterin, welche Aufgaben im Tourismusbereich erledigt, werden vom &rtlichen
Tourismusverband jahrlich 50 % der geleisteten Arbeitsstunden als Kostenersatz refundiert.

Handwerklicher Dienst
Die Gemeinde hat alle nicht benétigten Dienstpostenplanreserven aufzulassen und dies durch
eine entsprechende Dienstpostenplanéanderung zu beschlieBen.

Reinigungspersonal

Insgesamt werden derzeit 4,5 PE im Reinigungsdienst eingesetzt. Nach Fertigstellung der
BaumaBnahmen im Gebaude der Neuen Mittelschule sind die Reinigungsstunden den
Ergebnissen der Reinigungskonzepte anzupassen (maximal 4,31 PE in der Reinigung).

Far die bisher als ,Sonstige Bedienstete® eingestellten Mitarbeiterinnen der Reinigung sind, da
sie das ganze Jahr Uber bei der Gemeinde beschaftigt werden, Dienstposten nach dem O6.
Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (0O6. GDG 2002) zu schaffen und im
Dienstpostenplan anzufihren.

Kindergartentransport - Begleitpersonal
Fir das Busbegleitpersonal sind Dienstposten nach dem O6. GDG 2002 zu schaffen und im
Dienstpostenplan anzufihren.

Kindergartenhelferinnen sollten in Zukunft flir die Busbegleitung nicht mehr verwendet werden,
da diese gegenlber eigenem Busbegleitpersonal hdher entlohnt werden (Einstufung
Kindergartenhelferin GD 22; Einstufung Busbegleitpersonal GD 25). Die Beschéaftigungs-
ausmanBe der betreffenden Kindergartenhelferinnen sind entsprechend anzupassen.

Dienstzeiten Gemeindepersonal
Die Gemeinde sollte fir das gesamte Gemeindepersonal (inkl. Bauhofpersonal) ein flexibles
Dienstzeitmodell erarbeiten und beschlieBen.

Urlaubs- und Zeitguthaben
Die in den Dienstrechtsgesetzen geregelten Urlaubsverfallsbestimmungen sind anzuwenden
und einzuhalten.

Rufbereitschaft

Von den 8 Bauhofmitarbeitern erhalten 5 ganzjahrig eine Rufbereitschaft. Zukinftig sind die
Vorschriften hinsichtlich Rufbereitschaft zu beachten. Die Bereitschaftsentschadigungen sind
neu zu berechnen und zu reduzieren. Der Gemeindevorstand ist damit zu befassen.

Die jahrliche Rufbereitschaft fir die Monate April bis Oktober betreffend den Betrieb des
Freibades ist einzustellen.



Bauhofvergitungen

Die von den Bauhofmitarbeitern geleisteten Arbeitsstunden sind zuklnftig genauer festzu-
halten. Der Einsatz der Bauhofmitarbeiter sollte sich auf die Kernaufgaben konzentrieren.
Zuklnftige Nachbesetzungen beim handwerklichen Personal sind daher im Sinne der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu prifen.

ASZ-Mitarbeiter

FOr neue Mitarbeiter in diesem Bereich sind jedenfalls Dienstvertrage nach dem O6. GDG
2002 abzuschlieBen. Fur alle anderen ASZ-Mitarbeiter, welche bisher als ,Sonstige
Bedienstete® entlohnt wurden, besteht die Mdglichkeit, in ein Vertragsbediensteten-
Dienstverhaltnis nach dem O6. GDG 2002 zu optieren.

Stellenbeschreibungen

Stellenbeschreibungen fir das Handwerkliche Personal sind nicht vorhanden. Um ein
Gesamtbild Uber die tatsachlich bendtigten Personalressourcen fiir den Handwerklichen
Bereich zu erhalten, sind die fehlenden Stellenbeschreibungen (in welchen die Aufgaben der
Bediensteten genau festgehalten werden) umgehend zu erstellen. In diesem Zusammen-hang
ist ein Gesamtkonzept fir den Handwerklichen Bereich zu erarbeiten, um in weiterer Folge
den Aufgabenkatalog optimieren zu kénnen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Ausgaben fir die Herstellung von Hausanschllissen sind gemaB Wasserleitungsordnung auf
die Objekteigentimerinnen bzw. Objekteigentimer umzulegen.

Die Wassergebtihrengebihrenordnung ist dahingehend abzuéndern, dass flir eine Person ein
Wasserverbrauch vom 40 m3 im Jahr anzusetzen ist.

FOr angeschlossene Objekte kann gemaB O6. WVG 2015 unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht fir Trinkwasser erteilt werden.
Da in diesen Féllen eine Einhebung einer Benltzungsgebihr entfallt, schlagen wir der
Gemeinde vor, zuklnftig keine reine Benutzungsgebihr mehr vorzuschreiben, sondern auch
eine verbrauchsunabhangige Komponente vorzusehen. Diese Grundgebdihr ist auch den von
der Bezugspflicht ausgenommenen Objekteigentiimern vorzuschreiben.

Abwasserbeseitigung

Die Gemeinde hat die gesetzlich vorgesehenen Kostenbeitrdge fir die Herstellung des
Anschlusses an die Abwasserbeseitigungsanlage gemaB O6. Abwasserentsorgungsgesetz
2001 vorzusehen. Die Kanalordnung ist zu &andern und nach der Kundmachung zur
Verordnungsprifung bei der zustandigen Abteilung des Landes OO vorzulegen.

Bei der Herstellung von Hausanschlissen sind zukinftig die Bestimmungen der neu zu
beschlieBenden Kanalordnung einzuhalten und die anfallenden Ausgaben auf die Objekt-
eigentimerinnen bzw. Objekteigentimer umzulegen, vorzuschreiben und zu vereinnahmen.

Da eine Person erfahrungsgeman zwischen 40 m3 und 50 m3 Wasser verbraucht, ist zukuinftig
eine Abwassermenge von 40 m3 pro Person und Jahr anzusetzen, sollte der Wasser-
verbrauch nicht auf andere Weise festgestellt werden kénnen. Die KanalgeblUhrenordnung ist
dahingehend abzué&ndern und zur Verordnungsprifung vorzulegen.

Freibad

GemaB den Vorgaben des Landes OO ist bis 2021 beim Betrieb eines Freibades ein
Ausgabendeckungsgrad von mindestens 50 Prozent zu erreichen. Dazu werden in der Regel
organisatorische und wirtschaftliche MaBnahmen (zB Offnungszeiten, Personalausstattung,
Eintrittspreise und ErméaBigungen) erforderlich sein.

Kindergarten

Der gemeindeeigene Kindergarten wird an 2 Standorten (Kénigswiesen und Ménchdorf)
betrieben. Fir das Kindergartenjahr 2018/2019 liegt fir Ménchdorf wieder ein Bedarf an
Platzen vor, der Uber der vorgesehenen Héchstanzahl liegen wird.
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Die Gemeinde hat alleine aus wirtschaftlicher Sicht den Kindergarten in Monchdorf weiterhin
1-gruppig zu fihren und den Uberhang an zu betreuenden Kindern im Kindergarten in
Kénigswiesen unterzubringen. Das Schreiben BGD-270316/3-2016-Scm vom 19. Mai 2016
spiegelt diese Aussage wider.

Nachmittagsbetreuung

Vor Umsetzung der O6. Elternbeitragsverordnung 2018 besuchten insgesamt 38 Kinder die
Nachmittagsbetreuung im Kindergarten. Die Einfilhrung von Nachmittagstarifen hatte zur
Folge, dass 18 Kinder abgemeldet wurden.

Die Gemeinde hat den nétigen Bedarf flr die zukinftige Nachmittagsbetreuung nach Tagen
getrennt zu erheben und anschlieBend im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit zu Uberlegen, an
wie vielen Tagen in der Woche weiterhin eine Nachmittagsbetreuung angeboten wird.

Volksschulen

Im Gemeindegebiet gibt es 2 Volksschulen, im Ort Kénigswiesen eine aktuell 7-klassig
gefuihrte Volksschule und in der Ortschaft Ménchdorf eine aktuell 2-klassig gefiihrte
Volksschule.

Im Hinblick auf zukinftige Projektfinanzierungen und den damit verbundenen nachweislich
bendtigten Eigenmittelanteil empfehlen wir aus wirtschaftlicher Sicht, den Betrieb von
Kindergarten und Volksschule an jeweils 2 Standorten zumindest zu hinterfragen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Infrastrukturkostenbeitrag

Infrastrukturkostenbeitrage werden noch nicht eingehoben. Bei der Finanzierung der Auf-
schlieBung von Grundstiicken spielen die Infrastrukturkostenbeitrdge jedoch eine wichtige
Rolle. Der Gemeinderat hat die zuklnftige Einhebung von Infrastrukturkostenbeitragen zu
beschlieBen und in weiterer Folge zB unter Verwendung der von der Interessensvertretung
der Gemeinden ausgearbeiteten Mustervereinbarung entsprechend vorzuschreiben.

Raumordnung

Nach den Bestimmungen des § 35 O6. ROG 1994 kdnnen die der Gemeinde bei Plan-
anderungen nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung der Plane zum Gegenstand
einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimerinnen bzw.
Grundeigentiimern gemacht werden. Der Gemeinderat hat zu beschlieBen, dass zukiinftig die
entstehenden Kosten im Zusammenhang mit Flachenwidmungsanderungen an die
Widmungswerber umgelegt werden. Dazu sind mit den betreffenden Personen Kostenverein-
barungen abzuschlieBen.

Fuhrpark

Angesichts der Vielzahl an vorhandenen Fahrzeugen und des nicht wirtschaftlichen Einsat-
zes einzelner Fahrzeuge (unter 500 Betriebsstunden) sollte die Gemeinde den Fuhrpark im
Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend optimieren. In diesem Zusam-
menhang sollte bei den Unimogs von mdglichen gréBeren ReparaturmaBnahmen Abstand
genommen werden. Die Fahrzeuge waren umgehend auszuscheiden und Ersatzfahrzeuge
dem tatséchlichen Bedarf entsprechend im Rahmen eines noch zu erarbeitenden Gesamt-
konzeptes zu beschaffen.

Winterdienst

Die Gemeinde hat rechtzeitig vor Beginn der Wintersaison 2018/2019 mit allen externen
Dienstleistern, welche fir den Winterdienst am GemeindestraBen- und Glterwegenetz
eingesetzt werden, schriftliche Vereinbarungen abzuschlieBen und festzuhalten, dass der
Winterdienst nach der Richtlinie RVS 12.04.12 abzuwickeln ist. Weiters sind fir das
Gemeindepersonal Winterdienstanordnungen zu erlassen, wobei ebenfalls auf die
Anwendung der Richtlinie abzustellen ist.

Das Raumen von PrivatstraBen und Gehsteigen durch das Bauhofpersonal oder auch im
Auftrag von Dritten sollte eingestellt werden. Da diese Téatigkeit laut § 93 StraBenverkehrs-



ordnung 1960 eindeutig den Anrainern zugeschrieben ist, ist auch die Frage der Haftung nicht
zu vernachlassigen.

Foérderungen und Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang

Bei der Finanzierung des Betriebsausfluges 2017 wurden die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit nicht beachtet. Jene Ausgaben, welche von der
Gemeinde Ubernommen wurden, gehen weit Gber den Gblichen Rahmen hinaus, wie er fir die
.Forderung der Betriebsgemeinschaft” vorgesehen ist.

Die Verbuchung eines Teils der Ausgaben als ,Reisekosten Gemeindeorgane® ist falsch, da
solche nur im Zusammenhang mit der Téatigkeit als Gemeindeorgan anfallen kénnen (Dienst-
reisen). Die Grundséatze der Kostenwahrheit und Transparenz wurden nicht eingehalten.

Der Gemeinderat hat sich mit der Angelegenheit zu befassen und sich mit der Frage Gber eine
mogliche Rickforderung zu beschéftigen.

Betriebskosten und Nutzungsvereinbarungen

Musikheim

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein eine Benltzungsvereinbarung abzuschlieBen, in der
ua. - schon alleine wegen der Rechtssicherheit — die Zustandigkeiten und Kostentragung
hinsichtlich Reinigung, Reparaturen und InstandhaltungsmaBnahmen eindeutig geregelt sind.
Die anteiligen Betriebskosten sind zuklnftig dem Musikverein vorzuschreiben.

Sportplatze

Da seit Abschluss der Benlitzungsvertrage die Sportanlagen saniert und erweitert wurden, hat
die Gemeinde neue Benltzungsvertrage mit den Sportvereinen abzuschlieBen. Dabei sind die
Zustandigkeiten und Kostentragungen neu zu regeln. Die Betreuung und Pflege der
Sportanlagen haben die Sportvereine zu tbernehmen. Ebenso sollten die Vereine fiir die
Betriebskosten aufkommen.

Turnséle

Unter Verwendung der vom Land OO aufgelegten Mustertarifordnung sind eigene
Tarifordnungen fur die Nutzung der Turnséle auszuarbeiten, zu beschlieBen und zukiinftig
angemessen zugrunde gelegte Tarife vorzuschreiben. In den neuen Nutzungsrichtlinien ist
auch eine indexangepasste Erhéhung vorzusehen.

Versicherungsvertrage

Da die Gesamtanalyse und Optimierung aller Versicherungsvertrage nunmehr bereits 8 Jahre
zurlckliegt, empfehlen wir, eine neuerliche fundierte Analyse von einem externen,
unabhangigen Dienstleister durchfliihren zu lassen.

AuBerordentlicher Haushalt

Zum Ende des Finanzjahres 2017 wird ein Soll-Abgang in Héhe von insgesamt rd. 22.900 Euro
ausgewiesen. Die Finanzierung der laufenden Vorhaben ist gesichert. Die Uberschiisse bei
den beiden zwischenzeitlich kollaudierten Kanalbauabschnitten sind zur Tilgung der dort zu
hoch aufgenommenen Darlehen zu verwenden.

Betreffend das Vorhaben ,GemeindestraBenbau 2016 bis 2019 ist der erforderliche
Gemeinderatsbeschluss hinsichtlich Vergabe nachzuholen. In Zukunft ist das zustandige
Kollegialorgan mit der Vergabe zu befassen.

Projekte der ausgegliederten Unternehmung

Uber die "Verein zur Férderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Kénigswiesen & Co KG"
wird das Vorhaben ,Neue Mittelschule - Umbau und Sanierung einschl. Dachsanierung samt
auBerschulischer MaBnahmen fir die Landesmusikschule und die Schulwartwohnung®
abgewickelt. Sobald die endgiltige Endabrechnung unter Einbeziehung derim Jahr 2018 noch
anfallenden Ausgaben vorliegt, hat die Gemeinde eine nochmalige Mietenberechnung an
Hand der tatsachlichen Gesamtkosten durchzufiihren.



Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: StraBe

GemeindestraBen

Politischer Bezirk: FR (km): 23,6

GemeindegréBe (km?): 73,4 Guterwege (km): 97,8

Seehdhe (Hauptort): 610 LandesstraBen (km): 25,6

Anzahl

Wirtschaftsbetriebe: 72

Gemeinderats-Mandate: 16 5 4

nach der GR-Wahl 2015: VP Ep Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 3.123 Wasserleitungen (km): 44

Registerzéhlung 2011: 3.192 Hochbehalter: 4

EWZ It. ZMR 31.10.2016: 3.179 Kanallange (km): 42

EWZ It. ZMR 31.10.2017: 3.126 Druckleitungen (km): 15

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 3.314 Pumpwerke: 39

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 3.353

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2017/2018

Einnahmen It. RA 2017: 5.535.368 2 Volksschulen: 9 Klassen, 154 Schiiler

Ergebnis 0.H. 2017: 0 Neue Mittelschule: | 8 Klassen, 149 Schdler

Ergebnis VA 2018: 0 Musikschule: 71 Schuler
2 Kindergarten: 5 Gruppen, 93 Kinder

Strukturfondsmittel 2018: 68.303

Finanzkraft 2016 je EW:’ 3.020.987

Rang (Bezirk): 9 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 276 Feuerwehren: 3

Verbindlichkeiten je EW: 3.032 Freibad: 1

" Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden

2016




Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
7.000.000
6.000.000
5.000.000 +
4.000.000 A
O
(14 3.000.000 -
)
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1.000.000 A
238.900
0 n L
-1.000.000
2015 2016 2017 VA 2018
BOrd. Einnahmen 5435818 5.302.223 5.533.799 5.756.700
BO0rd. Ausgaben 5.465.052 5.215.194 5.478.358 5.517.800
mUberschuss/Abgang -29.234 87.029 55.441 238900
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Entnahme aus bzw. Zufihrung zur
allgemeinen Haushaltsriicklage und Zufihrungen echter Anteilsbetrage OH an AOH

Die Marktgemeinde Konigswiesen konnte im gesamten Priifungszeitraum im ordentlichen
Haushalt Uberschlsse erzielen bzw. den ordentlichen Haushalt ausgeglichen darstellen.

Die Differenz zwischen den Rechnungsabschlussergebnissen und den in der Grafik
ausgewiesenen Uberschiissen errechnet sich wie folgt (in Euro):

2015 2016 2017| VA 2018
Ergebnis Rechnungsabschluss +1.713| +1.569 0 0
- Solliiberschuss Vorjahr 947 1.713 1.569 0
- RL-Entnahme (allg. Haushaltsriicklage) 83.000 0 0 0
+ RL-Zuflihrung (allg. Ricklage - Eigenmittel) 0 0 0 187.600
+ ZufUhrung Anteilsbetrdge OH an AOH 53.000 87.173 57.010 51.300
Ergebnis Grafik -29.234| +87.029| +55.441| + 238.900

Im Prifungszeitraum wurden fir den StraBen- und Siedlungswasserbau zweckgebundene
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage von insgesamt rd. 279.300 Euro vereinnahmt,
wovon rd. 245.000 Euro zweckgebunden auBerordentlichen Vorhaben zugefihrt wurden.
34.400 Euro verblieben im ordentlichen Haushalt und wurden gréBtenteils zur Bedeckung der
in den Bereichen Verkehr, Wasser und Abwasser getatigten Investitionen verwendet. Lediglich
im Jahr 2017 Uberstiegen die verbliebenen |-Beitrdge in Héhe von rd. 15.800 Euro die
Investitionen von insgesamt rd. 12.800 Euro, womit rd. 3.000 Euro zur Stltzung des
ordentlichen Haushaltes verwendet wurden.

Im Mittelfristigen Finanzplan wird flr 2018 eine positive Budgetspitze von 293.400 Euro
ausgewiesen. Damit ist ein entsprechender finanzieller Rahmen fir die Gemeinde gegeben.
Dies zeigt sich ua. darin, dass im ordentlichen Haushalt Investitionen in Héhe von insgesamt
36.700 Euro (ohne Investitionsausgaben, welche durch zweckgebundene |-Beitrdge bedeckt
werden) veranschlagt werden konnten, ohne den Haushaltsausgleich zu geféhrden. Weiters
ist die Zufihrung echter Anteilsbetrage an auBerordentliche Vorhaben in Héhe von
51.300 Euro méglich. Eine Zufuhrung zur ,Allgemeinen Ricklage fir zuklnftige Vorhaben
(Eigenmittel)” in H6he von 187.600 Euro wurde ebenfalls veranschlagt.
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Fir die Markigemeinde Kdnigswiesen gilt nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung
NEU*“ fur die Vorhabensfinanzierung eine Geringflgigkeitsgrenze von 75.000 Euro, was
bedeutet, dass bis zu diesem Betrag keine Bedarfszuweisungsmittel aus dem Projektfonds
gewahrt werden (der Bereich Landeszuschiisse wird davon nicht berlhrt). Die Gemeinde hat
daher, abgesehen von mdglichen Landeszuschiissen, Vorhaben bis 75.000 Euro zur Génze
aus Eigenmitteln zu finanzieren.

Zur Umsetzung gréBerer Projekte (zB Amtshausbau) hat die Gemeinde zumindest ein Drittel
ihres vorgesehenen Eigenanteils aus Eigenmitteln zur Verfligung zu stellen, da sie keine Mittel
aus dem Harteausgleichsfonds in Anspruch nimmt. Dies bedeutet, dass die Gemeinde
entsprechende Mittel auf der daflr vorzusehenden Rucklage (Eigenmittel) zu bilden hat.

Die Marktgemeinde Kdnigswiesen hat alle Anstrengungen zu unternehmen, auch zuklnftig
den Ausgleich des ordentlichen Haushaltes zu erreichen und nachhaltig abzusichern. In
diesem Zusammenhang sind weiterhin alle Ausgaben auf Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit
und Sparsamkeit zu hinterfragen.
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Finanzausstattung
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@ Gemeindeabgaben 585.972 600.068 620.870 632610
@ Ertragsanteile 2620925 2.610.700 2.591.947 2.645.100
@ Struktumittel 151.551 155.043 235394 503.900

Laut Gemeindefinanzbericht des Landes OO fiir das Jahr 2016 belegt die Marktgemeinde
Kénigswiesen bei der Finanzkraft bezirksweit von 27 Gemeinden den 9. Rang. Im
Landesranking nimmt die Gemeinde den 276. Rang (von 442 Gemeinden) ein. Je Einwohner
betragt die Finanzkraft rd. 960 Euro.

2016 zahlten bei der Finanzausstattung die Bundesabgabenertragsanteile mit rd. 79 % und
die Kommunalsteuer mit rd. 12 % zu den wichtigsten Einnahmequellen.

Betrachtet man die Einnahmenentwicklung bei der Steuerkraft, so zeigt sich, dass die
Ertragsanteile im Zeitraum von 2015 bis 2017 um etwas mehr als 1 % abgenommen haben
(ein Minus von rd. 28.000 Euro). Die Gemeindeabgaben erhdhten sich im gleichen Zeitraum
um rd. 6 % (rd. 34.900 Euro).

Von den ausschlieBlichen Gemeindeabgaben sind vor allem die Kommunalsteuer (Einnahmen
2017 rd. 409.800 Euro) und die Grundsteuer B (Einnahmen 2017 rd. 158.600 Euro) von
gréBerer finanzieller Bedeutung.

Die Markigemeinde Konigswiesen ist Mitglied des Gemeindeverbandes ,INKOBA
(Interkommunale Betriebsansiedlung) Region Freistadt®. Die Kommunalsteuereinnahmen des
Gemeindeverbandes werden anteilsmaBig auf die Mitgliedsgemeinden aufgeteilt. Im Jahr
2017 erhielt die Gemeinde daraus anteilige Kommunalsteuern in Héhe von insgesamt rd.
23.600 Euro.

Hundeabgabe
Die Hundeabgabe wurde fir 2018 gleichermaBen fur alle Hunde mit 24 Euro festgesetzt.

Insgesamt gibt es 149 Hunde im Gemeindegebiet. Fir 134 Hunde wurde die Hundeabgabe in
Hbhe von 24 Euro vorgeschrieben. Fir 15 Hunde wurden seitens der Gemeinde jedoch nur
20 Euro je Hund eingehoben, nachdem ein entsprechender Antrag im Gemeinderat behandelt
und beschlossen wurde (gewerbliche Nutzung).

GemaRB § 11 Abs. 2 O6. Hundehaltegesetz 2002 darf die Hundeabgabe fiir Wachhunde und
Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, grundsatzlich héchstens
20 Euro betragen.
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Die Gemeinde sollte zum nachstmdéglichen Zeitpunkt die Hundeabgabe fiir Wachhunde und
Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, mit 20 Euro festsetzen.
Im Gegenzug ist in Anlehnung an andere Gemeinden des Bezirkes die Hundeabgabe je
gehaltenem ,normalen” Hund auf 40 Euro jahrlich zu erhéhen.

Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer ist vom Unternehmer fiir jeden Kalendermonat selbst zu berechnen und
bis zum 15. des darauf folgenden Monates (Falligkeitstag) an die Gemeinde zu entrichten.
Wird die selbstberechnete Kommunalsteuer nicht oder nicht vollstédndig entrichtet, hat die
Gemeinde einen Kommunalsteuerbescheid zu erlassen.

Bisher wird von der Gemeinde nicht Gberprift, ob tatsachlich alle Kommunalsteuerpflichtigen
fristgerecht die selbstberechneten Steuern bezahlen. Eine Abstimmung erfolgt jedoch jahrlich
an Hand der Jahreskommunalsteuererklarungen. Anlassbezogen werden daraufhin die
notwendigen Schritte gesetzt und etwaige zu wenig einbezahlte Betrdge nachgefordert.

Bei jenen Unternehmern, die keine regelmaBigen monatlichen Zahlungen zur
Kommunalsteuer leisten und bei denen der erkléarte Jahresbetrag nicht mit der Summe der
monatlichen Zahlungen Ubereinstimmt, hat die Gemeinde einen Kommunalsteuerbescheid zu
erlassen. Damit ist auch gewahrleistet, dass die noch offene Forderung in der
Gemeindebuchhaltung im SOLL erfasst wird.

14



Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 wurde ein Gesamtschuldenstand in Hbhe von
rd. 8.359.700 Euro ausgewiesen. Umgerechnet auf die Einwohner errechnet sich eine Pro-
Kopf-Verschuldung von 2.630 Euro (It. Stichtag zum 31. Oktober 2016: 3.179 Einwohner).

Die Haftungen miteingerechnet betragt laut Gemeindefinanzbericht 2016 des Landes OO die
Pro-Kopf-Verbindlichkeit 3.032 Euro (der Landesdurchschnitt liegt bei 2.453 Euro). Damit liegt
die Marktgemeinde Kdnigswiesen im Bezirksvergleich an 8. Stelle und im Landesranking an
119. Stelle (von 442 Gemeinden). In der Marktgemeinde Kénigswiesen sind somit die
Verbindlichkeiten Uberdurchschnittlich hoch.

In den letzten Jahren wurden groBe Kanalbauvorhaben und ein neues Wasserbauvorhaben in
Angriff genommen (Kanalbau BA 11 und BA 12; Wasserbauvorhaben ,Quellsanierungen
Kénigswiesen®). Zur Finanzierung waren hohe Darlehensaufnahmen notwendig. Im Finanz-
jahr 2015 wurden rd. 1.308.900 Euro, im Finanzjahr 2016 rd. 1.134.700 Euro und im Finanzjahr
2017 rd. 363.200 Euro neue Darlehen zugezahlt.

Far das Jahr 2018 wurden Darlehensaufnahmen in H6he von 60.000 Euro veranschlagt. Die
Darlehen werden fir die Kanalbauvorhaben BA 11 und BA 12 sowie flr das Vorhaben
.Kanallberprifung“ verwendet.

Schuldendienst Gemeindehaushalt

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2016 rd. 411.100 Euro. Auf Grund der zahlreichen neuen Darlehen erhéhte sich der
Schuldendienst 2017 um rd. 79.200 Euro auf insgesamt rd. 490.300 Euro. Im Jahr 2018
werden laut Voranschlag fiir den Annuitatendienst rd. 508.500 Euro aufzuwenden sein.

Die Gemeinde erhélt jahrlich fir den Annuitatendienst von Kanal- und Wasserbaudarlehen
Zweckzuschiisse des Bundes, welche im Schuldennachweis als Ersatze ausgewiesen
werden. Im Jahr 2016 betrugen die Bundeszuschisse rd. 190.100 Euro, im Jahr 2017
rd. 192.450 Euro. Fir 2018 werden Zuschisse in Héhe von 217.800 erwartet.

Unter Berlcksichtigung der Bundeszuschiisse musste die Gemeinde im Jahr 2016 fir den
Schuldendienst aus dem ordentlichen Budget einen Betrag von rd. 221.000 Euro und im Jahr
2017 einen Betrag von rd. 297.900 Euro aufwenden.
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Laut Voranschlag 2018 wird sich der Nettoaufwand fir den Schuldendienst im laufenden
Finanzjahr wieder um rd. 7.000 Euro verringern. Dies ist darauf zurlickzufUhren, dass
einerseits bei den Darlehen ,Kanalbau BA 11“ und ,BA 12 Ausfinanzierung“ und ,Wasser-
versorgung Quellsanierungen“ die Annuitdtenzahlungen in voller H6he anlaufen (Mehraus-
gaben verglichen mit dem Schuldendienst 2017: rd. 16.900 Euro), andererseits jedoch die
Gemeinde flr die Kanalbaudarlehen ,BA 11“ und ,BA 12“ h6here Bundeszuschisse erhalt
(Mehreinnahmen gegenliber 2017 rd. 28.800 Euro).

In den Jahren 2019 und 2020 wird (bei gleichbleibendem Zinsniveau) und ohne gréBere, neue
Darlehensaufnahmen der Aufwand fir den Schuldendienst nur geringfligig ansteigen.

Far das Jahr 2021 zeichnet sich eine deutliche Mehrbelastung von rd. 22.500 Euro beim
Schuldendienst ab. Dies hangt damit zusammen, dass die Bundeszuschiisse zum Annui-
tatendienst fir die Darlehen ,Wasserversorgung BA 01“ und ,Kanalisation BA 01“ auslaufen
werden. Die Laufzeit der diesbeziglichen Darlehen endet jedoch erst im Finanzjahr 2027.
Beim Wasserbaudarlehen ,WVA BA 02 werden die Zuschusse des Bundes im Finanzjahr
2022 enden, das Laufzeitende des Darlehens ist jedoch erst im Jahr 2029 gegeben.

Ab dem Finanzjahr 2022 wird der Schuldendienst der Gemeinde wieder um rd. 19.000 Euro
sinken. Einerseits lauft der erste Teil des Darlehens fir die Klaranlagensanierung aus
(bisherige jahrliche Rate rd. 40.900 Euro) und andererseits laufen die Bundeszuschisse fir
die bereits erwéhnten Darlehen (Verringerung gegentber Vorjahr: 21.940 Euro) aus.

Die Bundeszuschiisse fiir diese 3 Darlehen betragen jahrlich rd. 47.300 Euro. Ab dem Zeit-
punkt, wo diese wegfallen, wird der Mehraufwand zur Ganze den ordentlichen Haushalt
belasten bzw. miisste dieser zumindest teilweise Uber héhere Benltzungsgebiihren bedeckt
werden.

Das Problem der unterschiedlichen Laufzeiten fir die Darlehen und der Bundeszuschiisse
ergibt sich dadurch, dass die Gemeinden in den Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise
angehalten wurden, die Laufzeiten der Siedlungswasserbaudarlehen von 25 Jahre auf 33
Jahre zu strecken, um damit die zu diesem Zeitpunkt mehr als angespannten ordentlichen
Haushalte der Gemeinden durch niedrigere jahrliche Ratenzahlungen zu entlasten. Nunmehr
sollen die Laufzeiten wieder auf die urspriinglichen gekiirzt werden (siehe Voranschlags-erlass
2018).

Wir empfehlen der Gemeinde, die Laufzeiten der Darlehen wieder auf die Laufzeit der
entsprechenden Zuschussplédne abzustimmen. Da bei 3 Darlehen die letzten Bundeszu-
schisse bereits 2021 bzw. 2022 flieBen werden, sollten in einem ersten Schritt jedenfalls diese
Laufzeiten verkirzt werden. In weiterer Folge sind sukzessive die restlichen Darlehen, bei
denen Bundeszuschiisse gewahrt werden, hinsichtlich Darlehenslaufzeit abzustimmen.

Schulden und Schuldendienst der ,,Gemeinde-KG*

Am Jahresende 2017 betrug der offene Darlehensstand der ,Gemeinde-KG*
rd. 1.982.600 Euro. Im Februar 2018 wurde ein zusatzliches Zwischenfinanzierungsdarlehen
in Héhe von rd. 1.741.400 Euro aufgenommen. Die HOhe des gesamten Zwischen-
finanzierungsdarlehens betragt aktuell damit rd. 2.839.700 Euro und entspricht der Héhe der
noch offenen Férdergelder (bis 2021).

Im Jahr 2016 fielen nur Zinsen fir das Zwischenfinanzierungsdarlehen in Héhe von 8.237 Euro
an. 2017 wurde ein langfristiges Finanzierungsdarlehen in Héhe von rd. 905.400 Euro
aufgenommen (Darlehenslaufzeit 25 Jahre) und im selben Jahr sofort mit der Tilgung
begonnen. Der Schuldendienst 2017 machte rd. 34.600 Euro aus.

Ab 2018 kommt die volle Tilgung fir das Finanzierungsdarlehen zum Tragen und es fallen
zusatzliche Zinsen fir das neue aufgenommene Zwischenfinanzierungsdarlehen (15.150
Euro) an. Gegenliber dem Vorjahr wird daher der Schuldendienst deutlich ansteigen und
rd. 63.800 Euro betragen.
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In den Jahren 2019 bis 2021 werden die Aufwendungen fir den Annuitatendienst wieder
sinken, weil die jahrlich einlangenden Foérdergelder fir die Tilgung des Zwischen-
finanzierungsdarlehens verwendet werden und der jéhrliche Zinsaufwand dadurch abnimmt.

Unter der Annahme, dass keine neuen Darlehen in der ,Gemeinde-KG* aufgenommen werden
mussen, wird nach Auslaufen der Zwischenfinanzierungsdarlehen mit Ende 2021 in der
,aemeinde-KG“ nur mehr der Schuldendienst fir das Finanzierungsdarlehen anfallen. Die
jahrliche Rate wird ab dem Finanzjahr 2022 bis zum Auslaufen des Darlehens (Finanzjahr
2041) rd. 44.900 Euro betragen.

Der Annuitatendienst fir Darlehen der ,Gemeinde-KG* hat auch Auswirkungen auf den
ordentlichen Haushalt der Gemeinde, weil er in die Berechnung des an die ,Gemeinde-KG* zu
leistenden Liquiditdtszuschusses einflie3t.

Im Jahr 2016 musste die Gemeinde noch keinen Zuschuss an die ,Gemeinde-KG“ zur
Aufrechterhaltung der Liquiditat leisten. Im Jahr 2017 war erstmals ein Liquiditatszuschuss
erforderlich. Die Gemeinde musste hierflr einen Betrag in H6he von rd. 63.500 Euro aus dem
ordentlichen Haushalt bereitstellen.

Dieser hohe Zuschuss war notwendig, weil die Neuberechnung der Mieten durch einen
Steuerberater ergab, dass in den Vorjahren von der Gemeinde zu hohe Mietzahlungen an die
,aemeinde-KG* erfolgten und im Jahr 2017 die ,Gemeinde-KG* an die Gemeinde einen Betrag
von rd. 49.900 Euro (netto) riickerstatten musste. Durch diese Mehrausgaben erhéhte sich der
Verlust der ,Gemeinde-KG* auf rd. 113.000 Euro, wodurch 2017 ein entsprechend hdherer
Liquiditadtszuschuss seitens der Gemeinde zu leisten war. Rechnet man die geleistete
Mietrlickzahlung gegen, so hatte die Gemeinde tatsachlich nur einen Beitrag in Héhe von rd.
13.600 Euro aus dem ordentlichen Haushalt aufzuwenden.

Ab dem Jahr 2018 und in den Folgejahren wird der Liquiditatszuschuss der Gemeinde
voraussichtlich jahrlich rd. 20.000 Euro betragen.

Aufwendungen fir gesamten Schuldendienst

Der Nettoschuldendienst fir Darlehen der Gemeinde und der ,Gemeinde-KG* wird sich im
Finanzjahr 2018 auf rd. 364.600 Euro belaufen und bis zum Jahr 2022 auf rd. 342.700 Euro
sinken. Damit sind jahrlich rd. 6,3 % der ordentlichen Einnahmen fir den Schuldendienst
gebunden. Dies ist im ober@sterreichischen Vergleich ein hoher Prozentsatz (durchschnittlich
nur rd. 3 %).

Auf Grund des vergleichsweise hohen Schuldendienstes sollte die Aufnahme weiterer
Darlehen wenn mdéglich vermieden werden.

Darlehensvertrage

Ausschreibungen

Bei den Darlehensausschreibungen wurden immer 3 Bankinstitute zur Angebotslegung
eingeladen. Dabei handelte es sich jedoch nur um Institute, welche im Ort angesiedelt waren.
Seitdem ein Bankinstitut die Filiale Konigswiesen aufgab, wird als drittes Bankinstitut eine
Bank aus einem Nachbarort eingeladen. Uberértliche Banken wurden nie miteinbezogen.

Um einen entsprechenden Wettbewerb zu gewédhrleisten, sollten in Zukunft statt bisher 3
zumindest 5 Anbote eingeholt werden. Mindestens 1 Uberdrtliches Bankinstitut ist dabei zur
Anbotslegung miteinzubeziehen.

Konditionen
Die Sollzinsen der Darlehen werden mit Ausnahme eines Fixzinsdarlehens (2 % fix fir
Darlehen betreffend die Klaranlagensanierung) nach dem Euribor plus einem Aufschlag
berechnet. Die Aufschlage bewegen sich zwischen 0,48 % und 0,94 % und sind damit
marktkonform.

Die Darlehen wurden ordnungsgeman an den Billigstbieter vergeben. Den Zuschlag erhielt
immer (bis auf ein Darlehen, welches im Finanzjahr 2004 aufgenommen wurde) die ortsan-
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saBige Hausbank. Fir samtliche bei der Hausbank laufenden Darlehen (auch fiir die Darlehen
der ,Gemeinde-KG®) wurde in Zeiten der Finanz- und Wirtschaftskrise im Finanzjahr 2011
(bzw. ab Dezember 2016 fir ehemalige SMR-Darlehen) ein einheitlicher Zinsaufschlag von
0,75 % auf den Euribor vereinbart.

8 neue Gemeindedarlehen (aufgenommen seit August 2012) und 2 neue Darlehen fir die
,aemeinde-KG“ wurden wiederum an dasselbe Bankinstitut vergeben. Bei diesen liegen
jedoch die Aufschlage héher (zwischen 0,82 % und 0,94 %).

Die Gemeinde sollte Verhandlungen mit der Hausbank aufnehmen und auch fir alle neuen
Darlehen den geringeren einheitlichen Zinsaufschlag (0,75 %) ausverhandeln. Bei den alteren
Darlehen sollten Verhandlungen Uber die Wiederherstellung oder zumindest Annéherung an
die urspriinglichen Konditionen gefiihrt werden.

Kassenkredit

Vom Gemeinderat wird jahrlich ein Kassenkreditrahmen beschlossen (2017: 1.439.175 Euro).
Der Kassenkredit wurde in den letzten Jahren immer beansprucht, wofiir Zinsen von 1.295
Euro (2016) und 950 Euro (2017) anfielen.

Ausschreibung Kassenkredit und Kassenkreditkondition

Eine jahrliche Ausschreibung des Kassenkredites unter Einbeziehung mehrerer Banken
erfolgte in den letzten Jahren nicht. Es wurde jeweils nur an die Hausbank eine Anbotsanfrage
gerichtet. Die Bank erstellte daraufhin ein schriftliches Angebot mit mehreren mdglichen
Zinsvarianten. In weiterer Folge wurde vom Gemeinderat das billigste Angebot ermittelt und
beschlossen.

Die Zinskondition ist seit mehreren Jahren unverandert. Die Zinsen wurden bisher nach dem
6-Monats-Euribor plus einem Aufschlag von 0,875 % berechnet. Fir 2018 wurde ein
Fixzinssatz von 0,875 % beschlossen. Damit liegt die Gemeinde im Bezirksdurchschnitt.

Die Habenzinsen liegen bei 0,05 %. Die Netto-Zinsertrage beliefen sich im Jahr 2016 auf
geringe 36 Euro und im Jahr 2017 auf 20 Euro.

Der Kassenkredit ist in Zukunft jéhrlich neu auszuschreiben. Bei der Ausschreibung des
Kassenkredites sind mindestens 3 Vergleichsangebote, darunter eines einer Uberdrtlichen
Bank, einzuholen. Da die Girokonten der Gemeinde mit Einflihrung der ,Gemeindefinanzie-
rung NEU* in Zukunft durchwegs positive Stande aufweisen werden, sollte auch ein besserer
Habenzinssatz ausgehandelt werden.

Seit dem Finanzjahr 2013 wird vom Bankinstitut zusatzlich zu den Soll-Zinsen eine
Umsatzprovision in H6he von 0,03 % von der hdheren Summe der Soll- bzw. Habenumsétze
verrechnet. Daftir fielen 2016 Kosten von 2.189 Euro und 2017 von 1.880 Euro an.

Diese Provision wurde zwischen Gemeinde und Bankinstitut nie vereinbart. Vom Gemeinderat
wurde jahrlich nur die Zinskondition beschlossen.

Die Gemeinde hat die gesamten seit 2013 in Rechnung gestellten Umsatzprovisionen
zuriickzufordern. Ab sofort hat die Gemeinde darauf zu achten, dass keine Umsatzprovision
mehr in Rechnung gestellt wird.

Geldverkehrsspesen

Derzeit bestehen 2 Girokonten bei 2 verschiedenen Bankinstituten, wobei fast alle
Zahlungsein- und -ausgange auf dem Hauptkonto durchgefihrt werden. Zusatzlich wird das
Konto der Schillerausspeisung in der Gemeindebuchhaltung gefihrt.

Mit Stand vom 16. April 2018 weisen die Konten folgende Stande auf:
Hauptkonto: - 161.803 Euro ; zweites Konto: + 2.002 Euro; drittes Konto: + 128 Euro.

Die Ausgaben fur Geldverkehrsspesen betrugen im Jahr 2015 rd. 5.900 Euro, im Jahr 2016
rd. 6.050 Euro und 2017 rd. 5.850 Euro. In diesen Betragen ist die bereits erwahnte
Umsatzprovision enthalten.
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Je Einwohner (Stand 31. Oktober 2016: 3.179 Einwohner) wurden 2017 somit 1,84 Euro fir
Geldverkehrsspesen ausgegeben. Verglichen mit anderen Bezirksgemeinden ist dies ein
hoher Betrag. Durchschnittlich werden nur rd. 1,30 Euro je Einwohner aufgewendet.

Wenn zukiunftig keine Umsatzprovisionen mehr verrechnet werden, werden sich die
Geldverkehrsspesen wieder im akzeptablen Bereich bewegen.

Die Gemeinde hat zu prufen, ob weiterhin 2 Girokonten notwendig sind oder mit einem
Girokonto das Auslangen gefunden werden kann. Dadurch kénnten Geldverkehrsspesen
eingespart und der Arbeitsaufwand flr die Mitarbeiter der Buchhaltung verringert werden.

Haftungen

Laut Haftungsnachweis des Rechnungsabschlusses 2017 bestanden zum Ende des
Haushaltsjahres Haftungen in H6he von rd. 2.016.800 Euro, wovon der GroBteil in H6he von
rd. 1.982.600 Euro auf Haftungstibernahmen fir Darlehen der ,Gemeinde-KG* entfiel. Der
Rest betraf eine Ausfallsbirgschaft fir Darlehen der ,INKOBA Region Freistadt".

SchlieBliche Zahlungsrickstéande

Am Jahresende 2017 waren rd. 24.400 Euro an Steuern, GeblUhren bzw. Entgelten
ausstandig. Der GroBteil der Forderungen wurde inzwischen von den Steuerpflichtigen
beglichen. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau (Stand 16. April 2018) betrugen die offenen
Forderungen rd. 6.700 Euro.

Die Gemeinde ergreift alle MaBnahmen, offene Forderungen rasch einzutreiben. Es wird ein
regelmaBiges Mahnwesen durchgefiihrt. Nach Ablauf der Zahlungsfristen nach erfolgten
GebUhrenvorschreibungen werden jeweils automatisierte Mahnlaufe vorgenommen.

Etwaige Ansuchen Uber Zahlungserleichterungen (Ratenzahlungen, Stundungen) werden
ordnungsgemaB vom Gemeindevorstand behandelt und gegebenenfalls genehmigt.
Saumniszuschldage und Mahnspesen werden vorgeschrieben. In Anlassfallen werden
Ruckstandsausweise ausgestellt und Exekutionsverfahren eingeleitet. Nur wenn alle
EinbringungsmaBnahmen erfolglos sind, werden Forderungen abgeschrieben. Die
stichprobenartige Uberprifung der Steuerkonten ergab keine Beanstandungen.

Die Vorgaben der Bundesabgabenordnung werden eingehalten.

Eine weitere Reduzierung der Steuer- und Abgabenrlckstande kann auch durch die
Forcierung der Einhebung von Abgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen
erreicht werden. Derzeit werden von 456 Steuerpflichtigen (das sind ca. 38 % der gesamten
Steuerpflichtigen) die Abgaben mittels Abbuchungsauftrag eingezogen.

Eine Bewerbung dieser fir beide Seiten vorteilhaften Abbuchungen, zB im Wege von
Hinweisen in den Gemeindenachrichten und bei persénlichen Gesprachen, kénnte die Steuer-
und Abgabenrlckstande weiter senken und den Arbeitsaufwand in der Buchhaltung
verringern.
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Personal

Personalausgaben
1.700.000 30,0
1.650.000 T 27;8 22’7 27,1 4 280
1.600.000 T 2V DA——
+ 26,0
1.550.000 +
o 1.500.000 + T 240
[ 1.450.000 + + 220 %
& 1400.000 + 1 20,0
1.350.000 +
+ 18,0
1.300.000 +
1250000 + T 16,0
1.200.000 2015 2016 2017 VA 2018 14,0
I Personalausgaben 1.416.332 1.472.929 1.534 564 1.557.300
—e— % der ord. Einnahmen 261 278 27,7 271

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Personalausgaben betrugen im Jahr 2015 rd. 1.416.300 Euro und stiegen bis Ende 2017
auf rd. 1.534.600 Euro an. Fir das Voranschlagsjahr 2018 wurde ein Personalaufwand von
1.557.300 Euro prognostiziert.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes waren durchschnittlich 27,2 % fir
Personalausgaben gebunden. Dies erscheint im Vergleich zu anderen Gemeinden im ersten
Moment als ein hoher Prozentsatz.

Die Gemeinde fihrt jedoch im Gegensatz zu Gemeinden, welche den Kindergartenbetrieb
ausgegliedert haben, einen gemeindeeigenen Kindergarten an 2 Standorten mit insgesamt
5 Gruppen. Die Personalausgaben (ohne Busbegleitpersonal) fir den Kindergarten liegen It.
Voranschlag 2018 bei rd. 427.500 Euro (entspricht 7,4 % der ordentlichen Einnahmen). Ohne
Personalkosten fir das Kindergartenpersonal wirden die Personalausgaben 19,7 % der
ordentlichen Einnahmen betragen und damit im ober&sterreichweiten Durchschnitt liegen.

Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde zuletzt mit Gemeinderatsbeschluss vom 23. Juli 2017 geandert
und von der Aufsichtsbehérde mit Schreiben vom 19. April 2018 genehmigt. Der Dienst-
postenplan stellt sich wie folgt dar:

Allgemeine Verwaltung
1 B GD 10.1 B [I-VI/N2-Laufbahn
1 B GD 15.1 Cl-Vv
1 B GD 15.1 Cl-Vv
0,5 VB GD 175
1,25 VB GD 18.5
1,75 VB GD 20.3 l/d
Kindergarten
4,94 VB I L/12b 1
2,3 VB GD 22.3 I/d
1 VB GD 22.3
0,61 VB GD 22.3 Statzkraft
Handwerklicher Dienst (inklusive 2 Schulwarten)
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1 VB GD 18.3 ll/p 2 ad personam
VB. ll/p 1
Pensionierung mit
30.6.2018. Derzeit
Doppelbesetzung zur
Einschulung GD 23.1

1 VB GD 19.1 ll/p 3 ad personam
VB. ll/p 2

1 VB GD 19.1 ll/p 3 ad personam
VB. ll/p 2

1 VB GD 19.1

1 VB GD 19.1 ll/p 3 ad personam
VB. ll/p2; Keine

Nachbesetzung nach
Pensionierung
(31.8.2019, derzeit in
Altersteilzeit
Freizeitphase)

1 VB GD 19.1 ll/p 3 ad personam
VB ll/p 2

1 VB GD 19.1

1 VB GD21.4

1 VB GD 21.3

1 VB GD 23.1 Befristet bis 30. Juni

2018 (Klarwéarter-
nachfolger zur
Einschulung)

Schilerausspeisung

0,64 | VB | GD 19.1 |
Reinigung
1,7 VB GD 25.1 l/p 5
1 VB GD 25.1
Altstoffsammelzentrum
1,5 | VB | GD 25.2 |
Verwaltung

Entsprechend der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 kénnte die Markt-
gemeinde Konigswiesen in Verbindung mit der Einwohnerzahl (zum Stichtag der
Gemeinderatswahl 7. Juli 2015: 3.353 Einwohner inkl. Nebenwohnsitze) insgesamt 9
Dienstposten in der Verwaltung besetzen.

Im April 2018 waren in der Verwaltung 9 Bedienstete mit einem Beschaftigungsausmaf von
6,5 Personaleinheiten (PE) eingesetzt. Die Verwaltungsflihrung kann als sparsam bezeichnet
werden.

Auch in Zukunft sollte mit diesem Personalstand das Auslangen gefunden werden.

Positiv wird festgestellt, dass fir jene Mitarbeiterin der Verwaltung, welche auch fir den
ortlichen Tourismusverband Aufgaben Ubernimmt, vom Tourismusverband jahrlich 50 % der
geleisteten Arbeitsstunden als Kostenersatz refundiert werden (2015: 6.456 Euro, 2016:5.810
Euro, 2017: 6.590 Euro).

Amtsblatt

Die Gemeindezeitung wird bei einer Auflage von jeweils 1.070 Stlick und einer Seitenanzahl
von entweder 4 oder 8 Seiten (A4) 12 bis 14 Mal jahrlich herausgegeben.
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Eine Mitarbeiterin der Verwaltung ist hauptsachlich fir den Inhalt verantwortlich. Die Zeitung
ist sehr einfach gestaltet und wird fast ausschlieBlich in schwarz-weif3 gedruckt.

Der Druck erfolgt auf den Gemeindedruckern. Vor mehreren Jahren wurde ein Kosten-
vergleich zwischen Fremd- und Eigendruck durchgeflihrt. Dabei stellte sich der Eigendruck als
kostengulnstigere Variante heraus. Ohne Papierkosten belaufen sich die reinen Druckkosten
je Ausgabe bei 4 Seiten auf ca. 20 Euro und bei 8 Seiten auf ca. 40 Euro.

Die mit der Erstellung des Gemeindeblattes anfallenden Aufwendungen (Ausgaben fir den
Druck und anteilige Personalkosten) wurden bisher beim Ansatz 010 (Zentralverwaltung)
verbucht. Laut O6. Kontierungsleitfaden ist flr diese Agenden der Haushaltsansatz 015
(Pressestelle, Amtsblatt, Offentlichkeitsarbeit) vorgesehen.

In Zukunft sind die Ausgaben fir die Gemeindezeitung beim Haushaltsansatz 015 zu
verbuchen. Die anteiligen Personalkosten sind ebenfalls unter diesem Ansatz auszuweisen

Handwerklicher Dienst (Bauhof, Schulwarte)

Im Handwerklichen Dienst werden 7 Mitarbeiter mit einem Beschéftigungsausmafi von
insgesamt 6,25 PE eingesetzt (1 PE Klarwarter Einstufung GD 18.1, 3,25 PE Facharbeiter
Einstufung GD 19.1, ein Kraftfahrer GD 21.3 und ein Klarwarter GD 21.4). Zusatzlich werden
2 Schulwarte, welche ebenfalls als Facharbeiter (GD 19.1) eingestuft sind, beschéaftigt.

Von den genehmigten Dienstposten der Einstufung GD 19.1 sind aktuell 0,75 PE nicht besetzt.

GemaB den geltenden Dienstrechtsgesetzen dirfen nur Dienstposten in Anzahl und Wertig-
keit vorgesehen werden, die zur Bewaltigung der Aufgaben der Gemeinde notwendig sind.
Nicht bendtigte Dienstpostenreserven sind aufzulassen. Der Gemeinderat hat eine
entsprechende Dienstpostenplananderung zu beschlieBen.

Die Aufgaben des Bauhofpersonals gestalten sich gegentiber anderen Gemeinden als sehr
umfangreich. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die Gemeinde 2 Pfarrorte
umfasst (Kdnigswiesen und Ménchdorf) und damit auch 2 Volksschulen und 2 Kindergarten-
standorte zu betreuen sind. Weiters befindet sich eine Neue Mittelschule samt Musikschule
und ein Freibad im Gemeindegebiet.

Das weitlaufige Gemeindegebiet umfasst eine Flache von 73 km2. Bei einem StraBennetz
(Guterwege und GemeindestraBen) von rd. 121 km stellt sich auch der Winterdienst
entsprechend zeit- und arbeitsintensiv dar.

Fir die Kanalisation und Wasserversorgung ist ebenfalls die Gemeinde zustandig. Die
zahlreichen Uberpriifungen der Pumpwerke und InstandhaltungsmaBnahmen am weit-
laufigen Wasserleitungs- und Kanalnetz verursachen einen hohen Arbeitsaufwand flr das
Bauhofpersonal. Zusétzlich ist auch noch ein Gemeindewald mit einer GréBe von ca. 27,4 ha
mit zu betreuen.

Da sich der Klarwarter seit 2016 haufig im Krankenstand befand und absehbar war, dass
dieser Mitarbeiter mit Ende Juni 2018 seine Pension antreten wird, wurde von der Aufsichts-
behdrde zugestimmt, ab August 2017 vorerst befristet bis Ende Juni 2018 zusatzlich einen
neuen Mitarbeiter zur Einschulung und in weiterer Folge als Nachfolger des Klarwarters
aufzunehmen. Mit dieser PersonalmaBnahme war jedoch verbunden, dass jener Schulwart,
welcher mit 31. August 2019 in Alterspension gehen wird und sich bereits seit Dezember 2017
auf Grund einer Altersteilzeitvereinbarung in der Freistellungsphase befindet, eingespart wird.
Diese angesprochenen PersonalmaBnahmen wurden vom Gemeinderat in der Sitzung am 16.
Dezember 2016 beschlossen.

Schulwarte

Bis dato waren 2 vollbeschaftigte Schulwarte bei der Gemeinde beschaftigt und fur die
Betreuung der beiden Volksschulen in Ménchdorf und Kénigswiesen sowie der Neuen
Mittelschule samt Musikschule in Kénigswiesen zustandig.
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Die Mitarbeiter sind im Bauhof eingegliedert und Gbernehmen neben den Schulwarttatigkeiten
auch Bauhofagenden. Teilweise werden sie auch fir Reinigungsarbeiten in den
Schulgebduden herangezogen.

Wie erwahnt, wurde in Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde vereinbart, dass ein
Schulwartdienstposten nicht mehr nachbesetzt wird. Facharbeitertéatigkeiten werden zukiinftig
vom zweiten Schulwart Gbernommen. Zur Bewaltigung der anfallenden Reinigungsarbeiten in
den Schulgebauden werden die Reinigungskrafte aufgestockt.

Reinigungspersonal

Da das Gebaude der Neuen Mittelschule derzeit gerade generalsaniert wird (geplante
Fertigstellung 2018) und nach dem Umbau mehr Flachen zu reinigen sind, wurde im Jahr 2017
zur Feststellung der tatséchlich bendétigten Reinigungsstunden ein Reinigungskonzept in
Auftrag gegeben.

In das Konzept wurden, mit Ausnahme des Kindergartengebaudes in Kénigswiesen, alle
gemeindeeigenen Gebdude miteinbezogen. Fir das Kindergartengebdude Kdnigswiesen
wurde nach dem Umbau im Jahr 2011 bereits ein Reinigungskonzept erstellt. Da seitdem am
Gebaude keine Anderungen vorgenommen wurden, behélt das Ergebnis weiterhin seine
Gultigkeit.

Als Ergebnis der beiden Reinigungskonzepte (aus 2011 und 2017) resultiert, dass fur die
Reinigung der Gemeindegebaude (inkl. Kindergartengebaude Kénigswiesen) bei einer Reini-
gungsflache von 8.935 m? 172,41 Arbeitsstunden bendtigt werden. Dies entspricht 4,31 PE.

Auf Grund des Beginns der Freistellungsphase des Schulwartes mit 16. Dezember 2017
wurden die Arbeitsstunden des Reinigungspersonals bereits aufgestockt bzw. zusétzliches
Personal aufgenommen. Aus dem Nachweis im Rechnungsabschluss 2017 Uber die
tatsachlich besetzten Dienstposten zum 31. Dezember 2017 geht hervor, dass aktuell
4,125 PE in der Reinigung eingesetzt werden.

Bei der Uberpriifung der Lohnkonten der Jahre 2016 und 2017 fiel auf, dass zusétzlich seit
langerer Zeit das ganze Jahr Uber Aushilfskrafte in der Reinigung eingesetzt wurden.
Insgesamt sind dies rd. 14 Wochenstunden (0,35 PE). Diese Mitarbeiterinnen werden mit
Stundensatzen (plus Sonderzahlung) entlohnt und wurden als ,Sonstige Bedienstete*
eingestellt. In den Nachweisen der Rechenwerke der Gemeinde und im Dienstpostenplan sind
diese Personen nicht enthalten.

Far die bisher als ,Sonstige Bedienstete® eingestellten Mitarbeiterinnen der Reinigung sind, da
sie das ganze Jahr Uber bei der Gemeinde beschaftigt werden, Dienstposten nach dem O6.
Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (0O6. GDG 2002) zu schaffen und im
Dienstpostenplan anzufihren (siehe Erlass IKD(Gem)-021840/4-2011-Sp/Re vom 28.
Dezember 2011).

Die Schulkdchin, welche als Facharbeiterin (Einstufung GD 19.1 plus 75% Gehaltszulage)
eingestuft ist, wird mit 4 Monatsstunden zusatzlich fir die Reinigung der im Einsatzzentrum
von den Einsatzorganisationen gemeinsam genutzten R&umlichkeiten (Schulungsraum,
Gange und Toiletten) verwendet.

Eingerechnet die Wochenstunden, welche von den Aushilfskraften und der Schulkéchin
geleistet werden, werden somit derzeit in der Markigemeinde Kénigswiesen 4,5 PE flr die
Reinigung der Gemeindegebaude eingesetzt. Damit kommt es gegenliber den Ergebnissen
der beiden Reinigungskonzepte zu einer Uberschreitung der errechneten Arbeitsstunden von
0,19 PE bzw. 7,6 Wochenstunden.

Auf Grund der gerade laufenden BaumaBnahmen im Gebaude der Neuen Mittelschule sehen
wir bis zur Fertigstellung den erhéhten Personaleinsatz in der Reinigung als gerechtfertigt an.
Die Reinigung des Feuerwehrhauses zahlt allerdings nicht zu den Kernaufgaben einer
Gemeinde.
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Nach Fertigstellung der BaumaBnahmen im Gebaude der Neuen Mittelschule sind die
Reinigungsstunden an die Ergebnisse der Reinigungskonzepte anzupassen und es sollten ab
diesem Zeitpunkt maximal 4,31 PE in der Reinigung eingesetzt werden.

Kindergartenpersonal
Betreffend Personalausstattung im Kindergarten verweisen wir auf den Punkt Kindergarten
des Berichtes.

Fir die Kindergarten-Busbegleitung werden Kindergartenhelferinnen und Aushilfskrafte
eingesetzt. Ein entsprechender Dienstposten fiir das Busbegleitpersonal ist im Dienstposten-
plan nicht vorhanden. Die eingesetzten Aushilfskrafte scheinen auch in den Rechenwerken
der Gemeinde (Voranschlag, Rechnungsabschluss) in den entsprechenden Nachweisen Uber
die Dienstpostenbesetzung nicht auf. Mit dem Aushilfspersonal wurden keine Dienstvertrage
nach dem O6. GDG 2002 abgeschlossen.

Fir das Kindergarten-Busbegleitpersonal sind ebenfalls Dienstposten nach dem O6. GDG
2002 zu schaffen und im Dienstpostenplan anzufiihren (siehe Erlass IKD(Gem)-021840/4-
2011-Sp/Re vom 28. Dezember 2011). Zuklinftig sind die betreffenden Mitarbeiterinnen in den
Nachweisen Uber die Besetzung der Dienstposten anzufiihren.

Kindergartenhelferinnen sollten in Zukunft fir die Busbegleitung nicht mehr verwendet werden,
da diese gegenlber eigenem Busbegleitpersonal hdher entlohnt werden (Einstufung
Kindergartenhelferin GD 22; Einstufung Busbegleitpersonal GD 25). Die Beschaftigungs-
ausmaBe der betreffenden Kindergartenhelferinnen sind entsprechend anzupassen.

Dienstzeiten Gemeindepersonal

Da bisher keine flexible Dienstzeitregelung beschlossen wurde, missten nach der geltenden
Dienstzeitregelung die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Verwaltung und des Bauhofs nach
fixen Dienstzeiten arbeiten. Dies wird jedoch tatsachlich nicht so gehandhabt. Bereits vor mehr
als 20 Jahren wurden bei allen Dienststellen (Bauhof, Schulen, Kindergarten, Gemeindeamt)
Zeiterfassungsgerate installiert und es werden seitdem die Anwesenheitszeiten durchgehend
erfasst. Im EDV-Programm wurden neben den Regeldienstzeiten in miindlicher Absprache mit
dem Buirgermeister und Amitsleiter auch Kern- und Rahmenzeiten (unterschiedlich far
Verwaltung und Bauhof) eingegeben.

Uber die Rahmendienstzeit hinausgehende Arbeitsstunden gelten als Uberstunden. Auf
Anordnung werden Abendstunden (bei Sitzungen), Sonntagsstunden und teilweise fir den
Winterdienst geleistete Stunden finanziell abgegolten. Alle anderen Mehrleistungen werden in
Form von Zeitausgleich konsumiert.

Reinigungspersonal und Schulwarte
Flr diese Bediensteten gilt auf Grund einer mindlichen Vereinbarung ein flexibler Dienstzeit-
rahmen von téaglich zwischen 05.30 Uhr und 20.00 Uhr. Innerhalb dieses Rahmens kénnen die
Dienststunden frei eingeteilt werden.

Kindergarten )
Die Dienstzeiten richten sich nach den Offnungszeiten des Kindergartens. Maximal 10 Minu-
ten Uberschreitung werden als Zeitguthaben gerechnet, alle dariiber hinaus gehenden
Mehrzeiten verfallen. Die angesammelten Mehrstunden werden in den Sommermonaten
(wenn Betrieb geschlossen ist) abgebaut.

Da bereits flexible Dienstzeitregelungen ohne Deckung bestehen, sollte die Gemeinde fir das
gesamte Gemeindepersonal (inkl. Bauhofpersonal) ein flexibles Dienstzeitmodell erarbeiten
und beschlieBen. Als Zeitmodelle kénnten jene, wie sie fir den Landesbereich geregelt
wurden, herangezogen werden.

Urlaubs- und Zeitguthaben

Die Uberpriifung der Auswertungen mit Stand Ende Marz 2018 ergab, dass einige Bedienstete
sehr hohe Zeitguthaben zwischen 109 und 194 Stunden aufweisen. Bei einem Mitarbeiter
betragt das Zeitguthaben sogar 358 Stunden.
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Mit offizieller Einfihrung einer flexiblen Dienstzeitgestaltung sind auch Regelungen hinsicht-
lich Anzahl und Dauer Uber die Mitfihrung von Mehr- bzw. Minderstunden zu treffen. Sind
danach bei einzelnen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen dartber hinaus noch héhere
Zeitguthaben vorhanden, so sind diese innerhalb eines zu bestimmenden, absehbaren
Zeitrahmens abzubauen. Sollte ein Abbau zeitnah nicht méglich sein, sind die Uberzeiten
einmalig finanziell abzugelten. In weiterer Folge ist danach zu trachten, dass der beschlossene
Gleitzeitrahmen ausnahmslos eingehalten wird. In Zukunft sollten nur mehr angefallene Sonn-
und Feiertagsstunden finanziell abgegolten werden. Alle Ubrigen Mehrleistungen sollten als
Zeitausgleich konsumiert werden.

Ebenso weisen einige Mitarbeiter hohe Urlaubsguthaben zwischen 410 und 777 Stunden auf.

Die in den Dienstrechtsgesetzen geregelten Urlaubsverfallsbestimmungen sind anzuwenden
und einzuhalten. Der Vorgesetzte hat darauf hinzuwirken, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter den Erholungsurlaub in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in
Anspruch nehmen.

Rufbereitschaft

In den Jahren 2015 bis 2017 wurden jahrlich hohe Mehrleistungsverglitungen ausbezahlt. Im
Finanzjahr 2015 waren das rd. 29.800 Euro, im Jahr 2016 rd. 33.100 Euro und im Jahr 2017
rd. 32.600 Euro. In diesen Betrdgen sind nicht nur ausbezahlte Uberstunden, sondern auch
die Bereitschaftsentschadigungen fir die Rufbereitschaft enthalten. Verglichen mit anderen
Gemeinden werden hohe monatliche Bereitschaftsentschadigungen ausbezahilt.

Von den aktuell 8 Mitarbeitern im Handwerklichen Bereich (1 Schulwart und 7 Bauhof-
mitarbeiter) erhalten 5 Mitarbeiter ganzjahrig und 3 Mitarbeiter fir mehrere Monate im Jahr
eine Bereitschaftsentschadigung. Die monatlichen Entschadigungen liegen zwischen 108,70
Euro und 326 Euro und werden dem Klarwarter samt Stellvertreter, dem Wasserwart samt
Stellvertreter und den Ubrigen Bauhofmitarbeitern fir Rufbereitschaften im Zusammenhang
mit dem Winterdienst gewahrt.

Fur Rufbereitschaft betreffend den Winterdienst erhalten in den Monaten Janner bis Marz die
Mitarbeiter eine monatliche Bereitschaftsentschadigung in H6he von 326 Euro. Dies ist eine
vergleichsweise hohe Monatsentschadigung.

Unsere Nachfrage ergab, dass in diesen 3 Monaten 7 Mitarbeiter gleichzeitig seit Jahren
durchgehend flr die Rufbereitschaft eingeteilt wurden. Die monatliche Entschadigung wird
nach den mit Erlass geregelten Stundenbetragen (zB 2018 flir Sonn- und Feiertagsstunden
1,74 Euro je Stunde, bzw. Wochenbereitschaftsstunden mit 1,25 Euro je Stunde) fur alle tber
die Regeldienstzeit hinausgehenden Arbeitsstunden berechnet und ausbezahlt. Bei einem
etwaigen Arbeitseinsatz werden anfallende Uberstunden zusatzlich ausbezahlt bzw. mit den
entsprechenden Uberstundenzuschlagen als Zeitguthaben gutgeschrieben.

GemaB § 105 Abs. 3 O6. GDG 2002 darf eine Rufbereitschaft auBerhalb der Arbeitszeit nur
an 10 Tagen pro Monat vereinbart werden. Der Dienstplan kann zulassen, dass Rufbereit-
schaft innerhalb eines Zeitraums von drei Monaten an 30 Tagen vereinbart werden kann. Eine
durchgehende Rufbereitschaft Gber drei Monate widerspricht diesen Vorgaben.

Zukunftig sind die Vorschriften hinsichtlich Rufbereitschaft zu beachten. Die Bereitschafts-
entschadigungen sind neu zu berechnen und zu reduzieren. Der Gemeindevorstand ist damit
zu befassen.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit genlgt es, wenn fir die
Rufbereitschaft im Zusammenhang mit dem Winterdienst jeweils nur ein Mitarbeiter in
Rufbereitschaft ist und dieser bei Bedarf die notwendigen Mitarbeiter flir den Einsatz anfordert.

Jahrlich wurde fir die Monate von April bis Oktober auch eine Rufbereitschaft fiir das Freibad
eingerichtet und in die Berechnung der Bereitschaftszulage eingerechnet. Diese
Rufbereitschaft teilt sich in diesen Monaten auf 3 Mitarbeiter auf. Diese Mitarbeiter nehmen
gleichzeitig die Bereitschaft fir die Wasserversorgung und Klaranlage wahr.
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Doppelte Rufbereitschaftszeiten sind nicht mdglich. Rufbereitschaften fir Freibader sind
untblich, zumal den betreffenden Mitarbeitern anfallende Arbeits- und Uberstunden (samt den
entsprechenden Zuschlagen) ohnehin bei den Ist-Stunden in der Zeiterfassung angerechnet
werden und in Form von Zeitausgleich konsumiert werden kénnen bzw. die Stunden finanziell
abgegolten werden.

In Zukunft ist die jahrliche Rufbereitschaft fir die Monate April bis Oktober betreffend den
Betrieb des Freibades einzustellen.

Berechnung Bauhofvergiitungen
Von den Bauhofmitarbeitern werden mit den Zeiterfassungsgeraten nicht nur die Arbeits-
stunden, sondern auch die jeweiligen Aufgabengebiete miterfasst.

Aus den Auswertungen der Zeiterfassung geht hervor, dass das Bauhofpersonal oftmals auch
zur Mithilfe bei auBerordentlichen Vorhaben eingeteilt wird. Weiters werden Vereine und der
Tourismus untersttitzt. DarGber hinaus fihren die Bauhofmitarbeiter sémtliche Maharbeiten an
den beiden Sportanlagen der Sportvereine (FuBballplatze samt Nebenanlagen in Ménchdorf
und Kénigswiesen) mit gemeindeeigenen Rasenmahtraktoren durch.

In den Jahren 2015 bis 2017 wurden folgende Arbeitsstunden in diesen Bereichen geleistet:

Arbeitsstunden

Arbeitsstunden

Arbeitsstunden

Bereich 2015 2016 2017
AuBerordentliche Vorhaben

(GemeindestraBen, Wasserversorgung, 530 1.051 710
Amtshausneubau Vorbereitung)

Tourismus 56 73 116
Feiern und Feste 140 111 206
Sportvereine-Rasenmahen 22 12 7
Summe: 748 1.247 1.039

Ublicherweise sind Bauhofmitarbeiter mit der Erfiillung der laufend anfallenden Aufgaben
ausgelastet.

Die Sportanlage in Kénigswiesen wird nur selten von den Schiilerinnen und Schilern der
Volksschule und Neuen Mittelschule fir den Leichtathletiksport genutzt, da im Schulgeléande
ein eigener Sportplatz vorhanden ist. AuBerdem bietet sich der Sportplatz des Sportvereins
Kénigswiesen auf Grund der groBen Entfernung zur Schule fir eine regelmaBige Nutzung
nicht an. Der FuBballplatz in Ménchdorf wird gelegentlich von den Kindern der Volksschule
mitben(tzt.

Unter der Annahme, dass die FuBballplatze der Vereine wahrend der Sommermonate fast
wochentlich zu mahen sind, erscheinen die beim Haushaltsansatz 262 (Sportplatze)
ausgewiesenen Arbeitsstunden als viel zu gering.

Zuklnftig sind die von den Bauhofmitarbeitern geleisteten Arbeitsstunden genauer festzu-
halten. Die Rasenmaharbeiten bei den Vereinssportanlagen sind ab sofort von den Sportver-
einen selbststdndig wahrzunehmen. Ebenso haben die Sportvereine fir die Kosten der
Méahgerate aufzukommen. Diesbezlglich ist vorstellbar, dass die gemeindeeigenen Mahge-
rate an die Sportvereine verkauft werden (als Verkaufspreis ware der aktuelle Zeitwert
anzusetzen).

Der Einsatz der Bauhofmitarbeiter sollte sich auf die Kernaufgaben konzentrieren.

Aus den Auswertungen des ,Benchmark Kommunal (BENKO)® errechnet sich fur den Bauhof
ein Einsparpotential zwischen rd. 26.400 Euro und 52.800 Euro.

Da bisher fir die oa. Agenden jahrlich rd. 1.000 Arbeitsstunden geleistet wurden, sehen wir
Einsparpotential beim Bauhofpersonal von rd. 0,5 PE. Bei zukinftigen Nachbesetzungen beim
handwerklichen Personal sind die geforderten EinsparmaBnahmen zu prifen und im Sinne
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit umzusetzen. Dadurch wirden der

26



Gemeinde jahrlich um rd. 20.000 Euro héhere Finanzmittel fur Investitionen zur Verfligung
stehen.

Uberstunden trotz Bezug der Heizzulage ,,A“

Einer der beiden Schulwarte bezieht jahrlich wahrend der Wintermonate (von Oktober bis
Ende April des Folgejahres) dem Erlass Gem-033/111-1991-Pf vom 26. September 1991
entsprechend eine Heizzulage ,A“. Dariiber hinaus werden gelegentlich Uberstunden-
vergutungen ausbezahlt.

Der diesbezlgliche Erlass besagt, dass bei einem Bezug der Heizzulage ,A* jede zusatzliche
Vergltung unzuldssig ist und aus diesem Grund keine Uberstunden anfallen kénnen. Dies ist
in Zukunft zu beachten.

ASZ-Mitarbeiter

In unseren Voranschlags- und Rechnungsabschlussberichten der letzten Jahre forderten wir
die Gemeinde regelmaBig auf, Dienstposten nach dem O6. GDG 2002 fur die ASZ-Mitarbeiter
zu schaffen. Dieser Empfehlung wurde inzwischen nachgekommen. Die entsprechende
Dienstpostenplananderung wurde beschlossen, die Verordnungsprifung ist jedoch noch nicht
abgeschlossen.

FOr neue Mitarbeiter in diesem Bereich sind jedenfalls Dienstvertrage nach dem O6. GDG
2002 abzuschlieBen. Fur alle anderen ASZ-Mitarbeiter, welche bisher als ,Sonstige
Bedienstete® entlohnt wurden, besteht die Moglichkeit, in ein Vertragsbediensteten-
Dienstverhaltnis nach dem O6. GDG 2002 zu optieren.

Bisher werden die ASZ-Mitarbeiter im Nachweis der stédndig beschaftigten Dienstnehmer
(welche als Beilage den Rechenwerken beizufligen ist) nicht angefihrt.

Zuklnftig sind die ASZ-Mitarbeiter in den entsprechenden Nachweisen zum Voranschlag und
Rechnungsabschluss aufzunehmen.

Stellenbeschreibungen
Stellenbeschreibungen fir das Handwerkliche Personal sind nicht vorhanden.

Um ein Gesamtbild Uber die tatsachlich bendtigten Personalressourcen fir den Handwerk-
lichen Bereich zu erhalten, sind die fehlenden Stellenbeschreibungen (in welchen die
Aufgaben der Bediensteten genau festgehalten werden) umgehend zu erstellen. In diesem
Zusammenhang ist ein Gesamtkonzept flir den Handwerklichen Bereich zu erarbeiten, um in
weiterer Folge den Aufgabenkatalog optimieren zu kénnen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Den gesamten Prifungszeitraum gesehen errechnete sich beim laufenden Betrieb ein
jahrlicher Soll-Uberschuss. Die Wasserversorgung Uber das gemeindeeigene Leitungsnetz ist
grundsatzlich nur im Marktbereich und in den Ortschaften Ménchdorf und Haid gewéahrleistet.
In allen anderen 14 Dérfern im Gemeindegebiet gibt es Eigenversorgungen. Dies zeigt sich
auch in der It. Gebihrenkalkulation eher geringen Anschlussdichte von nur rd. 59 % (1.842
Personen). Von 2015 bis 2017 erhdhte sich die Anzahl der angeschlossenen Personen um
lediglich 28.

Fir 2018 betragt die vorgeschriebene Benitzungsgebihr 1,73 Euro/m® (netto). Eine
verbrauchsunabhangige, jahrliche Grundgebihr wird nicht eingehoben. Die Abrechnung des
Wasserverbrauchs erfolgt nach dem angezeigten Zahlerstand. Die jahrliche Zahlermiete
betragt 7,27 Euro (netto) je Wasserzéhler. Die Mindestanschlussgeblhr liegt bei
rd. 2.180 Euro (netto). Daflir wird die Versorgung von jahrlich 200 m3 Wasser garantiert. Je
weitere 50 m? ist eine Ergédnzungsgeblhr in H6he von rd. 545 Euro (netto) zu entrichten.

Wasserleitungsordnung

Die zuletzt am 8. September 2017 vom Gemeinderat erlassene Wasserleitungsordnung
(genehmigt durch die zusténdige Abteilung des Landes OO) sieht gemaB § 4 die
Kostentragung fir die Herstellung der Anschlussleitung durch die Objekteigentiimerinnen bzw.
-eigentimer vor.

Im Rechnungsabschluss 2017 wurden im ordentlichen Haushalt Investitionsausgaben in Héhe
von 5.520 Euro verbucht. Kostenersatze wurden keine vereinnahmt. Im Voranschlag 2018 sind
fir Wasserleitungsbauten Ausgaben in Héhe von 3.500 Euro veranschlagt. Einnahmen
(Kostenersatze) sind jedoch nicht vorgesehen.

Sollte es sich bei den im ordentlichen Haushalt veranschlagten Ausgaben um die Herstellung
von Hausanschlissen handeln, sind die Bestimmungen der Wasserleitungsordnung
einzuhalten und ab sofort die dafiir anfallenden Ausgaben auf die Objekteigentiimerinnen bzw.
Objekteigentiimer umzulegen, vorzuschreiben und zu vereinnahmen.
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Wassergebuhrenordnung
Der Gemeinderat hat am 15. Mérz 2000 eine Verordnung erlassen. Die Verordnungprifung
durch die zustandige Abteilung des Landes OO hat keine Gesetzwidrigkeit ergeben.

Allerdings wurden seitdem keine Anpassungen mehr vorgenommen. So wird, wenn der
Wassermesser unrichtig anzeigt oder stillsteht und der Verbrauch nicht nach dem Verbrauch
der drei Vorjahre berechnet werden kann, ein Wasserverbrauch von 35 m? pro Person und
Jahr berechnet.

Da eine Person erfahrungsgemafn zwischen 40 m3 und 50 m?3 verbraucht, ist zuklnftig ein
Wasserverbrauch von 40 m® anzusetzen, sollte der Wasserverbrauch nicht auf andere Weise
festgestellt werden kénnen. Die Wassergeblihrenordnung ist dahingehend abzuéndern und
zur Verordnungsprifung vorzulegen.

Umsetzung Anschlusspflicht und Bezugspflicht nhach dem 06. Wasserversorgungs-
gesetz 2015 (06. WVG 2015)

GemaB § 5 O6. WVG 2015 besteht fir Objekte Anschlusspflicht an eine Gemeinde-Wasser-
versorgungsanlage, sofern die unter § 6 angefiihrten Ausnahmetatbestande nicht zutreffen.

Um die Vorgaben des O6. WVG 2015 Uberhaupt umsetzen zu kénnen, waren umfassende
Quellsanierungen notwendig, da bereits 2014 vorlbergehende Wasserqualitatsméangel
festgestellt wurden. Erst durch diese in Zusammenarbeit mit dem OO Wassergenossen-
schaftsverband erfolgten SanierungsmaBnahmen von insgesamt 4 Quellgebieten konnte
sichergestellt werden, dass zukinftig die daftir bendtigte Wassermenge bei gleichzeitiger
Verbesserung der Wasserqualitdt zur Verflgung steht. Im Frihjahr 2018 wurden die
Sanierungsarbeiten fertiggestellt.

Nach Fertigstellung ergingen im Mérz 2018 seitens der Gemeinde umgehend alle Bescheide
betreffend die Anschlusspflicht nach dem O6. WVG 2015. Insgesamt waren 18 Bescheide zu
erlassen. Eine stichprobenartige Uberpriifung ergab keine Beanstandungen. Die Verfahren
sind zum Zeitpunkt der Prifung jedoch noch nicht abgeschlossen, da seitens der Gemeinde
die 4-wdchige Frist abzuwarten ist, in der Anschlussverpflichtete einen Antrag auf Ausnahme
von der Anschlusspflicht unter Berlcksichtigung der im § 6 O6. WVG 2015 angeflihrten
Ausnahmetatbestande beantragen kénnen.

Die Markigemeinde Konigswiesen hat zu berichten, in wie vielen Fallen eine
Ausnahmebewilligung von der Anschlusspflicht gewahrt wurde.

Mit der Anschlusspflicht ist auch eine Bezugspflicht verbunden, sofern nicht gemai § 7 O6.
WVG 2015 eine Ausnahme zu gewahren ist. Betreffend die Bezugspflicht wurden nach
Fertigstellung der Quellsanierungen 14 Bescheide erlassen. Zum Zeitpunkt der Prifung wurde
gerade ermittelt, ob eine Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht zu gewéhren ist.

Liegt geman O6. WVG 2015 keine Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht vor, besteht
die Verpflichtung, das Trink- und Nutzwasser aus der Gemeinde-Wasserversorgungsanlage
zu entnehmen. Diese Pflicht ist von der Gemeinde durchzusetzen.

Die Gemeinde hat zu berichten, in wie vielen Féllen eine Ausnahmebewilligung von der
Bezugspflicht gewahrt wurde. Da in diesen Féllen eine Einhebung einer Benitzungsgebuhr
entfallt, schlagen wir der Gemeinde vor, auch eine verbrauchsunabhangige Komponente in
der Geblhrenordnung vorzusehen. Diese Grundgebulhr ist auch den von der Bezugspflicht
ausgenommenen Objekteigentliimern vorzuschreiben.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Zuletzt wurde 2015 ein Soll-Uberschuss ausgewiesen. Die seit 2016 ausgewiesenen Soll-
Abgange sind vor allem auf hdhere Darlehensbelastungen im Zusammenhang mit seit 2015
neu aufgenommenen Darlehen fir Kanalbauprojekte (vor allem ABA BA10, BA11 und BA12)
zurlckzufiihren. Dazu verweisen wir auf den Punkt ,,Fremdfinanzierungen® dieses Berichtes.

Zusétzlich hatte die Gemeinde auf Grund des Langzeitkrankenstandes des Klarwérters (seit
2016, ab 1. Juli 2018 in Pension) entsprechend héhere Personalkosten auf Grund der damit
verbundenen Doppelbesetzung zu tragen (siehe dazu Punkt ,Personal” dieses Berichtes).

Bis 2016 betrieb die Gemeinde 2 Klaranlagen (Kénigswiesen und Ménchdorf). Da die Klar-
anlage in Ménchdorf nur unter einem sehr hohen Kostenaufwand zu sanieren gewesen ware,
die Klaranlage in Kénigswiesen auf 5.000 Einwohnergleichwerte (EGW) ausgelegt ist und
daher ausreichende Reserven vorweisen konnte, hat die Gemeinde 2015 beschlossen, die
Klaranlage in Ménchdorf anstatt zu sanieren zuklnftig als Pumpwerk zu nutzen und die
Abwésser Uber die Gemeindeklaranlage in Kénigswiesen zu klaren. Dazu war die Verlegung
einer entsprechenden Kanalleitung von Ménchdorf nach Kénigswiesen nétig (Fertigstellung
ABA BA11 2016).

Das gemeindeeigene Kanalnetz erstreckt sich etwas weiter als die Leitungen der Gemeinde-
wasserversorgung. Trotzdem ist auf Grund der Gr6Be des Gemeindegebietes der Uberwie-
gende Teil der 17 Ortschaften nur zu einem geringen Anteil oder gar nicht angeschlossen.
Dies spiegelt sich auch in der Anschlussdichte von nur rd. 68 % (2.115 Personen) wider. Seit
2015 erhdhte sich die Anzahl der angeschlossenen Personen um 79.

Neben dem gemeindeeigenen Kanalnetz bestehen noch 257 Senkgruben (175 landwirt-
schaftliche Objekte, 82 Private) sowie 29 private Kleinkldranlagen. Die geforderten
Dichtheitsprifungen wurden durchgefihrt und der zusténdigen Abteilung des Landes OO
gemeldet. Es erfolgte eine stichprobenartige Durchsicht anlasslich der Gebarungsprifung.

Kanalordnung
Die Kanalordnung wurde zuletzt vom Gemeinderat am 8. September 2017 erlassen. Die Ver-
ordnungsprufung der zustéandigen Abteilung des Landes OO ergab keine Gesetzeswidrigkeit.

Allerdings wird festgestellt, dass in der zuletzt beschlossenen Kanalordnung die Kosten-
tragung fur die Errichtung des Hausanschlusses durch den Eigentimer nicht aufgenommen
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wurde (in der bis dahin geltenden Kanalordnung von 2008 ist die Kostentragung noch
vorgesehen).

Die Gemeinde hat die gesetzlich vorgesehenen Kostenbeitrdge fiir die Herstellung des
Anschlusses an die Abwasserbeseitigungsanlage gemaB O6. Abwasserentsorgungsgesetz
2001 vorzusehen. Die Kanalordnung ist zu andern und nach der Kundmachung zur
Verordnungsprifung bei der zustandigen Abteilung des Landes OO vorzulegen.

Im Voranschlag 2018 sind im ordentlichen Haushalt Investitionen fir Kanalbauten in Héhe von
8.500 Euro veranschlagt. Einnahmen (Kostenerséatze) sind keine vorgesehen.

Sollte es sich bei den im ordentlichen Haushalt veranschlagten Ausgaben um die Herstellung
von Hausanschlissen handeln, sind die flr die Errichtung von Hausanschlissen anfallenden
Ausgaben auf die Objekteigentiimerinnen bzw. Objekteigentiimer umzulegen, vorzuschrei-
ben und zu vereinnahmen.

Kanalgebuihrenordnung

Die Kanalgebthrenordnung wurde vom Gemeinderat zuletzt am 9. Juli 2004 erlassen. Fir
2018 betragt die Anschlussgebtihr 3.290 Euro (netto). Damit wird die Einleitung von jahrlich
200 m3 Abwasser garantiert. Je weitere 50 m? ist eine Erganzungsgebihr von rd. 823 Euro
(netto) zu entrichten.

Die fir 2018 vorgeschriebene Benitzungsgebihr betragt 3,93 Euro/ms3 (netto). Zusatzlich wird
eine nach eingeleiteter Menge gestaffelte monatliche Grundgebuhr von 3,52 Euro (netto) bis
8,45 (netto) eingehoben. Laut Gebihrenkalkulation errechnet sich dadurch eine
durchschnittliche Benltzungsgebuihr von 4,58 Euro je m® (netto). Die Ausgaben- und
Kostendeckung wird damit nicht erreicht.

Die Ermittlung der Abwassermenge erfolgt auf Grund des Wasserverbrauches der
gemeindeeigenen Wasserversorgungsanlage. Fir Grundstiicke, die an die gemeindeeigene
Wasserversorgungsanlage nicht oder nur zum Teil angeschlossen sind, sowie flr
Grundsticke, auf denen sich ein landwirtschaftlicher Betrieb befindet, wird ein
Wasserverbrauch von 35 m3 pro Person und Jahr berechnet.

Da eine Person erfahrungsgeman zwischen 40 m3 und 50 m3 verbraucht, ist zuklinftig eine
Abwassermenge von 40 m3 pro Person und Jahr anzusetzen, sollte der Wasserverbrauch nicht
auf andere Weise festgestellt werden kénnen. Die Kanalgebuhrenordnung ist dahingehend
abzuéndern und zur Verordnungsprifung vorzulegen.

Laut Gemeinde werden derzeit 407 Personen, welche eine Eigenwasserversorgung haben,
die Abwasser jedoch Uber die Gemeindekanalstrange ableiten, mit einer pauschalierten
Abwassermenge von 35 m? abgerechnet.

Die Erhéhung der pauschalierten Abwassermenge von 35 m3 auf 40 md fihrt zu
entsprechenden Mehreinnahmen, durch die der Soll-Abgang des laufenden Betriebes der
Abwasserbeseitigung zukuinftig entsprechend verringert wird.

Umsetzung Anschlusspflicht (0O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 - 06. AEG 2001)
Im § 12 AEG 2001 i.d.g.F. ist die Anschlusspflicht fiir Objekte an die 6ffentliche Kanalisation
definiert. § 13 AEG 2001 regelt die Ausnahmen von der Anschlusspflicht fir land- und
forstwirtschaftliche Objekte oder Objektteile.

Um nachweislich alle Objekteigentiimer, welche grundsatzlich in die Anschlusspflicht fallen
wirden (da im 50-m-Pflichtbereich), bescheidmaBig erfasst zu haben, hat die Gemeinde im
Marz bzw. April 2018 10 Bescheide erlassen (bis dato nicht geklarte Anschlusspflichten,
vorrangig ,Sternchen-Bauten® im Griinland). Die Objekteigentiimer haben nun die Méglichkeit
um Ausnahme gem. § 13 AEG 2001 anzusuchen.

Die Gemeinde hat zu berichten, in wie vielen Fallen eine Ausnahmebewilligung erteilt wurde.
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Freibad
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Der Betrieb des Freibades verursacht jéhrlich hohe Abgéange. Bei einem Soll-Abgang von
rd. 48.900 Euro im Jahr 2017 errechnet sich fir den laufenden Betrieb ein Deckungsgrad von
40,7 %.

Zusétzlich belasten die fir die Sanierung des Freibades aufgenommenen Darlehen den
ordentlichen Haushalt. Fir die Tilgung der beiden Darlehen muss die Gemeinde jahrlich rd.
25.200 Euro aufwenden. Ein Darlehen fallt 2026 weg, das zweite Darlehen ist 2029
ausfinanziert.

Das Freibad ist von Mitte Mai bis zum Ende der Sommerferien bei Schénwetter taglich von
10.00 Uhr bis 20.00 Uhr gedffnet. Die Einnahmen setzen sich hauptséchlich aus den
Eintrittserlésen und den Badebuffeteinnahmen zusammen. Camper haben eine ,Stellplatz-
geblhr” und Betriebskostenersatze zu entrichten.

Es gibt eine Vielzahl von Tarifen. Fir Saisonkarten fir Kinder und Erwachsene wird das 10-
fache eines Einzeleintrittes (2 Euro, 3,50 Euro / 20 Euro bzw. 35 Euro) verrechnet. Schdler,
Studenten, Lehrlinge, Préasenzdiener usw. bezahlen flr eine Saisonkarte nur das 9-fache eines
Einzeleintrittes (3 Euro / 27 Euro). Eine Familientageskarte (mit Kindern bis zum 15.
Lebensjahr) kostet 8 Euro, eine Saisonkarte (mit Kindern bis zum 18. Lebensjahr) kostet 70
Euro. Zusétzliche ErméaBigungen gibt es mit der O6. Familienkarte.

Der Tarif einer Saisonkarte sollte zumindest das 14-fache eines Einzeleintrittes betragen. Die
Tarifanpassungen wirden - gerechnet an Hand der fir die Badesaison 2017 verkauften
Saisonkarten - jahrliche Mehreinnahmen von mindestens 3.100 Euro bringen und wirden
entsprechend zur Erhéhung des Kostendeckungsgrades beitragen.

Weiters wird die Gemeinde zu Uberlegen haben, ob einzelne - derzeit noch bestehende -
Ermé&Bigungen Sinn machen.

GemaB den Vorgaben des Landes OO ist bis 2021 beim Betrieb eines Freibades ein
Ausgabendeckungsgrad von mindestens 50 Prozent zu erreichen. Dazu werden in der Regel
organisatorische und wirtschaftliche MaBnahmen (zB Offnungszeiten, Personalausstattung,
Eintrittspreise und ErméaBigungen) erforderlich sein.

Die Marktgemeinde Kdnigswiesen hat sicherzustellen, dass bis 2021 eine Ausgabendeckung
von 50 Prozent erreicht wird.
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Kindergarten
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Der gemeindeeigene Kindergarten wird an 2 Standorten (Kénigswiesen und Ménchdorf)
betrieben. Der Kindergarten in Kénigswiesen wird im Kindergartenjahr 2017/2018 4-gruppig
gefihrt (davon eine alterserweiterte Gruppe und eine |-Gruppe). Am Standort Ménchdorf
besteht ein 1-gruppiger Kindergarten (im Kindergartenjahr 2015/2016 2-gruppig, danach
wieder 1-gruppig - im Gegenzug gab es 2015/2016 in Kénigswiesen nur 3 Gruppen).

Derzeit besuchen insgesamt 93 Kinder den Kindergarten (68 in Konigswiesen und 25 in
Ménchdorf). Fir die Uberschreitung der Héchstzahl des 1-gruppigen Kindergartens in
Ménchdorf liegt eine Genehmigung der zustandigen Direktion Bildung und Gesellschaft vor.

Fir das kommende Kindergartenjahr 2018/2019 liegt fir Ménchdorf wieder ein Bedarf vor, der
Uber der vorgesehenen Hichstanzahl liegen wird. Ein Grund dafir ist, dass in Ménchdorf im
Kindergartenjahr 2018/2019 die Integrationsbetreuung von 2 Kindern die mogliche
Hochstbetreuungszahl den Vorgaben entsprechend reduziert. Da sich 2015/2016 gezeigt hat,
dass ein 2-gruppig geflihrter Kindergarten entsprechend kostenintensiv ist (alleine fir die
Einrichtung des 2. Gruppenraumes als Provisorium wurden rd. 20.000 Euro investiert) und
man lt. Aussage der Kindergartenleiterin damals auch organisatorisch an die Grenzen stief3,
Uberlegt die Gemeinde, ab Herbst 2018 verstérkt Kinder von Ménchdorf nach Kénigswiesen
zu transportieren, da man dort trotz einer alterserweiterten und einer I-Gruppe noch genligend
freie Betreuungsplatze anbieten kann.

Die Gemeinde hat alleine aus wirtschaftlicher Sicht den Kindergarten in Ménchdorf weiterhin
1-gruppig zu fihren und den Uberhang an zu betreuenden Kindern im Kindergarten in
Kénigswiesen unterzubringen. Das Schreiben BGD-270316/3-2016-Scm vom 19. Mai 2016
spiegelt diese Aussage wider. Demnach ist ,die Auflésung des Provisoriums in Ménchdorf
anzustreben, stellt doch das Provisorium mit 30 Platzen in 2 Gruppen eine unwirtschaftliche
Form der Bedarfsdeckung dar.”

Die Offnungszeiten sind im Kindergarten Konigswiesen Dienstag bis Donnerstag von
07.00 Uhr bis 16.00 Uhr und Montag und Freitag von 07.00 Uhr bis 12.30 Uhr. Dies entspricht
einer wochentlichen Gesamtéffnungszeit von 38 Stunden. Der Kindergarten Ménchdorf ist
Montag, Mittwoch und Donnerstag von 07.15 Uhr bis 13.00 Uhr, am Dienstag von 07.15 Uhr
bis 16.00 Uhr und am Freitag von 07.15 bis 12.45 Uhr gedffnet (entspricht einer
Gesamtoéffnungszeit von 31,50 Wochenstunden).
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Das Arbeitsjahr umfasst 11 Monate von Anfang September bis Ende Juli. In den
Weihnachtsferien sind die Kindergarten geschlossen. Bei Bedarf sind die Kindergarten zu
Ostern und in den Semesterferien gedffnet.

Neben den beiden Kindergartenleiterinnen sind in Kénigswiesen 3 gruppenfiihrende Pada-
goginnen, eine padagogische Stltzkraft (I-Gruppe), eine weitere Fachkraft (Betreuung
Unterdreijéhriger) und 4 Helferinnen beschaftigt. In Ménchdorf sind 2 Helferinnen angestellt.
Die Beschaftigungsausmafe ergeben bei den padagogischen Kréaften in Summe 4,75 PE und
bei den Helferinnen insgesamt 3,30 PE. Damit bewegt man sich innerhalb des genehmigten
Dienstpostenplanrahmens.

Betreffend des im Reinigungsbereich eingesetzten Personals verweisen wir auf den Punkt
.Personal (Reinigungskonzept)“ dieses Berichtes.

Im Kindergarten wird aktuell ein Material-/Werkbeitrag in Héhe von insgesamt 111 Euro je Kind
eingehoben (10 Mal jeweils 11,10 Euro).

Der jahrlich zu leistende Zuschussbedarf der Gemeinde (ohne Kindergartentransport) betrug:

Kindergarten / Jahr 2015 2016 2017

Gruppenanzahl 5 5 5
durchschnittliche Kinderanzahl 89 92 95
Jahresabgang/laufender Betrieb (in Euro) 159.676 174.966| 209.548
Abgang je Gruppe (in Euro) 31.935 34.993 41.910
Abgang je Kind (in Euro) 1.794 1.902 2.206

Der Abgang des laufenden Betriebes fur die Kindergartenbetreuung steigt jahrlich an. Die
Gemeinde wendet einen entsprechend hohen Zuschuss je Kind und Jahr aus dem
ordentlichen Haushalt auf. Die seitens des Landes OO ermittelten Richtwerte zur Abgangs-
deckung von Kindergarten- und Krabbelstubengruppen wurden 2017 entsprechend
Uberschritten (IKD(Gem)-400004/58-2013-Has/Re vom 26. September 2013).

Nachmittagsbetreuung

In beiden Kindergéarten wird eine Nachmittagsbetreuung angeboten. In Kénigswiesen besteht
die Mdglichkeit, das Kind/die Kinder 3 Mal wéchentlich (Dienstag, Mittwoch und Donnerstag)
betreuen zu lassen, im Kindergarten in Ménchdorf gibt es ein Mal in der Woche (Dienstag)
eine entsprechende Betreuung.

Der Gemeinderat hat sich in seiner Sitzung am 28. Februar 2018 mit der seitens der O6.
Landesregierung am 15. Janner 2018 beschlossenen O6. Elternbeitragsverordnung 2018
befasst. Der Gemeinderat beschloss, dass die Elternbeitragsverordnung mit 1. Marz 2018 in
Kraft tritt.

Die ab Mérz 2018 in Rechnung gestellten Tarife bewegen sich auf Grund der beschlossenen
Tarifordnung fir die Kinderbetreuungseinrichtungen je nach Inanspruchnahme zwischen
21 Euro und 55 Euro. Maximal besucht jedoch derzeit 1 Kind nur 2 Nachmittage, kein einziges
Kind beansprucht eine 3-tagige Betreuung.

Die Einnahmen auf Grund der beschlossenen Tarifordnung fir die Kinderbetreuungs-
einrichtungen belaufen sich aktuell auf 960 Euro monatlich.

Vor Umsetzung der O6. Elternbeitragsverordnung 2018 besuchten insgesamt 38 Kinder die
Nachmittagsbetreuung. Die Einfihrung hatte zur Folge, dass 18 Kinder abgemeldet wurden.
Zum Zeitpunkt der Prifung besuchten 12 Kinder die eintdgige Nachmittagsbetreuung in
Ménchdorf und nur mehr 8 Kinder die Nachmittagsbetreuung in Kénigswiesen. Trotz des
massiven Rickgangs der Kinderzahlen wird die Gemeinde die Nachmittagsbetreuung bis
Ende des Kindergartenjahres 2017/2018 unverandert anbieten.

Die Gemeinde hat den nétigen Bedarf fir die zukinftige Nachmittagsbetreuung nach Tagen
getrennt zu erheben und anschlieBend im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit zu Uberlegen, an
wie vielen Tagen in der Woche weiterhin eine Nachmittagsbetreuung angeboten wird.
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Kindergartentransport

Der Kindergartentransport wird Uber 3 konzessionierte Unternehmen mit insgesamt 4 Bussen
sichergestellt. Die Abrechnungen der Beférderungsleistungen erfolgen anhand nachvoll-
ziehbarer Unterlagen der Unternehmen. Die anfallenden Fahrkilometer werden nach den
vorgegebenen Satzen des Landes verrechnet.

Der Kindergartentransport (ohne Begleitpersonal) belastet das jahrliche Budget der Gemeinde
wie folgt (in Euro):

Jahr 2015 2016 2017

Nettoaufwand Transport (Kénigswiesen) 11.894 19.463 16.740
Nettoaufwand Transport (Ménchdorf) 1.266 616 822
Nettoaufwand Transport (Gesamt) 13.160 20.079 17.562

Der jahrlich relativ hohe Abgang fir den Transport zum Kindergarten Kénigswiesen in den
Jahren 2016 und 2017 ist ua. darauf zuriick zu fihren, dass der Kindergarten in Ménchdorf
seit dem Kindergartenjahr 2016/2017 wieder 1-gruppig gefuhrt wird und Kinder, die dort keinen
Platz mehr finden, von Ménchdorf nach Kénigswiesen transportiert werden.

Der Aufwand fir das Uber die Gemeinde angestellte Begleitpersonal beim Kindergarten-

transport stellt sich wie folgt dar:

Jahr 2015 2016 2017

Personalaufwand KiGa-Begleitpersonal (in Euro) 15.021 9.405 9.018
- Einnahmen Elternbeitrage (in Euro) 4.379 5.369 5.482
Personalaufwand KiGa-Begleitpersonal netto (in Euro) 10.642 4.036 3.536
Durchschnittlich transportierte Kinder* 60 60 61
Zuschuss der Gemeinde je Kind je Monat (in Euro) 17,80 6,73 5,80
Monatlicher Elternbeitrag/Begleitpersonal (in Euro) 8,00 9,80 9,80
Kostendeckung je Kind (inki. Elternbeitrag, in Euro) 25,80 16,53 15,60

" ohne jene Kinder aus Ménchdorf, die auf Grund der vorgegebenen maximalen Betreuungszahl keinen Kindergartenplatz mehr
im Kindergarten Mdnchdorf bekommen haben und daher jahrlich nach Kénigswiesen in den Kindergarten transportiert werden
(den Eltern dieser Kinder wird seitens der Gemeinde kein Beitrag fir die Begleitperson vorgeschrieben)

Far die Begleitung beim Kindergartentransport hob die Gemeinde Uber den Kindergarten-
betreiber bis 2015 einen Beitrag von 8 Euro im Monat von den Eltern ein. 2016 erfolgte eine
Erhéhung auf 9,80 Euro monatlich. Dieser wurde 2017 nicht erhdht. Seit 2018 wird ein
monatlicher Elternbeitrag fir das Begleitpersonal in H6he von 18 Euro eingehoben. Gleich-
zeitig wurde das Mitfahren des Begleitpersonals reduziert. Nur mehr in der Frih bei den
Fahrten zu den Kindergérten fahrt aktuell eine Begleitperson mit. Zu Mittag werden die Kinder
ohne Begleitperson zu den Ausstiegsstellen transportiert (einzige Ausnahme: der tagliche
Kindergartentransport aus dem Gemeindegebiet Ménchdorf nach Kénigswiesen und retour
inklusive unterdreijahriger Kinder; hier fahrt auch zu Mittag auf Grund der Aufsichtspflicht bei
Unterdreijédhrigen eine Begleitperson mit). Dieser Pilotversuch lauft bis zum Ende des
Kindergartenjahres 2017/2018. Danach méchte die Gemeinde entscheiden, ob man diese
Vorgehensweise beibehalt oder zukinftig ganzlich auf des Begleitpersonal verzichtet.

Als Begleitpersonal werden auch 2 Kindergartenhelferinnen eingesetzt (derzeit taglich gesamt
rd. eine Stunde). Helferinnen im Kindergarten werden in GD 22 entlohnt. FlUr das
Begleitpersonal beim Kindergartentransport ist It. Einreihungsverordnung jedoch eine
Entlohnung in GD 25 vorgesehen.

Im Hinblick auf einen moderaten kostendeckenden Elternbeitrag sollte der Einsatz von
Kindergartenhelferinnen als Begleitpersonal beim Kindergartentransport eingestellt werden.
Zukunftig sollten daftir Aushilfskrafte in GD 25 angestellt werden.

Weiters weisen wir darauf hin, dass maximal ein ausgabendeckender Elternbeitrag
einzuheben ist. Méglicherweise zu hoch vorgeschriebene Beitrédge sind den Eltern zurtick zu
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erstatten (2017 lag die Ausgabendeckung bei rd. 16 Euro, ab 2018 werden - bei entsprechend
geringerem Personalaufwand - jedoch 18 Euro monatlich vorgeschrieben).

Laut Gemeinde erfolgte mit 2018 jedoch eine genauere Zuordnung der Begleitpersonen zu
den einzelnen Kostenstellen (Kostenwahrheit, Personalausgaben weg vom Kindergarten),
wodurch ab 2018 entsprechende hbhere Ausgaben fir das Kindergartenbegleitpersonal zu
erwarten sind.

Die Gemeinde hat am Ende des Haushaltsjahres eine entsprechende Evaluierung des
monatlichen Elternbeitrages vorzunehmen (sofern das Mitfahren einer Begleitperson nicht
komplett aufgelassen wird). Grundsatzlich ist eine Erhéhung bis 25 Euro monatlich nur
vorstellbar, wenn nicht schon vorher die Ausgabendeckung erreicht wird.
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Volksschulen (Kdonigswiesen und Ménchdorf)
Im Gemeindegebiet gibt es 2 Volksschulen, im Ort Kdénigswiesen eine aktuell 7-klassig
gefuihrte Volksschule und in der Ortschaft Ménchdorf eine aktuell 2-klassig gefiihrte

Volksschule.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schiilerzahlen der letzten Jahre:

Schuljahr 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Volksschule Kénigswiesen 116 112 112 110
Volksschule Ménchdorf 28 32 39 44

Die Abgange des laufenden Betriebes der beiden Schulen belasteten das Gemeindebudget in
den letzten Jahren wie folgt (in Euro, die 2017 Uber die ,Gemeinde-KG* erfolgte Mietriick-
zahlung wurde der Berechnung des Steuerberaters entsprechend anteilig herausgerechnet):

Jahr 2015 2016 2017

Volksschule Kénigswiesen 102.509 82.927 100.294
Volksschule Ménchdorf 64.446 62.438 72.120
Gesamtabgang 166.955 145.365 172.414
Kosten je Kind / VS Kdnigswiesen 899 740 904
Kosten je Kind / VS Ménchdorf 2.148 1.759 1.738

Wie aus der Tabelle ersichtlich, sind die von der Gemeinde zu tragenden Kosten je Kind far
die Volksschule Ménchdorf weit héher als fur Schulkinder in der Volksschule Kénigswiesen.

Far 2018 errechnet sich an Hand der Voranschlagszahlen fir die Volksschule Kénigswiesen
ein Stitzungsbeitrag der Gemeinde in H6he von voraussichtlich 1.108 Euro je Schulkind. Bei
der Volksschule Ménchdorf tragt die Gemeinde an Hand der veranschlagten Einnahmen und
Ausgaben Kosten von voraussichtlich 1.816 Euro je Schiuler.

Die 2018 erhéhten Ausgaben liegen vor allem im Personalbereich (Schulwart und Reinigung).
Betreffend den Personaleinsatz in der handwerklichen Verwendung wird auf den Abschnitt
"Personal" dieses Berichtes verwiesen.

Trotz entsprechender Auslastung ist die Flihrung eines 1-gruppigen Kindergartens und einer
2-klassig gefiihrten Volksschule in Ménchdorf entsprechend kostenintensiv.

Dazu informieren wir erganzend, dass flr Harteausgleichsgemeinden im Bereich
.Kinderbetreuung und Pflichtschulen® fir die Voranschlagserstellung 2018 als Grundlage ua.
die durchschnittlichen Nettoausgaben der Jahre 2014 bis 2016 herangezogen wurden. Unter
Verwendung des dafiir bestehenden Berechnungsblattes kdme es bei der Marktgemeinde
Kénigswiesen zu einer Uberschreitung von mehr als 112.000 Euro gegenlber dem
anrechenbaren Dreijahresdurchschnitt (dieser liegt bei rd. 472.800 Euro). Eine weitere
Kennzahl sind die maximalen Nettoausgaben von 1.500 Euro je 0- bis 14-Jahrigen in der
Gemeinde. Gesamt gesehen wird bei 575 0- bis 14-Jahrigen der Hdéchstbetrag von
862.500 Euro zwar nicht erreicht, einzelne Einrichtungen (zB Volksschule Mdnchdorf)
Uberschreiten die maximal méglichen Pro-Kopf-Ausgaben von 1.500 Euro jedoch sehr wohl.

Im Hinblick auf zukinftige Projektfinanzierungen und den damit verbundenen nachweislich
bendtigten Eigenmittelanteil empfehlen wir aus wirtschaftlicher Sicht, den Betrieb von
Kindergarten und Volksschule an jeweils 2 Standorten zumindest zu hinterfragen.

Schulische Tagesbetreuung

Mit Bescheid BGD-073099/2-2016 vom 8. September 2016 wurde der Markigemeinde
Kénigswiesen die Bewilligung erteilt, beide Volksschulen ab dem Schuljahr 2016/2017
ganztagig zu fuhren.

In der Volksschule Kénigswiesen wird die Betreuung an 4 Wochentagen (Montag bis
Donnerstag) von 11.30 Uhr bis 16.00 Uhr angeboten. Dies wird aktuell von 14 Kindern in
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Anspruch genommen. In Modnchdorf nltzen 23 Kinder das Betreuungsangebot an
3 Wochentagen (Montag, Dienstag und Donnerstag) von jeweils 11.30 Uhr bis 16.30 Uhr.

Die Betreuung in der Freizeitphase wird von einem privaten Anbieter wahrgenommen. Die
Verrechnung der Elternbeitrédge erfolgt direkt Gber den Anbieter. Die H6he der zu leistenden
Elternbeitrage liegt je nach Anzahl der Betreuungstage (2 bis 4 Tage) je Woche zwischen 55
Euro und 75 Euro monatlich. Bei einem Besuch von nur einem Tag in der Woche wird ein
ermaBigter Beitrag von 42 Euro im Monat verrechnet. Bei Geschwistern vermindert sich je
weiterem Kind der vorzuschreibende Beitrag um 20 Prozent.

Im Rechnungsabschluss 2017 erfolgte nur die einnahmenseitige Verbuchung des gewahrten
Landeszuschusses von 18.000 Euro (je Gruppe 9.000 Euro). Da die Endabrechnung 2017 des
Betreibers erst 2018 vorgelegt wurde, féllt die Bedeckung des Abganges erst in das folgende
Rechnungsjahr. Stellt man die im Jahr 2018 vorgelegten Endabrechnungen fir 2017 den
erhaltenen Landeszuschlissen 2017 gegenuber, zeigt sich, dass die Betreuung der Schdler
gesamt gesehen derzeit ausgabendeckend geflihrt wird.
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Schiilerausspeisung

Schulerausspeisung
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Durchschnittlich Gber den gesamten Prifungszeitraum betrachtet wird der laufende Betrieb
ausgabendeckend gefiihrt. Die Schulkiiche ist wahrend des Schulbetriebes an 4 Tagen
(Montag bis Donnerstag) ge6ffnet.

Die Portionspreise 2018 betragen je Essensportion 2,95 Euro fir Kindergartenkinder (inkl.
Krabbelstube) und Schiler und 5,60 Euro fir Erwachsene.

Die Schulkéchin (GD 19.1) ist mit einem BeschaftigungsausmaB von 0,64 PE (25,60
Wochenstunden) angestellt. Die Reinigung des Kiichenbereichs (rd. 77 m?) wird von der
Schulkdchin selbst erledigt. Die Kochstellenleitung (5 Stunden pro Monat) hat eine Lehrerin
tbernommen, die sich auch um die monatlichen Essensabrechnungen kiimmert.

Durchschnittlich wurden von 2015 bis 2017 jahrlich tGber 16.300 Essensportionen (davon rd.
2.100 Erwachsenenportionen) zubereitet. Die - verglichen zum BeschéftigungsausmaB -
relativ hohe Zahl an Essensportionen hat einen entsprechenden Mehraufwand zur Folge
(Kochen, Geschirr und Besteck reinigen, ...). Dies spiegelt sich im hohen Zeitaus-
gleichsguthaben von etwas mehr als 194 Stunden (Stand 31. Mé&rz 2018) wider. Dazu
verweisen wir auf den Punkt ,Personal“ dieses Berichtes.

Die an die ,Gemeinde-KG* zu entrichtenden Betriebskosten (Wasser, Kanal, Mull, Versiche-
rung, Grundsteuer) werden nach m? anteilig auf die Schulkiiche umgelegt. Die Verwaltungs-
kostenpauschale wird entsprechend der Flache berechnet. Die Betriebskosten 2017 betrugen
268 Euro, die Verwaltungskostenpauschale belief sich auf 264 Euro. Von den
Gesamtausgaben fir die Fernwarme (umfasst den Gebaudekomplex Volksschule, Neue
Mittelschule und Kindergarten) werden lediglich 1 % der Schulkiiche angelastet, da die Gerate
im Kichenbereich wie Ofen und Geschirrspliler selbst fir genug Hitze sorgen. Die Ausgaben
beliefen sich 2017 auf insgesamt 369 Euro. Die Umlegung der Stromkosten erfolgte bis 2015
nach der Flache. Da erfahrungsgemaR die Kiichengerate (Ofen, Geschirrspiler, Kiihigerate)
mehr Strom verbrauchen, hat man ab 2016 10 % der gesamten Stromausgaben der Neuen
Mittelschule der Schilerausspeisung angerechnet. Seit 2017 werden 20 % als geeigneter,
anrechenbarer Kostenumfang angesehen. 2017 betrugen die Stromausgaben 915 Euro.

Die Berechnungen sind an Hand der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Infrastrukturkostenbeitrag

GemaRB § 16 O6. Raumordnungsgesetz 1994 idF LGBI. 73/2011 wurde fir Gemeinden die
Méglichkeit der Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitrdgen geschaffen. GemaB den
Richtlinien fir die ,Gemeindefinanzierung NEU® sind mindestens 15 % des ortiblichen
Baugrundpreises anzusetzen (jedoch maximal in der Héhe der voraussichtlich tatséchlich
anfallenden Kosten).

Seitens der Marktgemeinde Koénigswiesen werden noch keine Infrastrukturkostenbeitrédge
eingehoben. Bei der Finanzierung der AufschlieBung von Grundsticken spielen die
Infrastrukturkostenbeitréage jedoch eine wichtige Rolle.

Der Gemeinderat hat die zuklnftige Einhebung von Infrastrukturkostenbeitrdgen zu
beschlieBen und in weiterer Folge zB unter Verwendung der von der Interessensvertretung
der Gemeinden ausgearbeiteten Mustervereinbarung entsprechend vorzuschreiben.

AufschlieBungsbeitrage / Erhaltungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrage nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) werden
vorgeschrieben. Erhaltungsbeitrage werden vereinnahmt. Geman O6. Raumordnungs-gesetz-
Novelle 2015 wurden alle in Frage kommenden Grundstlickseigentiimer hinsichtlich Erhéhung
der Erhaltungsbeitrdge ab 1. Janner 2016 informiert. Die bescheidmé&Bige Vorschreibung der
neuen Erhaltungsbeitrage wurde durchgefiihrt. Eine stichprobenartige Uberprifung dieser
Bescheide ergab keine Beanstandungen.

Raumordnung

Nach den Bestimmungen des § 35 O6. ROG 1994 kdnnen die der Gemeinde bei Plan-
anderungen nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung der Plane zum Gegenstand
einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimerinnen bzw.
Grundeigentimern gemacht werden.

Die Mabglichkeit der Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der zehnjahrigen grundséatzlichen
Uberprifung (Gesamtanderungsverfahren) des Flachenwidmungsplanes als auch bei
Einzelanderungsverfahren. Die Kostenvereinbarung hat sich an den tatséchlichen Kosten zu
orientieren.

Im Voranschlag 2018 wurden Ausgaben fir Flachenwidmungséanderungen in Héhe von 5.200
Euro veranschlagt. Einnahmen (Kostenersatze) sind keine vorgesehen, da die anfallenden
Kosten bis dato nicht weiterverrechnet wurden.

Der Gemeinderat hat zu beschlieBen, dass zukilnftig die entstehenden Kosten im
Zusammenhang mit Flachenwidmungsanderungen an die Widmungswerber umgelegt
werden. Dazu sind mit den betreffenden Personen entsprechende Kostenvereinbarungen
abzuschlieBen.

Erganzend erwdhnen wir, dass 2018 die generelle Uberarbeitung des Flachenwidmungs-
planes anstehen wirde. Die Gemeinde mdchte jedoch keine Komplettdnderung, sondern nur
die Neuerungen in den bestehenden Flachenwidmungsplan einarbeiten. Der daflir benétigte -
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vorliegende - Gemeinderatsbeschluss betreffend die
Neuauflage soll It. Gemeinde in weiterer Folge der zustandigen Abteilung des Landes OO zur
Genehmigung vorgelegt werden.

Rucklagen
Die Gemeinde verfligt am Jahresende 2017 Uber keine Ricklagenstande. Im Voranschlag
2018 ist die Bildung einer den Bestimmungen der ,Gemeindefinanzierung NEU*®
entsprechenden ,Rucklage fur zuklnftige Vorhaben (Eigenmittel)“ in H6he von 187.600 Euro
vorgesehen.
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Fuhrpark

Zur Verrichtung der anfallenden Arbeiten stehen 2 Traktoren, 3 Unimogs, 4 Transportfahr-
zeuge, 3 Anhéanger fur die Traktoren, 3 Autoanhanger und 2 Kleintraktoren (zum Rasen-
mahen) zur Verflgung.

. Durchschnittliche
Fahrzeug Baujahr Betriebsstunden pro Jahr
Traktor 1 1997 694
Traktor 2 2015 290
Kleintraktor 1 1989 150
Kleintraktor 2 2012 200
Fahrzeug Baujahr Gefahrene Jahreskilometer
Unimog 1 1989 4.600
Unimog 2 1994 2.650
Unimog 3 1997 4.400
Transportfahrzeug 1 2007 8.300
(Wasserwart)
Transportfahrzeug 2 2002 4.900
(Bauhof allgemein)
Transportfahrzeug 3 2015 5.200
(Schulwart)
Transportfahrzeug 4 2010 8.500
(Klarwarter)

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass im Vergleich zu anderen Gemeinden ein groBer Fuhrpark
vorhanden ist. Ein wirtschaftlicher Einsatz von Fahrzeugen ist erst ab 500 Jahres-
betriebsstunden gegeben. Der Traktor 2 und die beiden Kleintraktoren liegen mit 150 bzw. 290
Betriebsstunden jahrlich deutlich unter diesen Vorgaben.

Die 3 Unimogs (alle alteren Baujahres) werden hauptsachlich nur mehr fir Streudienste im
Winterdienst eingesetzt. Ein Unimog wird dabei als ,eiserne“ Reserve Jahr fur Jahr
mitibernommen (laut Gemeinde fir extreme Winter wie 2006, da sich die vorhandene
Schneefrdse mit diesem Fahrzeug einsetzen lasst).

Leihtraktor
Zusatzlich zum im Jahr 2015 Jahr neu angeschafften Gemeindetraktor, wird seit dem Jahr
2016 ein Leihtraktor angemietet.

Aus dem Protokoll Uber die Gemeinderatssitzung vom 15. Juli 2015 geht hervor, dass dieser
Traktor hauptsachlich im Winterdienst eingesetzt werden soll. Vom Gemeinderat wurde
beschlossen, vorerst den Leihtraktor nur fir 1 Jahr anzumieten und danach Uber eine etwaige
Vertragsverlangerung einen neuerlichen Gemeinderatsbeschluss herbeizufiihren. Im Angebot
waren 500 Betriebsstunden vorgesehen.

Die Miete je Betriebsstunde betragt fiir die ersten 500 Betriebsstunden je 29,50 Euro brutto
(d.s. 14.750 Euro jahrlich) und firr jede weitere Betriebsstunde 25,50 Euro brutto. Der Traktor
wird nach jeweils 2 Jahren auf ein Neufahrzeug umgetauscht.

Unsere Uberpriifungen ergaben, dass
¢ tatsachlich nur ein Angebot, jedoch kein schriftlicher Mietvertrag vorliegt,

e der Leihtraktor im ersten Jahr tatsdchlich nur 275 Stunden und im Jahr 2017 nur 295
Stunden in Betrieb war,

o trotz dieser geringeren jahrlichen Betriebsstunden die Jahresmiete von 14.750 Euro fallig
wurde

e und, obwohl kein Gemeinderatsbeschluss Uber eine Verlangerung der Anmietung nach
einem Jahr gefasst wurde, der Traktor im Jahr 2018 dennoch auf ein Neufahrzeug
umgetauscht wurde und weiterhin zu gleichen Bedingungen angemietet wird.
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Die Gemeinde geht davon aus, dass der Leihtraktor ab sofort haufiger genutzt wird, weil durch
den Ankauf eines Frontladers Ende November 2017 (Kosten 13.380 Euro brutto) der Traktor
nunmehr vielfaltiger eingesetzt werden kann.

Angesichts der Vielzahl an vorhandenen Fahrzeugen und des nicht wirtschaftlichen Einsatzes
einzelner Fahrzeuge (unter 500 Betriebsstunden) sollte die Gemeinde den Fuhrpark im
Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend optimieren. In diesem
Zusammenhang sollte bei den Unimogs von mdglichen gréBeren ReparaturmaBnahmen
Abstand genommen werden. Die Fahrzeuge wéaren umgehend auszuscheiden und
Ersatzfahrzeuge dem tatsachlichen Bedarf entsprechend im Rahmen eines noch zu
erarbeitenden Gesamtkonzeptes zu beschaffen.

Betreffend den Leihtraktor ist ein ordnungsgemaBer Mietvertrag abzuschlieBen (Beschluss
Gemeinderat und Schriftform), wobei rechtzeitig vor Ablauf des bestehenden Mietvertrages
ein Gemeinderatsbeschluss Uber eine etwaige Vertragsverlangerung herbeizufiihren ist.
Nachdem beim neuen Gemeindetraktor (Bj. 2015) nur eine geringe Auslastung gegeben ist,
ware danach zu trachten, dass in erster Linie der Gemeindetraktor wirtschaftlich genutzt wird.
Danach ware zu Uberprifen, in welchem AusmaB ein Leihtraktor im Rahmen eines
Gesamtkonzeptes weiterhin bendtigt wird.

Winterdienst
Folgende Winterdienstkosten fielen in den Jahren 2015 bis 2017 an (in Euro):

2015 2016 2017
Gesamtkosten Winterdienst 187.354 | 156.529 224.912
davon Fremdleistungen 64.418 47.258 79.086
davon Bauhofverglitungen 89.718 79.003 110.071
davon Splitt 14.069 13.603 16.875
davon Splitttransport 11.048 6.839 10.673

Um den Winterdienst am umfangreichen StraBennetz bereitstellen zu kénnen, werden die
Raumarbeiten von Gemeindemitarbeitern, 2 externen Dienstleistern und verschiedenen
Landwirten wahrgenommen. Insgesamt sind 7 Fahrzeuge von Fremddienstleistern, der neue
Gemeindetraktor und der Leihtraktor im Rdumdienst eingesetzt.

Der Streudienst wird ganzlich von der Gemeinde erledigt. Daflr werden die gemeindeeigenen
Unimogs verwendet. Ein Gemeindetraktor wird nur mehr im Winter zum Beladen des
Streugutes verwendet.

Samtliche Gehsteige werden vom Gemeindepersonal mit 2 Kleingeraten (je eines in Mdnch-
dorf und in Kénigswiesen) geraumt und gestreut.

Das Setzen der Schneestangen und die StraBenreinigung im Anschluss an den Winterdienst
werden fremd vergeben.

Vereinbarungen mit Fremddienstleistern betreffend Raumdienst bzw. Winterdienst-
anordnungen fiir Gemeindepersonal

Die Gemeinde legt jahrlich fur die im Winterdienst eingesetzten Personen (inkl. Fremd-
dienstleistern) die Raumstrecken genau fest. Dies wird schriftlich festgehalten.

Eine schriftliche Vereinbarung (betreffend R&umzeiten, Vertragsdauer, bei welchen
Witterungsverhaltnissen zu rdumen ist, woflr Haftungen zu Ubernehmen sind, Héhe der
Stundensatze usw.) wurde nur mit einem einzigen externen Dienstleister abgeschlossen. Die
Vereinbarung stammt aus dem Jahr 1999 und wurde seitdem nie geandert.

Far alle anderen im Winterdienst eingesetzten Partner liegen keine schriftlichen
Vereinbarungen auf. Winterdienstanordnungen fir die Gemeindemitarbeiter sind ebenfalls
nicht vorhanden. Die Fremddienstleister und Gemeindemitarbeiter nehmen den Winterdienst
eigenstandig nach eigenem Ermessen wahr.
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Ob die Gemeindearbeiter und Fremddienstleister die Raumung und Streuung nach der
Richtlinie RVS 12.04.12 (Winterdienstkategorie P3) durchfihren, ist auf Grund der
vorhandenen bzw. fehlenden Unterlagen nicht Gberprifbar. Zwar wurde vom Gemeinderat in
der Sitzung vom Marz 2011 die Richtlinie fir die Abwicklung des Winterdienstes beschlossen,
eine Umsetzung in der Praxis erfolgte jedoch nicht.

Die Stundensétze fur Fremdleistungen wurden vom Gemeindevorstand letztmalig im Janner
2006 um 8 % erhdht und es wurde damals gleichzeitig eine automatische Indexerhéhung,
welche sich nach dem Transportkostenindex richtet, beschlossen. Seitdem werden die
anfallenden Arbeitsstunden betreffend die Raumarbeiten im Winterdienst nach dieser
Regelung berechnet und ausbezahlt. Fir die im Einsatz befindlichen Fahrzeuge werden
unterschiedlichste Stundenséatze verrechnet, deren Héhe sich nach der Motorleistung der
Fahrzeuge richtet.

Die Gemeinde hat rechtzeitig vor Beginn der Wintersaison 2018/2019 mit allen externen
Dienstleistern, welche fir den Winterdienst am GemeindestraBen- und Glterwegenetz
eingesetzt werden, schriftliche Vereinbarungen abzuschlieBen und festzuhalten, dass der
Winterdienst nach der Richtlinie RVS 12.04.12 abzuwickeln ist. Fir die Verrechnung sollten
die Stundensatze nach den OKL-Richtwerten (Osterreichisches Kuratorium fir Landtechnik
und Landentwicklung) herangezogen werden.

Weiters sind fir das Gemeindepersonal Winterdienstanordnungen zu erlassen, wobei
ebenfalls auf die Anwendung der Richtlinie abzustellen ist. Hinsichtlich Optimierung des
Bauhoffahrzeugeinsatzes im Winterdienst verweisen wir auf den Punkt ,Fuhrpark® dieses
Berichtes.

Far die StraBenreinigung wurde im Jahr 2017 (Splittkehrung nach Winterdienst 2015/2016) ein
Stundensatz von 84,70 Euro brutto verrechnet.

Das Raumen von PrivatstraBen und Gehsteigen durch das Bauhofpersonal oder auch im
Auftrag von Dritten sollte eingestellt werden. Da diese Tatigkeit laut § 93
StraBenverkehrsordnung 1960 eindeutig den Anrainern zugeschrieben ist, ist auch die Frage
der Haftung nicht zu vernachlassigen.

Die Auswertung aus Benchmark - Kommunal (BENKO) zeigt im Bereich Winterdienst ein
Effizienzpotential von rd. 16.100 Euro bis 32.200 Euro. Fir die Marktgemeinde Kénigswiesen
errechnet sich ein Wert von rd. 1.069 Euro je Kilometer, die Benchmarkgemeinde wendet daflr
lediglich rd. 815 Euro auf.

Feuerwehrwesen
Im Pflichtbereich der Gemeinde gibt es 3 Freiwillige Feuerwehren (FF Kdnigswiesen 197
Mitglieder, FF Ménchdorf 154 Mitglieder, FF Haid 151 Mitglieder).

In den vergangenen 3 Jahren wendete die Gemeinde unter Beriicksichtigung gegen-
verrechenbarer Einnahmen fir den laufenden Betrieb und die Erhaltung der Schlagkraft
insgesamt rd. 104.600 Euro aus dem ordentlichen Haushalt auf. Dieser Betrag teilt sich wie
folgt auf (in Euro):

Jahr 2015 2016 2017

Feuerwehrausgaben (brutto) 51.626 30.247 39.785
abzlglich gegenverrechenbare Einnahmen 16.792 0 272
Feuerwehrausgaben (netto) 34.834 30.247 39.513
Feuerwehraufwand (je EW / GR-wahl 7.7.2015: 3.353) 10,39 9,02 11,78

Die jahrlichen Nettoausgaben bewegen sich im dafir vorgesehenen Rahmen. Aufféllig ist
dennoch, dass 2015 und 2016 keine Einnahmen fur die Gemeinde aus technischen Einsatzen
der Feuerwehren verbucht wurden. 2017 sind nur geringe Einnahmen einer Feuerwehr (FF
Haid) buchhalterisch dargestellt.
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Die Aufstellung der FF Kdénigswiesen zeigt jedoch, dass 2016 und 2017 entsprechende
Einsatze (Fahrzeugbergungen, Technischer Einsatz) durchgefiihrt wurden.

Diesbeziglich wird auf die vorhandenen Bestimmungen des § 6 Abs. 5 O6. Feuerwehrgesetz
2015 sowie auf die dazu ergangenen Schreiben der Direktion Inneres und Kommunales vom
13. Oktober 2016, IKD(KKM)-010037/44-2016, und vom 28. November 2016, IKD(KKM)-
010037/54-2016 verwiesen.

Reprasentation / Verfugungsmittel / Férderungen und Freiwillige Ausgaben

Reprasentation und Verfiigungsmittel

Im gesamten Uberprifungszeitraum wurden in jedem Jahr Ausgaben unter Reprasentation
und Verflgungsmittel verbucht, die den Freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang zuzuordnen
waren (zB Ausgaben fir Betriebsausflige, Gemeindeausflige und Weihnachtsfeier der
Gemeindebediensteten). Bewirtungen anlasslich von Wahlen wurden buchhalterisch unter
dem Ansatz 024 ,Wahlen“ verbucht.

Der mdgliche Hochstrahmen bei den Reprasentationsausgaben (1,5 %. der ordentlichen
Ausgaben) und Verfigungsmitteln des Blrgermeisters (3 %. der ordentlichen Ausgaben)
wurde dennoch nie zur Ganze ausgeschdpft (in Euro):

Reprasentationsausgaben 2015 2016 2017

1/019-723 Amtspauschalien und Reprasentation 200 594 1.241
abziglich als freiwillig gewertete Ausgaben 200 295 436
anrechenbare Reprasentationsausgaben 0 299 805
beschlossener Rahmen It. NVA 7.700 1.800 1.200
max. Betrag (1,5 %o der ordentlichen Ausgaben / NVA) 8.200 7.900 8.300
Verfigungsmittel 2015 2016 2017

1/070-729 Verfligungsmittel 5.943 5.123 11.246
abziglich als freiwillig gewertete Ausgaben 2.421 416 6.188
anrechenbare Verfigungsmittel (Ansatz 070) 3.522 4.707 5.058
zuzigl. Ansatz 024 (Bewirtungen anlésslich von Wahlen) 933 1.451 975
anrechenbare gesamte Verfigungsmittel 4.455 6.158 6.033
beschlossener Rahmen It. NVA 15.300 6.600 11.500
max. Betrag (3 %o der ordentlichen Ausgaben / NVA) 16.500 15.800 16.600

Die Gemeinde hat zuklnftig jene Ausgaben, die als Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang
anzusehen sind, unter den dafiir vorgesehenen Anséatzen zu verbuchen und auszuweisen (zB
Ausgaben flr Betriebsausflliige unter 094 ,Férderung der Betriebsgemeinschaft).

Foérderungen und Freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang

Die Aufwendungen fir Subventionen (ohne Sachzwang) im ordentlichen Haushalt betrugen
unter Einrechnung jener Ausgaben, die - wie bereits erwahnt - unter Verfligungsmittel und
Repréasentationsausgaben verbucht wurden

- 2015: 56.593 Euro (entspricht 16,88 Euro je Einwohner)
- 2016:60.131 Euro (entspricht 17,93 Euro je Einwohner)
- 2017:61.362 Euro (entspricht 18,30 Euro je Einwohner).

Die Gemeinde hat in den Jahren 2015 und 2016 den vorgesehenen Hdéchstrahmen von
18 Euro je Einwohner nicht lberschritten.

2017 wurden insgesamt 6.406 Euro an Betriebsausflugskosten, aufgeteilt auf die Ansatze 000
.,aewahlte Gemeindeorgane® (1.133 Euro), 070 ,Verflgungsmittel* (4.073 Euro) und
094 ,Gemeinschaftspflege“ (1.200 Euro), verbucht. Die unter den Ansatzen 000 und 070
verbuchten, anteiligen Betriebsausflugskosten werden den Freiwiligen Ausgaben ohne
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Sachzwang angerechnet. Weiters wurde Uber die Verfigungsmittel des Blirgermeisters eine
mobile Toilette um 960 Euro (brutto) fur den Stock- und Eislaufplatz angeschafft, womit es
2017 ua. auf Grund der Anrechnung dieser Ausgaben bei den Freiwilligen Ausgaben zu einer
entsprechenden Uberschreitung des Hochstbetrages von 18 Euro je Einwohner kommt.

Belege Toilettenankauf / Betriebsausflug 2017
Die betreffenden Belege wurden geprift. Dazu stellen wir fest:

Beleg 6792 (Toilettenankauf)

Laut beiliegender Rechnung wurde die Toilette am 28. November 2017 tber den Sportverein
zum Preis von 960 Euro (inkl. USt.) direkt angekauft. Die Rechnung wurde am 29. November
2017 der Gemeinde vorgelegt (Eingangsstempel auf Rechnung). Bezahlt wurde der
Rechnungsbetrag von 960 Euro als Riickersatz an den Sportverein am 31. Dezember 2017
aus den Verfigungsmitteln des Blrgermeisters.

Die Bezahlung aus den Verfigungsmitteln des Birgermeisters ist als versteckte Férderung fir
den Sportverein zu sehen. Da fir die Genehmigung von Férderungen der Gemeindevorstand
oder der Gemeinderat zustandig ist, ist zuklnftig ein entsprechender Beschluss
herbeizufihren.

Beleg 3839 (Betriebsausflug Juli 2017)

Die Rechnung vom 6. Juli 2017 lautet auf 7.554 Euro (brutto). Zur Bezahlung wurden
insgesamt 2.348 Euro aus den fir die Férderung der Betriebsgemeinschaft zustehenden
Mitteln (2016 und 2017) verwendet. Der offene Restbetrag von 5.206 Euro wurde wie folgt
buchhalterisch aufgeteilt erfasst:

1.133 Euro wurden unter 1/000-7211 ,Reisekosten Gemeindeorgane® verbucht.
4.073 Euro wurden unter 1/070-7290 ,Verfigungsmittel“ verbucht.

Insgesamt fuhren 40 Personen mit, womit sich Kosten von 188,95 Euro je Teilnehmerin bzw.
Teilnehmer errechnen.

Bei lediglich 21 Mitfahrenden handelte es sich tatsdchlich um Bedienstete der Gemeinde. Von
den teilnehmenden Gemeindebediensteten wurde der den ,Betriebsausflugsanteil 2016 und
2017“ Ubersteigende Beitrag nicht eingehoben. Von 19 weiteren Teilnehmerinnen und
Teilnehmern wurde kein Kostenbeitrag geleistet. Somit wurden Ausgaben in H6he von
5.206 Euro zur Ganze aus dem Gemeindebudget Gbernommen.

Bei der Finanzierung des Betriebsausfluges 2017 wurden die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit nicht beachtet. Jene Ausgaben, welche von der
Gemeinde Ubernommen wurden, gehen weit Gber den Gblichen Rahmen hinaus, wie er fir die
.FOrderung der Betriebsgemeinschaft* vorgesehen ist. Wieso von den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern kein entsprechender Selbstkostenbeitrag eingehoben wurde, ist nicht
nachvollziehbar.

Die Verbuchung eines Teils der Ausgaben als ,Reisekosten Gemeindeorgane® ist falsch, da
solche nur im Zusammenhang mit der Téatigkeit als Gemeindeorgan anfallen kénnen (Dienst-
reisen). Die Grundséatze der Kostenwahrheit und Transparenz wurden nicht eingehalten.

Der Gemeinderat hat sich mit der Angelegenheit zu befassen und sich mit der Frage Gber eine
mogliche Rickforderung zu beschéftigen.
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Betriebskosten und Nutzungsvereinbarungen

Musikheim
Folgende Betriebskosten fielen laut Rechnungsabschliissen in den Jahren 2015 bis 2017 fr
das Musikheim an (in Euro):

2015 2016 2017
Betriebskosten 2.398 2.574 3.324
Das Musikheim befindet sich im Eigentum der Gemeinde und wird seit der Errichtung vom

Musikverein gendtzt. Eine Nutzungsvereinbarung zwischen Gemeinde und Musikverein wurde
nie abgeschlossen.

Die Gemeinde hat mit dem Musikverein eine Benltzungsvereinbarung abzuschlieBen, in der
ua. - schon alleine wegen der Rechtssicherheit — die Zustandigkeiten und Kostentragung
hinsichtlich Reinigung, Reparaturen und InstandhaltungsmaBnahmen eindeutig geregelt sind.
Die anteiligen Betriebskosten sind zuklnftig dem Musikverein vorzuschreiben.

Sportplatze (Schulsportplatz, Sportanlagen Kéonigswiesen und Ménchdorf)
Im Gemeindeeigentum befinden sich ein Schulsportplatz sowie die Sportanlagen in
Kénigswiesen und in Ménchdorf.

Mit den Sportvereinen wurden in den Jahren 1971 (Kénigswiesen) und 1989 (Mdénchdorf)
Benltzungsvertrage abgeschlossen. Im Vertrag mit dem Sportverein Kénigswiesen wurde
geregelt, dass die Betreuung und Pflege der Anlagen die Gemeinde besorgt. Fir die
Betreuung der Sportanlage in Ménchdorf ist laut Vertrag der Sportverein zustandig. Die Gerate
werden von der Gemeinde bereitgestellt. Wer die Betriebskosten zu tragen hat, wurde
vertraglich nicht geregelt.

Bisher wurden, entgegen den vertraglichen Regelungen, beide Sportanlagen (mit Ausnahme
der Klubgebaude) vom Gemeindepersonal betreut (zB Rasenmahen) und samtliche
Betriebskosten von der Gemeinde getragen.

Aufgefallen ist, dass in den Rechenwerken beim Haushaltsansatz 262 (Sportplatze) weder
Wasser- noch Kanalbenitzungsgeblihren ausgewiesen werden. Unsere Nachfrage ergab,
dass die Sportvereine Gemeindewasser beziehen und die Geb&ude auch an das Kanalnetz
der Gemeinde angeschlossen sind. Die verbrauchten Wassermengen wurden bisher nicht
gemessen und auch nicht in Rechnung gestellt. Kanalgeblihren wurden ebenfalls nicht
eingehoben.

Da seit Abschluss der Benlitzungsvertrage die Sportanlagen saniert und erweitert wurden, hat
die Gemeinde neue Benltzungsvertrage mit den Sportvereinen abzuschlieBen. Dabei sind die
Zustandigkeiten und Kostentragungen neu zu regeln. Die Betreuung und Pflege der
Sportanlagen haben die Sportvereine zu tGbernehmen. Ebenso sollten die Vereine fiir die
Betriebskosten aufkommen. Damit die anteiligen Wasser- und Kanalgeblhren korrekt
errechnet werden kdénnen, sind bei allen Anlagen Wasserzahler zu installieren. Gegebenen-
falls sind, damit die in die Kanalisation eingeleiteten Wassermengen korrekt ermittelt werden
kdnnen, eigene Zahler fir die Berechnung der Kanalgebuhren anzubringen. AnschlieBend
sind die anteiligen Gebihren beim Haushaltsansatz 262 ausgabenseitig auszuweisen.

Ebenfalls sind die Einnahmen aus Wasser- und Kanalbenitzungsgebihren betreffend die
Sportvereine auf Grund der haushaltsrechtlichen Vorschriften und aus steuerrechtlichen
Grinden in der Gemeindebuchhaltung auszuweisen.

Turnsale (Vermietung)

Die Gemeinde verflgt Uber 3 Turnsale (jeweils ein Turnsaal bei den 2 Volksschulen und bei
der Neuen Mittelschule). Die Sale werden auBerhalb der Schulzeiten von verschiedenen
Vereinen genutzt. Auf die Einhebung von Nutzungsentgelten wurde bisher verzichtet. Eine
Tarifordnung wurde vom Gemeinderat noch nicht beschlossen.
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Die Gemeinde hat unter Verwendung der vom Land OO aufgelegten Mustertarifordnung
eigene Tarifordnungen fir die Nutzung der Turnsale auszuarbeiten, zu beschlieBen und
zuklnftig angemessen zugrunde gelegte Tarife vorzuschreiben. In den neuen Nutzungs-
vereinbarungen ist auch eine indexangepasste Erhéhung vorzusehen.

Nahwéarme

Das Schulzentrum, das Amtsgebdude und das Freibad in Kdnigswiesen werden mit
Nahwarme beheizt. Ebenfalls wurden die Volksschule und das Kindergartengebdude in
Ménchdorf sowie die Amtsstelle Ménchdorf an die Biomasse-Nahwarmeversorgung
angeschlossen.

Die Uberpriifung der Jahresabrechnungen der letzten 3 Jahre ergab, dass der vom Warme-
lieferanten verrechnete Warmepreis den Vorgaben des ,Biomasse-Erlasses”, IKD(Gem)-
010254/30-2008-Wit, entspricht.

Stromkosten

Im Janner 2018 wurde mit dem Stromlieferanten der Energiepreis fir die Jahre 2018 und 2019
neu verhandelt. Der Arbeitspreis fir die nachsten 2 Jahre betragt 4,20 Cent/kWh. Dies ist im
Vergleich ein kostenglinstiger Preis.

Versicherungsvertrage

Alle Versicherungsvertrage wurden letztmals 2009 von einem externen Dienstleister analysiert
und optimiert. Bis auf 2 Versicherungen wurden alle anderen bei einem
Versicherungsunternehmen abgeschlossen. Die beim Hauptversicherer abgeschlossenen
Vertrage wurden im Jahr 2017 0Oberprift und hinsichtlich Versicherungsschutz,
Versicherungssummen und Héhe der jahrlichen Zahlungen optimiert.

Da die Gesamtanalyse aller Versicherungsvertrdge nunmehr bereits 8 Jahre zurickliegt,
empfehlen wir, eine neuerliche fundierte Analyse von einem externen, unabhangigen
Dienstleister durchfihren zu lassen.
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Zum Ende des Finanzjahres 2017 wurde im auBerordentlichen Haushalt ein Soll-Abgang in
Hbhe von 22.899 Euro ausgewiesen, der sich wie folgt zusammensetzt:

Uberschuss Abgang
Vorhaben Gesamt Gesamt Anmerkungen
in Euro in Euro
noch kein genehmigter Finanzierungsplan
. . (FPL.); Uberprufungsergebnis der
Amtshausbau KomgSWIesen 46.946 Vorentwurfsunterlagen liegt vor; Kostenrahmen
1.320.000 Euro
Feuerwehrfahrzeug K6W. 24,500 | 9en- FPI. vorhanden; Ausfinanzierung 2018 (.
(LF-A-12t-Ersatzbeschaffung) ) FPI. Zufiihrung Anteilsbetrdge oH 24.500 Euro)
Feuerwehr-Einsatzanziige 2.998 | gen. FPI. vorhanden; BZ bis 2020
- ; _ Ifd. Vorhaben; Bundesférdermittel in H6he von
EcpmemaChmlttags 25.596 | 110.000 Euro in Aussicht gestellt (2 Schulen,
etreuung jeweils eine Gruppe)
Glasfaseranschluss Schulen 14.009 | Ifd. Vorhaben
GemeindestraBenbau
. . . . FPI. vorhanden; BZ bis 201
Parkpl. Gehsteig 2016 - 19 55721 | gen. FP. vorhanden; BZ bis 2019
Mischbaugebiet / 2616
Betriebsbaugeb. / Altenh. :
Wasserleitungs-
. . Fertigstell 2018
Quellsanierungen 21.742 erfigstetiung
BA kollaudiert; Sondertilgung zu hoch
Kanalbau BA 10 Pernedt 60.681 aufgenommenes Darlehen
Kanalbau Ménchdorf-Kw. 31510 BA kollaudiert; Sondertilgung zu hoch
BA 11 : aufgenommenes Darlehen
KanalUberprifung Kamera
. Ifd. Vorhab
Katast. BA 13 61.913 orhaben
Kanalbau BA 12 92.235 Ifd. Vorhaben
Summe: 208.784 231.683
Saldo: 22.899

Die Finanzierung der laufenden Vorhaben ist gesichert.

Die Uberschiisse bei den beiden zwischenzeitlich kollaudierten Kanalbauabschnitten sind zur
Tilgung der dort zu hoch aufgenommenen Darlehen zu verwenden.

Vorhaben ,,GemeindestraBenbau 2016 bis 2019

Zur Prifung wurden die Jahre 2016 und 2017 herangezogen. Die Gesamtausgaben betrugen
2016 rd. 179.800 Euro und 2017 rd. 85.200 Euro, wovon 2016 rd. 17.900 Euro und 2017 rd.
27.900 Euro durch Mitarbeiter des Bauhofes in Form von Eigenleistungen erbracht wurden.

Die Eigenleistungen entfallen auf das Schottern, Baggern (dazu wird ein Kleinbagger
angemietet und die Gemeindearbeiter fahren mit dem Bagger) sowie das Setzen von
Schéachten und Leistensteinen.

Fir die Schotteranlieferungen und Asphaltierungsarbeiten wurden entsprechende Angebote
eingeholt und der Auftrag jeweils an den Billigstbieter vergeben. 2016 wurden fir ein
bendtigtes Gelander 3 Angebote eingeholt und ebenfalls an den Billigstbieter vergeben.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Belege ergab keine Beanstandungen. Bei einer
Rechnung wurde der Rechnungsbetrag zu Gunsten der Gemeinde vermindert, da Iti.
Ausschreibungsunterlagen ein gunstigerer Tarif flr die Baustelleneinrichtung angeboten
wurde als auf der Rechnung angefihrt war.

Laut Finanzierungsdarstellung belaufen sich die voraussichtlichen Gesamtausgaben auf
420.000 Euro. Die Auftragsvergaben von einzelnen Gewerken an Professionisten hat die
Gemeinde Uber den Gemeindevorstand als Kollegialorgan entschieden. Dazu wird festgestellt,
dass bei der Kompetenzzuordnung die Zerlegung eines Projektes in Einzelvergaben nicht
zulassig ist. Die Zustandigkeit des Gemeindevorstandes kommt daher nur in Betracht, wenn
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es sich um die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen handelt, die nicht
gemaB § 58 Abs. 2 Z 7 O6. GemO 1990 in die Zustandigkeit des Blrgermeisters fallen und
zwischen 0,05 Prozent und héchstens 1 Prozent der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres (2016 rd. 52.500 Euro) ausmachen.
Wenn fir ein Projekt die Gesamtkosten darlber liegen, so ist grundsatzlich die Zustandigkeit
des Gemeinderates gegeben. Dieser kénnte jedoch das ihm zustehende Beschlussrecht bei
der Abwicklung eines bestimmten Vorhabens der Gemeinde ganz oder zum Teil dem
Gemeindevorstand durch Verordnung Ubertragen.

Der erforderliche Gemeinderatsbeschluss ist nachzuholen. In Zukunft ist das zustandige
Kollegialorgan mit der Vergabe zu befassen.

Zukunftsprojekte
Laut Angaben der Gemeinde stehen in (nachster) Zukunft folgende Projekte an:

o Amtsgebdude NEU
o Erweiterung des Projektes NMS (2. Bauetappe: Sonnenschutz, Warmedammung, Physik-
saal)

Die mit dem Mittelfristigen Finanzplan 2018 bis 2022 mitbeschlossene Prioritdtenreihung sieht
fur die Folgejahre lediglich das Projekt ,Amtshausbau“ vor. Eine Aufnahme des nunmehr
neuen Vorhabens ,Erweiterung des Projektes NMS® kommt einer Anderung der
Prioritatenreihung gleich.

Im Hinblick darauf, dass die Prioritdtenreihung kinftig die Grundlage flr die Projektplanungen
und die diesbezuglichen Abstimmungen mit den zustédndigen Regierungsmitgliedern darstellt,
hat die Gemeinde bei einer Abanderung der Vorhabensumsetzung eine Neureihung
vorzunehmen.

Im Gemeinderat ist eine neue Prioritdtenreihung zu beschlieBen und unmittelbar nach der
Beschlussfassung der Aufsichtsbehdérde elektronisch vorzulegen. Zusatzlich ist eine
aktualisierte, neu beschlossene Prioritatenreihung der Bezirkshauptmannschaft Freistadt in
Kopie zu Gbermitteln.
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Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Uber die "Verein zur Férderung der Infrastruktur der Marktgemeinde Kénigswiesen & Co KG",
im Folgenden kurz "Gemeinde-KG" genannt, wird das Vorhaben ,Neue Mittelschule - Umbau
und Sanierung einschl. Dachsanierung samt auBerschulischer MaBnahmen flr die
Landesmusikschule und die Schulwartwohnung® abgewickelt.

Im Rechnungsabschluss 2017 wird im auBerordentlichen Haushalt ein Soll-Uberschuss von
56.413 Euro ausgewiesen, der sich wie folgt zusammensetzt:

Uberschuss Abgang
Vorhaben Gesamt Gesamt Anmerkungen
in Euro in Euro
NMS-Sanierung, Dachsan. gen. FPIL., offene LZ (2018 bis 2021) insgesamt
VS 1.179.117 | 1.392.000 Euro; offene BZ (2018 bis 2021)
insgesamt 1.447.666 Euro
Zwischenfinanzierungsdarlehen wurde im
; ; _ Februar 2018 auf insgesamt 2.839.700 Euro
\Z/VSVI%:hel,?fm' NMS-San. u. 1.098.310 aufgestockt (entspricht den in Aussicht
-bac gestellten Landeszuschissen und Bedarfszu-
weisungsmitteln bis 2021)
Kapitalkonten und
Beteiligungen 149.521
Gesamt 1.247.831 1.179.117
Saldo 68.714

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit erhielt die ,Gemeinde-KG*® in den letzten Jahren
entsprechende Liquiditatszuschisse der Gemeinde. Dies spiegelt sich im ausgewiesenen
Soll-Uberschuss beim Vorhaben ,Kapitalkonten und Beteiligungen® wider.

Nachdem im Februar 2018 auf Grund des 2017 aktualisierten genehmigten Finanzierungs-
planes das Zwischenfinanzierungsdarlehen entsprechend aufgestockt wurde, dirfte kein
Liquiditatsengpass bei der ,Gemeinde-KG* mehr bestehen.

Die Gemeinde hat spéatestens im Rechnungsabschluss 2018 der ,Gemeinde-KG* einen
allenfalls weiterhin bestehenden Soll-Uberschuss beim Vorhaben ,Kapitalkonten und
Beteiligungen“ auf hdéchstens 1.000 Euro (entspricht der von der Gemeinde geleisteten
Pflichteinlage) zu reduzieren und den Ubersteigenden Betrag als Gewinnentnahme an die
Gemeinde zu verbuchen. Im ordentlichen Haushalt der Gemeinde ist eine entsprechende
Einnahme unter dem Ansatz 914 vorzusehen.

Bis Ende 2017 betrugen die Gesamtausgaben rd. 4.297.900 Euro. Im Jahr 2018 fallen noch
Ausgaben in Héhe von voraussichtlich rd. 1.720.200 Euro an, womit der Kostenrahmen in
Héhe von 6.018.103 Euro exakt erreicht wird. Die genaue Endabrechnung des Vorhabens lag
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor.

Im Jahr 2017 hat die Gemeinde durch einen Steuerberater eine Mietberechnung vornehmen
lassen. Die Berechnung ergab, dass die ,Gemeinde-KG* an die Gemeinde insgesamt rd.
49.900 Euro (netto) zu hoch verrechneter Mietzinse rlickerstatten musste.

Sobald die endgultige Endabrechnung unter Einbeziehung der im Jahr 2018 noch anfallenden
Ausgaben vorliegt, hat die Gemeinde eine nochmalige Mietenberechnung an Hand der
tatsachlichen Gesamtkosten durchzufiihren.

Die Gemeinde plant in einer weiteren, zweiten Bauetappe zusatzliche AdaptierungsmafB-
nahmen (Erweiterung des Projektes NMS: Sonnenschutz, Warmedammung, Physiksaal). Fir
dieses Bauvorhaben mit voraussichtlichen Kosten in Héhe von 400.000 Euro liegt noch kein
genehmigter Finanzierungsplan auf. Nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung NEU*
muss dafir auf jeden Fall ein Drittel des Eigenmittelanteils nachweislich vor der
Projektumsetzung vorhanden sein (da keine Harteausgleichsfondsgemeinde). Eine mégliche
Finanzierung des Resteigenanteils Uber ein Darlehen wirde den jahrlichen Schuldendienst
der ,Gemeinde-KG* entsprechend erhéhen.
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Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung konnte der Eindruck gewonnen werden, dass in der Gemeinde-
verwaltung die Ablaufe gut organisiert sind. Die Gemeindeverwaltung arbeitet engagiert. Auf
eigenverantwortliches Arbeiten wird groBer Wert gelegt.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte gerne erteilt. Wir bedanken uns fir die konstruktive Zusammenarbeit und
Unterstitzung im Laufe der Prifung.

Die Prifungssachverhalte und -empfehlungen haben wir dem Blrgermeister und dem
Amtsleiter in der Schlussbesprechung am 8. Oktober 2018 zur Kenntnis gebracht.

Freistadt, am 8. Oktober 2018

Andreas Vierhauser Monika Roselstorfer

Prifer Priferin
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