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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in der Zeit von 8. Oktober 2009 bis
9. Februar 2010 (mit Unterbrechungen) durch zwei Prifer (insgesamt 40 Prifungstage)
gemal § 105 06. Gemeindeordnung 1990 (O4. GemO 1990) in Verbindung mit § 1 O6. Ge-
meindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Krems-
munster vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag bzw. der Nachtragsvoran-
schlag fur das Jahr 2009 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit der Verwaltung,
der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Kirchdorf an der Krems dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation
Die Marktgemeinde Kremsmiinster konnte in den Jahren 2006 bis 2008 — so wie auch in den
vorangegangenen Jahren — den ordentlichen Haushalt jeweils ausgeglichen abschliel3en.

Weiters war es in diesen Jahren moglich, dass - abgesehen von den zweckgebundenen
Interessentenbeitragen - Zufiihrungen von insgesamt rd. € 377.000 an den aul3erordent-
lichen Haushalt erfolgen konnten. Allerdings wurden zu Gunsten des ordentlichen Haus-
haltes 2008 einmalige Einnahmen aus Landeszuschiissen fur den Kindergarten Kremsegg,
fur den Ausstellungsbereich Marktplatz 3 und fiir die Sprungturmsanierung Freibad in Héhe
von insgesamt € 101.650 vereinnahmt, obwohl diesen Einnahmen im Finanzjahr 2008 keine
diesbeziiglichen Ausgaben gegenuliber standen. Dadurch wurde der ordentliche Haushalt
2008 entsprechend verstarkt. Wéaren diese vorgenannten Mittel nicht zur Verfigung ge-
standen, hatten im Finanzjahr 2008 anstelle von rd. € 170.100 nur allgemeine Haushalts-
mittel in H6he von rd. € 68.450 dem auf3erordentlichen Haushalt zugefuhrt werden kénnen.

Der Voranschlag fur das Jahr 2009 wurde mit Einnahmen und Ausgaben von jeweils
€ 10.687.700 ausgeglichen beschlossen. Der erstellte Nachtragsvoranschlag weist aber bei
Einnahmen von € 10.868.800 und Ausgaben von € 11.217.000 einen Abgang in Hohe von
€ 348.200 aus.

Der Marktgemeinde wurde bereits am 2. Marz 2009 mitgeteilt, dass die SHV-Umlage um rd.
€ 101.200 zu gering praliminiert wurde. Weiters war bereits im Juni 2009 bekannt, dass
aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise gegenitiber dem Voranschlag 2009 eine
Minderung bei den Ertragsanteilen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben im Ausmal3
von rd. 5 % zu erwarten ist. Daher hatte die Marktgemeinde noch weitere MalRnahmen
setzen missen, die eine Reduzierung des zu erwartenden Abgangs bzw. einen Ausgleich
des ordentlichen Haushaltes zur Folge gehabt hatten.

Die Ursachen fir die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt sind hauptséchlich in
folgenden Bereichen gegeben:

»  hohe Belastung durch Leasingfinanzierungen fur Sanierung und Umbau Volksschule
Markt und Errichtung Schulerhort, Sanierung sowie Erweiterung Hauptschule und
Energie-Contracting

hohe Kassenkreditzinsen durch die zweckentfremdete Verwendung des Kassen-
kredites zur Vorfinanzierung au3erordentlicher Vorhaben

hohe Ausgaben im Ermessensbereich (Gemeindeférderungen und Ortsmarketing)
steigende Transferzahlungen (SHV-Umlage, Krankenanstaltenbeitrag, Landesumlage)
steigende Abgéange bei den 6ffentlichen und betrieblichen Einrichtungen

Ruckgang bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile)
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Der mit dem Voranschlag 2009 mitbeschlossene Mittelfristige Finanzplan (MFP) wies fur das
Jahr 2009 noch eine freie Budgetspitze von € 3.200 auf. Der mit dem Voranschlag 2010 fir
die Planjahre 2010 — 2013 beschlossene MFP, weist nunmehr eine negative Budgetspitze
zwischen € 479.500 und € 761.900 aus, was eine deutliche Verschlechterung der Finanzlage
gegenlber den Vorjahren bedeutet.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kdnnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aufRerordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrdge aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Um sich kinftig wieder einen gewissen finanziellen Spielraum fiir die Investitionstatigkeit zu
schaffen, werden die Gemeindeverantwortlichen jedenfalls verstéarkt um eine sparsame und
wirtschaftliche Gebarungsfihrung bemuht sein mussen.



Der mittelfristige Investitionsplan 2010 bis 2013 enthalt ein geplantes Investitionsvolumen
von € 5.032.000, welches zu rd. 78 % durch Férderungsmittel des Landes finanziert werden
soll. Dieser mittelfristige Investitionsplan ist nicht nur im Hinblick auf die derzeitige Finanz-
und Wirtschaftslage nicht finanzierbar.

Im mittelfristigen Investitionsplan ist auch die Sanierung des "Theaterhauses am Toéten-
hengst" mit geschatzten Gesamtkosten von € 1,1 Mio. vorgesehen. Im Hinblick auf die
bereits schwer defizitdren kulturellen Einrichtungen "Kulturzentrum Kino" und "Ausstellungs-
bereich Marktplatz 3" kann sich die Marktgemeinde auf Dauer die Fihrung von drei kultur-
ellen Einrichtungen wirtschaftlich nicht leisten.

Aulerdem hat die Marktgemeinde vor dem Beginn neuer Vorhaben die Ausfinanzierung der
laufenden bzw. baulich bereits fertig gestellten Vorhaben sicher zu stellen. Erst dann kénnen
neue Vorhaben auf Basis einer gesicherten Finanzierung begonnen werden.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2007 und 2008 rd.
42,8 % bzw. rd. 41,9 % der Steuerkraft. Damit liegt die Marktgemeinde Kremsmdunster
deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. 34 % und liegt damit an 3. Stelle im Bezirk
Kirchdorf an der Krems.

Somit kann grundsatzlich von einer guten Finanzausstattung gesprochen werden.

Die Verschuldung der Gemeinde hielt zum Ende des Finanzjahres 2008 bei einem Stand von
rd. € 9.807.700.

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2008 rd. € 881.775.
Im Rahmen der Wasserbautenférderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2008 Annuité-
tenzuschiisse des Bundes von rd. € 92.205, sodass eine Nettobelastung von rd. € 789.570
verblieb. Zuzlglich der Netto-Belastung durch die Leasingraten in H6he von rd. € 481.800
und die Kassenkreditzinsen in Hohe von rd. € 119.900 ergibt sich eine Belastung aus
Fremdfinanzierungen in Hoéhe von rd. € 1.391.300 bzw. rd. 12,4 % der ordentlichen
Jahreseinnahmen, was bereits einen hohen Wert darstellt. Von einer weiteren Verschuldung
— mit Ausnahme des Wasser- und Kanalbereichs — sollte daher tunlichst Abstand genommen
werden.

Im Hinblick auf die Nutzungsdauer der Kanal- und Wasserleitungsanlagen von bis zu 33
Jahren sollte die Laufzeit der Darlehen zur Verringerung der jahrlichen Kosten ebenfalls auf
diesen Zeitraum angepasst und damit verlangert werden. Diese Vorgehensweise gab die
Aufsichtsbehdrde generell den Abgangsgemeinden als Beitrag zur finanzwirtschaftlich sofort
wirksamen Entlastung des ordentlichen Haushaltes im Erlasswege bekannt.

Dadurch konnte fur die nachsten 20 Jahre eine jahrliche Entlastung des ordentlichen
Haushaltes um rd. € 75.000 bis € 80.000 erreicht werden.

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der Gemeindekasse wurde der Kassenkredit in
den letzten drei Jahren Uberdurchschnittlich hoch beansprucht. Dabei wurde die Kassen-
kredithochstgrenze oftmals deutlich Uberschritten. Dies zeigt sich auch in den vergleichs-
weise hohen Kassenkreditzinsen zwischen rd. € 47.580 und rd. € 119.920 pro Jahr.

AulRerdem wurde der Kassenkredit zum Uberwiegenden Teil — mit bis zu rd. € 1.700.000 -
entgegen den Bestimmungen des § 83 06. GemO 1990 zur Vorfinanzierung verschiedener
aufRerordentlicher Vorhaben (insbesonders von Strallenbauvorhaben) verwendet, was ge-
setzwidrig ist.

Personal

Die Personalausgaben stiegen von rd. € 1.886.700 im Jahr 2006 um rd. € 83.000 bzw. rd.
4,4 % auf rd. € 1.969.700 im Jahr 2008. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf die jahr-
lichen Bezugserh6hungen zurtick zu fihren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2008 rd. 17,6 %. Damit liegt die Marktgemeinde Kremsmdinster um rd. 5 %
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unter dem Bezirksdurchschnitt, was im Wesentlichsten darauf zuriick zu fuhren ist, dass die
Gemeinde Uber kein eigenes Kindergartenpersonal verfigt.

Hinsichtlich der im Zuge der Uberpriifung der Personalakte und Personalverrechnung ge-
machten Feststellungen wird auf die Ausfiihrungen im Detailbericht verwiesen. Allgemein ist
jedenfalls anzumerken, dass eine gewisse GroRRzugigkeit festzustellen war, welche nicht den
Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Gebarungsfuhrung entspricht.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die Marktgemeinde hat dafiir zu sorgen, dass samtliche im Anschlussbereich der gemeinde-
eigenen Wasserversorgungsanlage befindlichen Objekte an die Gemeindewasserversor-
gungsanlage angeschlossen werden und ihren Wasserbedarf aus der Gemeindewasserver-
sorgungsanlage beziehen. Dadurch kdnnen einerseits Wasseranschlussgebihren in Hohe
von rd. € 119.000 und andererseits auch jahrliche Wasserbenlutzungsgebihren von rd.
€ 14.000 lukriert werden.

Schulerausspeisung

Der laufende Betrieb der Schilerausspeisung belastete den ordentlichen Haushalt in den
letzten drei Jahren (2006 bis 2008) bei Einnahmen von rd. € 158.500 und Ausgaben von rd.
€ 206.100 mit Abgangen von insgesamt rd. € 47.600 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd.
€ 15.870.

Den Jahresausgaben 2008 in Hohe von rd. € 76.996 standen Einnahmen aus Essensbei-
trdgen in Hohe von rd. € 55.968 gegeniber, sodass sich im Finanzjahr 2008 ein Abgang in
Hohe von rd. € 21.028 ergab. Umgerechnet auf die verabreichten rd. 21.000 Portionen ergibt
sich eine Subventionierung durch die Gemeinde von rd. € 1,-- pro Portion.

Bezirkssporthalle

Der laufende Betrieb der Bezirkssporthalle belastete in den Jahren 2006 bis 2008 den
ordentlichen Haushalt mit Abgénge von insgesamt rd. € 284.700 bzw. jahrlich im Durch-
schnitt von rd. € 94.900. Der fiir 2009 veranschlagte Fehlbetrag betragt € 104.600.

Die ertragsmalig relevanten Einnahmen variierten in den letzten drei Jahren vergleichsweise
stark. Konnten im Jahr 2006 noch diesbezlgliche Einnahmen von rd. € 17.810 erzielt
werden, so konnten in den Jahren 2007 und 2008 nur mehr Einnahmen von rd. € 8.020 und
€ 10.630 lukriert werden. In den Jahren 2007 und 2008 wurden keine grol3eren tarifpflich-
tigen Veranstaltungen durchgeftihrt.

Kulturzentrum "Kino"

Der laufende Betrieb des Kulturzentrum "Kino" belastete den ordentlichen Haushalt in den
Jahren 2006 bis 2008 bei Einnahmen von rd. € 61.000 und Ausgaben von rd. € 147.900 mit
Abgéangen von insgesamt rd. € 86.900 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 28.970.

Ausstellungsbereich Marktplatz 3

Der laufende Betrieb des Ausstellungsbereiches "MP3" belastete in den letzen drei Jahren
(2006 bis 2008) den ordentlichen Haushalt bei Einnahmen von rd. € 14.620 und Ausgaben
von rd. € 137.690 mit Abgangen von insgesamt rd. € 123.070 bzw. jahrlich im Durchschnitt
rd. € 41.023.

Einen betréachtlichen Teil dieser laufenden Kosten verursachen die Ausgaben fur die Anmie-
tung (inkl. Betriebskosten) des Objektes. Hiefir sind in den Jahren 2006 — 2008 jahrlich
Kosten zwischen € 26.360 und € 29.850 angefallen.

Fanden im Jahr 2007 noch an 98 Tagen Ausstellungen bzw. Veranstaltungen statt, so
sanken diese bis zum Jahr 2009 auf 49 Tage bzw. um die Halfte.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage erscheint die Fuhrung von zwei kulturellen

Einrichtungen (Kulturzentrum Kino und MP3) zu kostspielig. Sinnvoller erscheint eine
bessere Auslastung des Kulturzentrums Kino zu erreichen.
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Freibad

In den letzten drei Jahren belastete der laufende Betrieb des Freibades den ordentlichen
Haushalt bei Einnahmen von rd. € 211.800 und Ausgaben von rd. € 646.000 mit Abgange
von insgesamt rd. € 434.200 bzw. jahrlich mit durchschnittlich von rd. € 144.730. Damit
waren die laufenden Ausgaben nur zu rd. 32,8 % durch Einnahmen gedeckt. Pro Badetag
errechnet sich eine Subventionierung durch die Gemeinde von durchschnittlich rd. € 1.890.

Weitere wesentliche Feststellungen

Pfarrcaritas-Kindergarten

Die Pfarrcaritas betreibt in Kremsmunster finf Kindergérten mit insgesamt 10 Gruppen und
derzeit ca. 210 Kindern.

Zur Deckung des laufenden Betriebsabgangs dieser Kindergarten leistete die Marktge-
meinde in den letzten drei Jahren Beitrage zwischen € 112.100 und € 273.520. Fur das Jahr
2009 wurde ein Beitrag von € 187.000 veranschlagt.

Schulerhort

Weiters betreibt die Pfarrcaritas im Volksschulgeb&ude seit dem Schuljahr 2002/03 einen
Schilerhort, den derzeit 35 Kinder besuchen.

Zur Deckung des Betriebsabgangs leistete die Gemeinde in den letzten drei Jahren Beitrage
in Hohe von insgesamt rd. € 45.820, wobei allerdings die jahrlich geleisteten Beitrage
zwischen € 0 und € 33.717,64 sehr stark variierten

Diese hohen Schwankungen bei den Abgangsdeckungen fir die Kindergéarten und beim Hort
sind darauf zuriick zu fihren, dass seitens der Pfarrcaritas keine Jahresabrechnungen - wie
im Arbeitsiibereinkommen vereinbart -, sondern monatliche Einnahmen- und Ausgabenauf-
stellungen an die Gemeinde vorgelegt werden und die Gemeinde je nach Kontostand der
einzelnen Kindergarten Beitrdge leistet. Diese Vorgangsweise erschwert einen entspre-
chenden Kostenvergleich enorm bzw. macht einen solchen unmdglich.

Fernwarme

Die im Ortszentrum liegenden gemeindeeigenen Gebaude sind an das o6rtliche Fernwérme-
unternehmen angeschlossen. Die Kosten fiir die Fernwarmeversorgung betrugen auf Basis
der Jahresabrechnung 2008 fir die angeschlossenen gemeindeeigenen Gebdude (ohne
Freibad) durchschnittlich rd. € 108 je MWh (jeweils inkl. USt), welche deutlich tber dem
akzeptablen Warmepreis von maximal € 90 (inkl. USt) je MWh liegen. Die Marktgemeinde
sollte daher mit dem Nahw&rmeversorger eine entsprechende Preisreduktion vereinbaren.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindefdrderungen) wurden im Finanzjahr
2008 rd. € 120.000 ermittelt. Das sind rd. € 18,50 je Einwohner. Damit liegt die Markt-
gemeinde Kremsmiuinster um rd. € 33.700 Uber den Richtlinien des "15-Euro Erlasses".

Darin enthalten ist noch nicht die gewahrte Forderung "Gartenspritzen" in Héhe von rd.
€ 24.800, welche im Rechnungsabschluss 2008 nicht entsprechend ausgewiesen wurde, so-
dass sich die Gemeindefdrderung auf rd. € 22,30 pro Einwohner erhoht.

In diesem Zusammenhang weisen wir nachdricklich darauf hin, dass Gemeindeférderungen,
die Uber € 15 pro Einwohner hinausgehen, im Rahmen der Abgangsdeckung des ordent-
lichen Haushaltes (Bedarfszuweisungsmittel flr Ausgleich ordentlicher Haushalt) nicht abge-
deckt werden. Daher hat die Marktgemeinde in diesem Bereich entsprechende Einspa-
rungen vorzunehmen.

Ortsmarketing und Marktfest

Der Bereich Ortsmarketing belastet den ordentlichen Haushalt mit j&hrlich rd. € 70.000. Zu-
satzlich belastet das alle zwei Jahre im Rahmen des Ortsmarketings veranstaltete Marktfest
den ordentlichen Haushalt mit rd. € 40.000 - € 43.000.
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Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage ist das Ortsmarketing aber insbesonders das
Marktfest in seiner derzeitigen Form zu Uberdenken und daher ist die Belastung des
ordentlichen Haushaltes jedenfalls wesentlich zu reduzieren.

AuRerordentlicher Haushalt

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2006 bis 2008 Investitionen in Hohe
von rd. € 5.996.000 getatigt, denen Bedeckungsmittel in H6he von insgesamt rd. € 5.317.000
gegeniber standen.

Im Rechnungsabschluss 2008 sind zwanzig Vorhaben ausgewiesen, wovon neun Vorhaben
mit einem Abgang ausgewiesen sind. Sieben Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und
vier Vorhaben weisen einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Sollabgang
von rd. € 1.505.930.

Mit Ende 2008 bestehen bei einzelnen Vorhaben Abgénge in der H6he von rd. € 1.723.100,
woflr nur Bedarfszuweisungsmittel fir die Jahre 2009 und 2010 in Héhe von € 560.000 in
Aussicht gestellt sind. Demnach hat die Marktgemeinde den Uberwiegenden Anteil in H6he
von rd. € 1.163.100 selbst aufzubringen.

Kritisiert werden muss, dass einer umsichtigen Finanzpolitik jedenfalls zu wenig Beachtung
geschenkt wurde. AuRRerdem wurden vielfach Auftragsvergaben beschlossen, ohne dass
sich die Gemeindeverantwortlichen Uber die Bedeckung der damit verbundenen Kosten
auseinander setzten. Daher wurden vielfach auf3erordentliche Vorhaben ohne gesicherte
Finanzierung begonnen.

Aulerordentliche Vorhaben dirfen kinftig nur mehr bei vorliegen einer ganzlich gesicherten
Finanzierung begonnen werden. Auf die Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen des
§ 80 Abs. 2 O6. GemO 1990 wird nachdricklich hingewiesen.

StralBenregenerierungen

Obwohl in der Sitzung des Gemeinderates am 23. Juni 2005 im Zuge der Beschlussfassung
des Finanzierungsplanes fiir die Abgangsdeckung des StralRenbaus 1994 — 2004, welche
groRtenteils durch die Aufnahme eines Bankdarlehens tUber € 2.775.496 zu finanzieren war,
die Aussage getatigt wurde, dass damit der StralRenbau bis auf neue SiedlungsstraRen als
abgeschlossen gilt, wurden in den Jahren 2005 bis 2009 weitere Ausgaben fir Stral3en-
baumallnahmen in der Hohe von rd. € 1.573.700 getatigt.

Fir diese zu leistenden Ausgaben standen jedoch bis zum Zeitpunkt der gegenstéandlichen
Einschau an Bedeckungsmittel nur rd. € 597.000 zur Verfiigung, sodass ein unbedeckter
Abgang in Héhe von rd. € 1.066.270 besteht.

Der Gemeinderat wurde in den Jahren 2005 - 2008 lediglich mit diesbezliglichen Auftrags-
vergaben Uber rd. € 62.500 befasst und der Gemeindevorstand, welchem aber im Hinblick
auf das Gesamtvolumen dieses Vorhabens kein Beschlussrecht zustand, fasste Beschlisse
uber rd. € 195.200. Somit wurde der Gemeinderat sowohl mit der finanziellen Planung, als
auch mit der Vergabe dieser getétigten StralBenbaumaflnahmen, aufl3erst unzureichend
befasst.

Der Gemeinderat ist ausnahmslos mit der finanziellen Planung neuer Vorhaben vor deren
Inangriffnahme zu befassen. Gleiches gilt auch bei Auftreten von Kostenlberschreitungen.
Vor dem Beginn neuer Vorhaben und vor der Vergabe von Auftragen hat die Marktgemeinde
kiinftig die vollstandige Bedeckung der zu erwartenden Kosten sicher zu stellen.

Zur Bedeckung des bestehenden Abgangs in Hohe von rd. € 1.066.270 stehen im Hinblick
auf die bereits angespannte Finanzlage in den né&chsten Jahren keine Eigenmittel zur
Verfigung, sodass die Aufnahme eines weiteren Bankdarlehens notwendig sein wird,
welches aber den ordentlichen Haushalt auf langere Sicht zusatzlich belastet.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Kremsmiinster hat 6.451 Einwohner' und ist eine von 23 Gemeinden
des Bezirkes Kirchdorf an der Krems. Auf einer Seehthe von ca. 345 m bis 488 m erstreckt
sich die Gemeinde auf 42,19 km2.

Im Gemeindegebiet gibt es neben dem Zentrumsbereich noch 7 Ortschaften, welche durch
ca. 115 km Gemeindestraf3en und Guterwege verbunden sind.

Die Marktgemeinde Kremsminster ist ein bedeutender Gewerbe- und Industriestandort.
Zugleich ist sie auch eine beliebte Wohngemeinde in deren Umland aber auch eine intensive
landwirtschaftliche Nutzung gegeben ist.

An Projekte wurden in den vergangenen Jahren der Umbau und die Sanierung der Volks-
schule Markt sowie die Schaffung eines Hortes mittels Leasing durchgefiihrt, die
Regenerierung und der Ausbau von Stralen vorgenommen, die Erweiterung der Wasser-
leitung und der Ortskanalisation weitergefihrt, Fahrzeuge fir die Feuerwehren Markt und
Irndorf sowie Kommunalfahrzeuge fur die Bezirkssporthalle und das Freibad angekauft und
das alte Rot-Kreuz Geb&aude erworben.

In den nachsten Jahren sind im Wesentlichsten die Fertigstellung der Erweiterung der
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, die Sanierung des Theaterhauses
am Totenhengst, der Ankauf einer Drehleiter fur die Feuerwehr Markt, die Verwertung des
Zentrumsgrundes Salomon, die Schaffung eines zeitgemaRen Birger- und Tourismusbiros,
die Sanierung der Volksschulen Kirchberg und Kriihub, der Neubau des Feuerwehrhauses
Irndorf sowie die Schaffung von Erholungs- und Spielflachen Hofwiese und Hithmayr-
Schanze geplant.

! Stichtagszahlung 31.10.2008: 6.449 Einw.; Volkszahlung 2001: 6.436 Einw.;
Wohnsitze zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009: 6.757 Einw.; 2.610 Haushalte (incl. Zweitwohnsitze);
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
12.000.000
10.000.000 -
8.000.000 -
o , BN
x 6.000.000
2 4.000.000
2.000.000 -
0
01 —
-348.200
-2.000.000
2006 2007 2008 2009 NVA
B Gesamteinnahmen 10.056.356 10.253.267 11.190.609 10.868.800
B Gesamtausgaben 10.056.356 10.253.267 11.190.609 11.217.000
B Uberschuss/Abgang 0 0 0 -348.200

Die Marktgemeinde Kremsminster konnte in den Jahren 2006 bis 2008 — so wie auch in den
vorangegangenen Jahren — den ordentlichen Haushalt jeweils ausgeglichen abschliel3en.

Weiters war es in diesen Jahren moglich, dass - abgesehen von den zweckgebundenen
Interessentenbeitragen - Zufiihrungen von insgesamt rd. € 377.000 an den auf3erordent-
lichen Haushalt erfolgen konnten.

Allerdings wurden zu Gunsten des ordentlichen Haushaltes 2008 einmalige Einnahmen aus

» Landeszuschuss fur Kindergarten Kremsegg € 45.000
» Landeszuschuss fir Ausstellungsbereich Marktplatz 3 € 40.000
» Landeszuschuss fur Sprungturmsanierung Freibad € 16.650

somit in Hohe von insgesamt € 101.650 vereinnahmt, obwohl diesen Einnahmen im Finanz-
jahr 2008 keine diesbezlglichen Ausgaben gegentber standen. Dadurch wurde der ordent-
liche Haushalt 2008 entsprechend verstarkt.

Da aber dem auf3erordentlichen Haushalt im Finanzjahr 2008 allgemeine Haushaltsmittel in
Hohe von € 170.100 zugefuhrt wurden, hatten ohne diese einmaligen Einnahmen dem
aufRerordentlichen Haushalt 2008 nur allgemeine Haushaltsmittel in H6he von rd. € 68.450
dem aul3erordentlichen Haushalt zugefihrt werden kénnen.

Der Voranschlag fur das Jahr 2009 wurde mit Einnahmen und Ausgaben von jeweils
€ 10.687.700 ausgeglichen beschlossen. Der erstellte Nachtragsvoranschlag weist aber bei
Einnahmen von € 10.868.800 und Ausgaben von € 11.217.000 einen Abgang in Hohe von
€ 348.200 aus.

Der Marktgemeinde wurde bereits am 2. Marz 2009 mitgeteilt, dass die SHV-Umlage um rd.

€ 101.200 zu gering praliminiert wurde. Weiters war auch bereits im Juni 2009 bekannt, dass
aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise gegeniiber dem Voranschlag 2009 eine Minde-
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rung bei den Ertragsanteilen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben im Ausmald von
rd. 5 % zu erwarten ist. Daher hatte die Marktgemeinde noch weitere Malinahmen
(Ausgabeneinsparungen bzw. Reduzierung der Ermessensausgaben) setzen missen, die
eine Reduzierung des zu erwartenden Abgangs bzw. einen Ausgleich des ordentlichen
Haushaltes zur Folge gehabt hatten.

Die Ursachen fur die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt sind wie spéter noch
im Einzelnen angefthrt in folgenden Bereichen gegeben:

»  hohe Belastung durch Leasingfinanzierungen fur Sanierung und Umbau Volks-
schule Markt und Errichtung Schilerhort, Sanierung sowie Erweiterung Haupt-
schule und Energie-Contracting

steigende Abgange bei den 6ffentlichen und betrieblichen Einrichtungen
Ruckgang bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Ertragsanteile).

»  hohe Kassenkreditzinsen durch die zweckentfremdete Verwendung des Kassen-
kredites zur Vorfinanzierung au3erordentlicher Vorhaben

»  hohe Ausgaben im Ermessensbereich (Gemeindeférderungen und Ortsmarke-
ting)

»  steigende Transferzahlungen (SHV-Umlage, Krankenanstaltenbeitrag, Landes-
umlage)

>

>

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist es, eine Vorausschau bzw. einen Uberblick dartiber
zu gewinnen, wie sich die Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Wichtigster Indikator
dabei ist die "freie Budgetspitze", die zeigt wie weit Geldmittel im ordentlichen Haushalt fur
Investitionen zur Verfligung stehen und ob die Gemeinde selbst Mittel fir die Finanzierung
ihrer Vorhaben bereitstellen kann.

Der vom Gemeinderat am 11. Dezember 2008 - gemeinsam mit dem Voranschlag fur das
Finanzjahr 2009 - beschlossene Mittelfristige Finanzplan fir die Planungsperiode 2009 bis
2012 weist fur das Jahr 2009 noch eine freie Budgetspitze von € 3.200 auf. Fir den
restlichen Zeitraum ist eine Finanzspitze zwischen minus € 297.600 und minus € 493.200
prognostiziert.

Der mit dem Voranschlag fir das Finanzjahr 2010 vom Gemeinderat am 16. Dezember 2009
mitbeschlossene Mittelfristige Finanzplan fur die Planperiode 2010 bis 2013 weist nunmehr
eine negative Budgetspitze zwischen € 479.500 und € 761.900 aus, was eine neuerliche
deutliche Verschlechterung der Finanzlage gegentiber den Vorjahren bedeutet.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kdnnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aul3erordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrage aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Um sich kinftig wieder einen gewissen finanziellen Spielraum fur die Investitionstatigkeit zu
schaffen, werden die Gemeindeverantwortlichen jedenfalls verstarkt um eine sparsame und
wirtschaftliche Gebarungsfihrung bemuht sein mussen.

Der mittelfristige Investitionsplan 2010 - 2013 enthalt insgesamt vier laufende und elf neue
Projekte. Das geplante Investitionsvolumen betragt im Zeitraum 2010 bis 2013 € 5.032.000
und soll zu rd. 78 % durch Forderungsmittel des Landes (€ 326.000 Landeszuschisse und
€ 3.587.400 Bedarfszuweisungsmittel), zu rd. 12 % durch die Aufnahme von Bankdarlehen
(€ 603.800) und zu rd. 3 % durch Interessentenbeitrage (€ 158.200) finanziert werden. Die
Finanzierung eines Anteils von € 356.600 bzw. rd. 7 % ist aber noch vdllig offen bzw. unge-
klart.
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Der mit dem Voranschlag 2010 beschlossene mittelfristige Investitionsplan ist daher nicht
finanzierbar.

Im mittelfristigen Investitionsplan ist auch die Sanierung des "Theaterhauses am Toten-
hengst" mit geschatzten Gesamtkosten von € 1,1 Mio. vorgesehen. Im Hinblick auf die
bereits schwer defizitdren kulturellen Einrichtungen "Kulturzentrum Kino" und "Ausstellungs-
bereich Marktplatz 3" kann sich die Marktgemeinde Kremsmiinster auf Dauer die FlUhrung
von drei kulturellen Einrichtungen wirtschaftlich nicht leisten.

AulRerdem bestehen auf Basis des Rechnungsabschlusses 2008 bei laufenden bzw. baulich
bereits fertig gestellten Vorhaben noch unbedeckte Abgange in Hohe von rd. € 1.723.100,
woflr nur Bedarfszuweisungsmittel fur die Jahre 2009 und 2010 in H6he von € 560.000 in
Aussicht gestellt sind, sodass die Gemeinde den lberwiegenden Anteil in Hohe von rd.
€ 1.163.100 noch selbst aufzubringen hat.

Im Hinblick auf ihre angespannte Finanzlage hat die Marktgemeinde Kremsmuinster vor dem
Beginn neuer Vorhaben die Ausfinanzierung der laufenden bzw. baulich bereits fertig
gestellten Vorhaben sicher zu stellen. Erst dann kdnnen neue Vorhaben auf Basis einer
gesicherten Finanzierung begonnen werden.

Klnftig hat die Gemeinde in den Mittelfristigen Investitionsplan nur Vorhaben aufzunehmen,
die sich auch realistischer Weise im Planungszeitraum von vier Jahren verwirklichen lassen.
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Finanzausstattung
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Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2006 bis 2008 um rd. € 254.300 bzw. rd.
8,8 % erhoht, was hauptsachlich auf die Steigerung bei der Kommunalsteuer um rd.
€ 244.200 und bei der Verwaltungsabgabe um rd. € 18.400 zurlck zu fuhren ist.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 674.200 bzw. rd. 18,3 % zu verzeichnen.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2007 und 2008 rd.
42,8 % bzw. rd. 41,9 % der Steuerkraft. Damit liegt die Marktgemeinde Kremsmunster
deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. 34 % und rangiert damit an 3. Stelle im Bezirk
Kirchdorf an der Krems.

Somit kann grundsatzlich von einer guten Finanzausstattung gesprochen werden.

Steuer- und Gebuhrenrickstande:

Zum Jahresende 2008 waren laut Buchhaltung rd. € 252.618 an offentlichen Abgaben und
Gebihren ausstandig, wovon rd. € 184.000 auf Verkehrsflachenbeitrdge, Wasser- und
Kanalanschlussgebuhren sowie AufschlieBungsbeitrdge entfallen. Der hohe AuRenstand an
Anliegerbeitragen ist fast ausschlief3lich auf die erst im Dezember 2008 vorgenommenen
Vorschreibungen zuriick zu fiihren, welche in der Zwischenzeit grof3tenteils bezahlt sind.
Auch bei den AuRenstdnden aus Steuern und Hausbesitzerabgaben setzt die Gemeinde
regelmafig Schritte um diese einzutreiben, welche aber teilweise durch laufende Konkurs-
verfahren bedroht sind.

Aus einzelnen Aktenvermerken geht hervor, dass vom Blrgermeister Ratenzahlungen oder
Stundungen genehmigt wurden, obwohl das zusténdige Kollegialorgan gemal § 56 Abs. 2
Z. 9 086. GemO 1990 der Gemeindevorstand gewesen ware.

Betreffend die Gewahrung von kinftigen Zahlungserleichterungen wird die Marktgemeinde
aufgefordert, die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten.

AulRerdem wird an die gesetzliche Verpflichtung zur Vorschreibung von Stundungszinsen
hingewiesen.
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Umlagen
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Die wesentlichsten Steigerungen bei den Transferzahlungen sind in den letzten drei Jahren
bei der Sozialhilfeverbandsumlage mit rd. € 267.000 bzw. rd. 21,3 %, beim Krankenan-
staltenbeitrag mit rd. € 140.900 bzw. rd. 14,2 % und bei der Landesumlage mit rd. € 53.800
bzw. rd. 11,7 % zu verzeichnen.

Der Anteil der Umlagen an der Steuerkraft hat sich im Zeitraum 1999 bis 2008 von rd.
34,69 % auf rd. 43,94 %, also um rd. 26,66 % erhoht. Im Finanzjahr 2009 ist einerseits durch
die héheren Beitrage fur SHV-Umlage und Krankenanstaltenbeitrage und andererseits durch
die geringere Steuerkraft eine Erhohung gegeniber dem Jahr 2008 um rd. 11,3 % auf rd.
48,90 % der Steuerkraft erwartet.

Fur das Jahr 2009 zeigt die Grafik einen Anteil der Umlagen von Uber 47 % der Steuerkraft.
In den kommenden Jahren wird sich dieser Prozentsatz vermutlich nicht verringern, sondern
eher weiter erhdhen, da im Gesundheits- und Sozialbereich der Finanzbedarf noch weiter
steigen wird.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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In der Grafik wird die (voraussichtliche) Nettobelastung des ordentlichen Gemeindehaus-
haltes durch die Darlehensannuitaten, die Leasingverpflichtungen (netto?) und die Kassen-
kreditzinsen bis zum Jahr 2012 dargestellt. Das daftr notwendige Zahlenmaterial fur die
Jahre 2010 bis 2012 wurde aus den Tilgungspléanen bzw. dem Mittelfristigen Finanzplan ent-
nommen.

Der markante Riickgang der Darlehensbelastung ab dem Jahr 2010 gegeniiber den Jahren
2008/09 ist einerseits auf das nunmehr stark gesunkene Zinsniveau und andererseits auf
das Ende der Rickzahlungsverpflichtung fir ein StralRenbaudarlehen, wo jahrliche Annui-
taten in H6he von rd. € 75.000 - € 77.000 zu leisten waren, zuriick zu fuhren.

Falls allerdings in den nachsten Jahren der Zinssatz wieder Uber das derzeitige Zinsniveau
ansteigen wiurde, wére jedenfalls mit einer zusatzlichen Belastung des ordentlichen Haus-
haltes durch den Schuldendienst mit rd. € 50.000 bis € 60.000 pro Prozent Zinssatzsteige-
rung zu rechnen.

Die Bankdarlehen fir die Errichtung der Wasserversorgungsanlage BA 07 und die Ab-
wasserbeseitigungsanlage BA 12 wurden nur mit einer Laufzeit von 20 Jahren aufge-
nommen, obwohl die Gemeinde hieflir Gber einen Zeitraum von 25 Jahren Annuitdtenzu-
schisse des Bundes erhalt.

Im Hinblick auf die Nutzungsdauer der Kanal- und Wasserleitungsanlagen von bis zu 33
Jahren ist die Laufzeit der Darlehen zur Verringerung der jahrlichen Kosten ebenfalls auf
diesen Zeitraum anzupassen und damit zu verlangern.

Diese Vorgehensweise gab die Aufsichtsbehdrde generell den Abgangsgemeinden als
Beitrag zur finanzwirtschaftlich sofort wirksamen Entlastung des ordentlichen Haushaltes im
Erlasswege bekannt.

? das heift: abziiglich des Bestandzinses fiir das eingeraumte Baurecht
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Dadurch konnte fur die nachsten 20 Jahre eine jahrliche Entlastung des ordentlichen
Haushaltes um rd. € 75.000 bis € 80.000 erreicht werden.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2008 rd. € 881.775.
Im Rahmen der Wasserbautenforderung erhielt die Gemeinde im Finanzjahr 2008 Annuita-
tenzuschiisse des Bundes von rd. € 92.205, sodass eine Nettobelastung von rd. € 789.570
verblieb.

Gemessen an den ordentlichen Jahreseinnahmen betréagt somit die Nettobelastung rd.
7,1 %, was gerade noch als durchschnittlicher Wert zu bezeichnen ist. Zuziiglich der Netto-
Belastung durch die Leasingraten in Héhe von rd. € 481.800 und die Kassenkreditzinsen in
Hohe von rd. € 119.900 ergibt sich eine Belastung aus Fremdfinanzierungen in Héhe von rd.
€ 1.391.300 bzw. rd. 12,4 % der ordentlichen Jahreseinnahmen, was aber bereits einen
hohen Wert darstellt.

Von einer weiteren Verschuldung — mit Ausnahme des Wasser- und Kanalbereichs — sollte
daher tunlichst Abstand genommen werden.

Die Verschuldung der Gemeinde hielt zum Ende des Finanzjahres 2008 bei einem Stand von
€9.807.706,42. In diesem Betrag sind auch Landesinvestitionsdarlehen fir den Wasser-
leitungs- und Kanalbau in Hohe von rd. € 1.173.600 enthalten. Diese Landesinvestitions-
darlehen sind vorlaufig bis Ende 2010 tilgungsfrei gestellt.

Kassenkredit

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der Gemeindekasse wurde der Kassenkredit in
den letzten drei Jahren uberdurchschnittlich hoch beansprucht. Dabei wurde die Kassen-
kredithdchstgrenze® oftmals deutlich tiberschritten. Dies zeigt sich auch in den vergleichs-
weise hohen Kassenkreditzinsen zwischen rd. € 47.580 und rd. € 119.920.

AulRerdem wurde der Kassenkredit zum Uberwiegenden Teil — mit bis zu rd. € 1.700.000 -
entgegen den Bestimmungen des 8§ 83 O6. GemO 1990 zur Vorfinanzierung verschiedener
auRRerordentlicher Vorhaben (insbesonders von Stra3enbauvorhaben) verwendet, was
gesetzwidrig ist.

Sowohl die Uberschreitung der Kassenkredithdchstgrenze als auch die Verwendung des
Kassenkredites zur Vorfinanzierung verschiedener auf3erordentlicher Vorhaben stellen im
Sinne des § 83 06. GemO 1990 keinen Kassenkredit dar und hétten somit einer
aufsichtsbehdordlichen Genehmigung nach § 84 leg. cit. bedurtft.

Der Zinssatz fur den Kassenkredit war im Jahr 2009 an den 3-Monats-Euribor mit einem
Aufschlag von 0,1 % gebunden.

Der Kassenkredit ist nur fir den ordentlichen Haushalt zu verwenden und die Kassenkredit-
hdchstgrenze ist einzuhalten.

Leasing

Die Marktgemeinde Kremsmiinster hat die Sanierung und die Erweiterung der Hauptschule,
den Umbau und die Sanierung der Volksschule samt Errichtung eines Hortes, die Durch-
fuhrung energiesparender Maflnahmen (Energie-Contracting) und den Einsatz von Kopierge-
raten mittels Leasing finanziert. Im Jahr 2008 betrug die Belastung des ordentlichen Haus-
haltes durch die Leasingraten (netto)* rd. € 481.800.

3 geman § 83 06. GemO 1990 liegt diese bei einem Sechstel der praliminierten ordentlichen Jahreseinnahmen
* abzliglich des Bestandzinses fiir das eingeraumte Baurecht
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Leasingvertrag Hauptschule
Dieser vom Gemeinderat am 16. Dezember 1999 fiir den Hauptschulum- und —zubau abge-

schlossene Leasingvertrag lauft noch bis zum 30. November 2016.
Die Zinssatz-Basis (3-Monats Euribor + 0,12 %) kann als angemessen bezeichnet werden.

Leasingvertrag Volksschule

Dieser fur die Durchfihrung der Volksschulsanierung und der Errichtung eines Hortes vom
Gemeinderat am 30. Juni 2003 abgeschlossene Leasingvertrag lauft noch bis zum 28.
Februar 2024.

Die Zinssatz-Basis (6-Monats Euribor + 0,6 %) ist jedenfalls als Uberhéht zu bezeichnen.

Die Marktgemeinde sollte durch Verhandlungen eine Reduzierung des Aufschlages er-
reichen.

Haftungen
Zum Ende des Finanzjahres 2008 bestanden Haftungen in der Gesamthdéhe von
€ 2.731.722,04, die den Reinhalteverband "Unteres Kremstal" betrafen.

Ricklagen

Im Rechnungsabschluss 2008 sind Ricklagen in Hohe von insgesamt € 35.296,33 ausge-
wiesen, die sich wie folgt aufteilen:

Sozialhilferiicklage € 9.154,39
Erhaltungsricklage Volksschule Krithub € 4.343,78
Erhaltungsricklage Kindergarten Markt € 9.402,86
Erhaltungsriicklage Theaterhaus € 5.791,33
Erhaltungsriicklage Landgemeindehaus € 6.603,97

Die bestehenden Ricklagen werden zur Verstarkung des Kassenbestandes der Gemeinde-
kasse herangezogen.
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Personal
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Die Personalausgaben stiegen von rd. € 1.886.700 im Jahr 2006 um rd. € 83.000 bzw. rd.
4,4 % auf rd. € 1.969.700 im Jahr 2008. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf die jahr-
lichen Bezugserhdhungen zurtick zu fihren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2008 rd. 17,6 %. Damit liegt die Marktgemeinde Kremsmdinster um rd. 5 %
unter dem Bezirksdurchschnitt, was im wesentlichen darauf zurlick zu fihren ist, dass die
Gemeinde Uber kein eigenes Kindergartenpersonal verfugt.

Aufgliederung des Personalaufwandes 2008:

Hauptverwaltung rd. € 658.700 rd. 37,5%
Schulreinigung rd. € 271.900 rd. 15,5%
Schulkiiche rd. € 47.300 rd. 2,7%
Kindergartenbusbegleitung rd. € 22.700 rd. 1,3%
Bezirkssporthalle, Kulturzentrum, Freibad rd. € 188.200 rd. 10,7 %
Ortsverschénerung rd. € 99.600 rd. 5,7%
Wirtschaftshof + Wasserversorgung rd. € 423.700 rd. 24,1 %
Ortsmarketing rd. € 44.200 rd. 2,5%

Allgemeine Verwaltung
Fur die Aufgabenerledigung in der allgemeinen Verwaltung (inkl. Ortsmarketing) stehen ins-
gesamt 15,26 Personaleinheiten (PE) zur Verfligung, mit denen unserer Ansicht nach das
Auslangen gefunden wird.

Betreffend die Gewahrung von Uberstundenpauschalen bzw. Verwendungszulagen wird

festgehalten, dass die diesbezigliche Erbringung von Mehrstunden in der Zeiterfassung
erfasst bzw. entsprechend protokolliert sein muss. Dies ist kiinftig jedenfalls zu beachten.
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Vertretung des Leiters der Finanzabteilung

Aufgrund des Todes des Leiters der Finanzabteilung im September 2008 wurden die not-
wendigen Arbeiten bis zur Aufnahme eines neuen Bediensteten hauptséachlich durch zwei
Bedienstete erledigt.

Wenngleich nicht in Frage gestellt wird, dass eine qualitativ hochwertige Arbeit geleistet
wurde, wurden hiefir jedoch Belohnungen ausbezahlt, die als &auRerst grof3ziigig zu
bezeichnen sind und in Anbetracht der finanziellen Lage der Marktgemeinde Kremsmunster
nicht den Grundséatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Gebarungsfihrung entspre-
chen.

Weiters wird festgestellt, dass der Gemeindevorstand als zustéandiges Kollegialorgan mit der
Gewahrung dieser Belohnungen nicht befasst wurde. Die Grundlage zur Auszahlung der
Belohnungen war nur ein Gesprach des Burgermeisters mit einem der beiden Dienstnehmer
am 21. Oktober 2008.

Der Gemeindevorstand ist jedenfalls noch mit der Gewé&hrung dieser auf3erst hohen
Belohungen zu befassen.

Verwendungszulage

Einem Beamten geblihrt eine Verwendungszulage, wenn er dauernd ein besonderes Mal3 an
Verantwortung fur die Fihrung der Geschafte zu tragen hat, diese Verantwortung tber dem
Ausmal’ an Verantwortung liegt, das Beamte in gleicher dienst- und besoldungsrechtlicher
Stellung tragen und er zur Erflllung der ihm Ubertragenen Aufgaben regelméaRig Mehr-
leistungen erbringen muss (§ 30 a Abs. 1 Z. 3 OO. Landes-Gehaltsgesetz).

Der zu erbringende 60 %-ige quantitative Mehrleistungsanteil ist in periodischen Abstanden
zu kontrollieren. Bei Nichterbringung dieses Mehrleistungsanteils ist die Verwendungszulage
entsprechend zu kiirzen bzw. einzustellen.

Aufnahme von neuen Bediensteten

In den letzten Jahren wurden mehrfach neue Bedienstete vorerst flir einen Zeitraum von drei
Monaten durch den Birgermeister aufgenommen und es wurden die diesbeziiglichen
Dienstposten erst zu einem spéateren Zeitpunkt ausgeschrieben. Die Befassung des
Gemeindevorstandes als sachlich zustandiges Organ erfolgte erst mit bis zu einem Jahr
Verspatung.

Diese Vorgangsweise widerspricht nicht nur den gemeinderechtlichen Bestimmungen,
sondern fuhrt auch ein ordnungsgemalies Objektivierungsverfahren ad absurdum.

Der Abschluss befristeter Dienstverhaltnisse ist grundsatzlich nur dann gerechtfertigt, wenn
besondere Umstande wirtschaftlicher, sozialer oder organisatorischer Art dies erfordern. Aus
den Unterlagen sind aber keine besonderen Umsténde ersichtlich, die den Abschluss eines
solchen Dienstverhaltnisses rechtfertigen wirden.

Klnftig hat die Marktgemeinde bereits im Vorfeld zu prifen, ob die Aufnahme von
Bediensteten fir einen Zeitraum von langer als drei Monaten notwendig ist. Aufgrund dieser
Entscheidung ist das Ausschreibungs-, Objektivierungs- und Aufnahmeverfahren auszu-
richten.

AuBBerdem weisen wir darauf hin, dass Abgangsgemeinden bei der Aufnahme von neuen
Bediensteten — auch wenn es sich um Nachbesetzungen im Zuge von Pensionierungen oder
Karenzurlauben handelt — im Vorfeld das Einvernehmen mit dem Amt der Od. Landes-
regierung herzustellen haben.

Reisegebihren

Fur Fahrten zum Besuch von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen werden fast ausschliel3-
lich Privat-PKW's verwendet und auch entschadigt, obwohl § 43 Abs. 4 O6. Landes-Reise-
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gebuhrenvorschrift nur in jenen Fallen eine Abgeltung des Kilometergeldes vorsieht, in
denen kein zumutbares Massenbeforderungsmittel zur Verfigung steht.

Insbesonders fur Veranstaltungen in Linz und an der Pyhrnbahnstrecke kann jedenfalls die
Benitzung des 6ffentlichen Verkehrsmittel problemlos zugemutet werden und ist in solchen
Fallen ausschlief3lich das 6ffentliche Massenbeférderungsmittel zu entschadigen.

Werden Fahrten mit dem eigenen PKW durchgefiihrt, obwohl ein zumutbares Massenbe-
forderungsmittel zur Verfliigung steht, konnte gemal 8§ 43 Abs. 4 O0. Landes- Reisege-
bUhrenvorschrift auch eine Vergitung in Hohe von 11 Cent je Kilometer ausbezahlt werden.

Wirtschaftshof

Die Gemeinde beschaftigt im Bereich Wirtschaftshof inkl. Freibadanlage (Badewarte) und
Ortsverschonerung derzeit insgesamt 16 Mitarbeiter bzw. 14,25 PE.

Festgestellt wird, dass im Bereich Ortsverschonerung mit 2,875 PE ein vergleichsweise
hoher Personaleinsatz gegeben ist.

Weiters wird eine entsprechende Organisationsstruktur mit Zuteilung der einzelnen Bediens-
teten zu wesentlichen Arbeitsgruppen (Stral3enerhaltung, Betreuung Wasser- und Kanalan-
lagen, ....... ) vermisst.

Die Schaffung einer entsprechenden Organisationsstruktur mit entsprechender Aufgaben-
zuteilung an die einzelnen Bedienstetengruppen wird dringend empfohlen.

Fur Kehr- und Schneeraumarbeiten sowie sonstige Arbeiten bedient sich die Gemeinde auch
Leistungen Dritter, wofur in den Jahren 2007 und 2008 Kosten von rd. € 15.860 und € 12.700
angefallen sind.

Bereitschaftsentschadigung

Im Zuge der Gebarungsprifung im Jahr 1998 wurde bereits festgestellt, dass bei der
Winterdienstbereitschaft eine Entschadigung an 11 Gemeindearbeiter ausbezahlt wird. Im
Finanzjahr 2008 wurde insgesamt an 12 Personen eine Bereitschaftsentschadigung ge-
leistet, wobei in der dienstfreien Zeit stdndig zwischen 7 und 8 Personen mit der Winter-
dienstbereitschaft betraut waren.

Unserer Ansicht nach besteht kein Anlass standig so viele Bedienstete in Bereitschaft zu
halten und daher ist eine Neuregelung des Bereitschaftsdienstes zu erlassen.

Raum- und Streuzulage

Den Mitarbeitern im Bauhof wird fur das Fahren mit Winterdienstgeréten eine Raum- und
Streuzulage im Ausmal3 von € 1,50 pro Stunde gewahrt. In den Jahren 2007 und 2008 sind
daflir Kosten in Héhe von rd. € 498 bzw. € 515 angefallen.

Wir stellen fest, dass es hierfur keine gesetzliche Grundlage gibt.

Die Raum- und Streuzulage ist daher sofort einzustellen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Der laufende Betrieb der Wasserversorgung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren
bei Einnahmen von rd. € 1.188.300 und Ausgaben von rd. € 1.178.400 Uberschiisse in Hohe
von insgesamt rd. € 9.900 bzw. jahrlich durchschnittlich von rd. € 3.300.

Die in der Grafik ausgewiesene wesentliche Verschlechterung der Gebarungssituation ab
dem Jahr 2007 ist einerseits auf den Beginn der Darlehenstilgung fir die Wasserleitungs-
bauabschnitte 05 und 06 sowie andererseits auf das gestiegene Zinsniveau in diesen Jahren
zuriick zu fuhren.

Die fur das Jahr 2009 geltende Wasserbezugsgebiihr® betrug € 1,35 pro m3 verbrauchtem
Wasser. Diese lag damit um 10 Cent Gber der vom Land festgesetzten Mindestgebuhr.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 16. Dezember 2009 wurde die Wasserbezugsgebiihr
fur das Jahr 2010 auf € 1,48 pro m3 verbrauchtem Wasser erhdht und entspricht somit den
Vorgaben des Landes fir Abgangsgemeinden.

Nach der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2009 liegt die ausgabendeckende Gebihr bei
€ 1,36 und die kostendeckende Gebuhr bei € 1,60 pro ms.

Die Mindestanschlussgebihr fiir Wasser entspricht im Finanzjahr 2009 mit € 1.706 dem vom
Land festgelegten Mindestsatz. Die Wasseranschlussgebiihren wurden ordnungsgemal3 den
laufenden Wasserleitungsbauvorhaben zugefihrt.

Aufgefallen ist, dass ca. 70 Liegenschaftsbesitzer, die im 50 m Anschlussbereich der Orts-
wasserleitung liegen, nicht an die ortliche Gemeindewasserversorgungsanlage angeschlos-
sen sind, obwohl gemanR § 2 Wasserversorgungsgesetz Anschlusszwang besteht.

5 festgesetzt im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages fiir das Finanzjahr 2009
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Der Anschlusszwang hat die Wirkung, dass der Bedarf an Trinkwasser in den Objekten und
an Trink- und Nutzwasser in Gebauden ausschliel3lich aus der 6rtlichen Wasserversorgungs-
anlage gedeckt werden muss.

Dadurch sind der Marktgemeinde bisher rd. € 119.000 an Wasseranschlussgebihren ent-
gangen.
Die Marktgemeinde hat daher umgehend den gesetzlichen Anschlusszwang durchzusetzen.

Weiters sind zusatzlich ca. 70 — 75 Objekte zwar an die Gemeindewasserversorgungsanlage
angeschlossen, beziehen aber aus der Gemeindewasserversorgungsanlage kein Wasser,
sondern verwenden nach wie vor ihr privates Wasser aus dem Hausbrunnen.

Dadurch entgehen der Marktgemeinde jéhrlich Einnahmen aus der Wasserbenitzungs-
gebihr in H6he von schatzungsweise mindestens rd. € 14.000.

Die Marktgemeinde hat dafiir zu sorgen, dass samtliche im Anschlussbereich der gemeinde-
eigenen Wasserversorgungsanlage befindlichen Objekte ihren Wasserbedarf aus der Ge-
meindewasserversorgungsanlage beziehen.

Die vom Gemeinderat am 30. April 2009 beschlossene Wasserleitungsordnung wurde noch

nicht kundgemacht, da diese noch zur Herstellung des aufsichtsbehdrdlichen Einver-
nehmens beim Amt der O6. Landesregierung liegt.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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B Gesamteinnahmen 849.401 951.885 917.272 906.200
B Gesamtausgaben 585.031 626.214 727.988 697.000
B Abgang/Uberschuss 264.370 325.671 189.284 209.200

Werte ohne Interessentenbeitrdge und Investitionen

Die Marktgemeinde Kremsmiinster ist Mitglied beim Reinhalteverband "Unteres Kremstal",
an dem auch die Gemeinden Neuhofen an der Krems, Kematen an der Krems, Rohr im
Kremstal, Piberbach und Schiedlberg beteiligt sind.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uberschiisse in
Hohe von insgesamt rd. € 779.300 oder durchschnittlich rd. € 259.780 pro Jahr.

Die in der Grafik im Jahr 2008 ausgewiesene merkliche Verminderung des jahrlichen Uber-
schusses ist einerseits auf

»  die hohen Ausgaben fir die Instandhaltung der Kanalanlagen (+ € 48.700),

» den hoheren Beitrag fur den laufenden Betriebsabgang des RHV (+ € 30.000)

» und die héheren Stromkosten (+ € 10.700)
und andererseits auf

»  geringere Annuitdtenzuschiisse des Bundes (- € 11.300) sowie

»  geringere Leistungserltse fur die Herstellung von Hausanschlissen (- € 14.500)
zuriick zu fuhren.

Die fiir das Jahr 2009 geltende Kanalbeniitzungsgebiihr® betrug € 3,25 pro m?3 verbrauchtem
Wasser. Diese lag damit um 10 Cent Uber der vom Land festgesetzten Mindestgebuhr.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 16. Dezember 2009 wurde die Wasserbezugsgebiihr
fur das Jahr 2010 auf € 3,36 pro m3 verbrauchtem Wasser erhéht und entspricht somit den
Vorgaben des Landes fur Abgangsgemeinden.

Nach der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2009 liegt die ausgabendeckende Gebuhr bei
€ 2,50 und die kostendeckende Gebihr bei € 3,28 pro m3.

Die Mindestanschlussgebuhr fir Kanal entspricht im Finanzjahr 2009 mit € 2.846 dem vom
Land festgelegten Mindestsatz. Die Kanalanschlussgebihren wurden ordnungsgemaf den
laufenden Kanalbauvorhaben zugefuhrt.

6 festgesetzt im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages fiir das Finanzjahr 2009
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Festgestellt werden muss aber, dass augenscheinlich der Wartung der Ortskanale (Kanal-
schachte) in den letzten Jahren zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

Zur Vermeidung groRerer Folgeschaden sind jedenfalls die Kanalschéachte regelméfRig —
zumindest im Abstand von ein bis zwei Jahren — zu tGberprifen und zu warten.

Zur entsprechenden Dokumentation der Uberpriifung sind die im Rahmen der Kollaudierung
der einzelnen Kanalbauabschnitte Gbergebenen Kontrollblatter zu fihren.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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B Gesamteinnahmen 344.836 353.993 353.386 373.900
B Gesamtausgaben 303.745 303.064 335.470 361.700
B Abgang/Uberschuss 41.091 50.929 17.916 12.200
Werte ohne Investitionen

Laut Buchhaltung verzeichnete der laufende Betrieb der Abfallbeseitigung in den Jahren
2006 bis 2008 bei Einnahmen von rd. € 1.052.200 und Ausgaben von rd. € 942.300 einen
Uberschuss von rd. € 109.900 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 36.630.

Der Betrieb der Millbeseitigung entspricht somit dem Grundsatz der Kostendeckung.

Bezuglich der Haus- und Sperrmullabfuhr bedient sich die Gemeinde der Leistung eines
Abfuhrunternehmers und fir die Abfuhr der biogenen Abfalle eines ortlichen Landwirts.

AuBerdem betreibt der Bezirksabfallverband ein Altstoffsammelzentrum in Kremsmdinster.
Die Abfallgeblihren wurden zuletzt mit 1. Janner 2009 um 3,5 % erhoéht.

Die derzeit geltende Abfallordnung wurde vom Gemeinderat am 16. Dezember 1999 be-
schlossen.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Gemeinden bis Ende 2010 neue
Abfallordnungen zu erlassen haben.
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Schilerausspeisung

Schiilerausspeisung

80.000
60.000 -
40.000 H
&
S 20.000 -
L
O n
-20.000
-11.551 -15.029
-21.028 23.100
-40.000
2006 2007 2008 2009 VA
B Gesamteinnahmen 50.058 52.490 55.968 55.000
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde betreibt fur die Volksschule Markt und die Hauptschule eine eigene Schuler-
ausspeisung. Fur die Speisenzubereitung, Essensausgabe und Reinigung des Kichen- und
Ausspeisungsbereiches werden zwei Kéchinnen von Montag bis Donnerstag taglich mit
insgesamt 13 Stunden’ beschéftigt. Dieser Personaleinsatz kann bei Betrachtung der pro
Kochtag durchschnittlich 145 produzierten Portionen, jedenfalls als im Rahmen liegend
gewertet werden.

Der laufende Betrieb der Schilerausspeisung belastete den ordentlichen Haushalt in den
letzen drei Jahren (2006 bis 2008) bei Einnahmen von rd. € 158.500 und Ausgaben von rd.
€ 206.100 mit Abgangen von insgesamt rd. € 47.600 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd.
€ 15.870.

Den Jahresausgaben 2008 in Hohe von rd. € 76.996 standen Einnahmen aus Essensbei-
trdgen in Hohe von rd. € 55.968 gegeniiber, sodass sich im Finanzjahr 2008 ein Abgang in
Hohe von rd. € 21.028 ergab. Umgerechnet auf die verabreichten rd. 21.000 Portionen ergibt
sich eine Subventionierung durch die Gemeinde von rd. € 1,-- pro Portion.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion betrug in den Jahren 2007 und 2008 rd. 83 Cent bzw.
rd. 99 Cent. Der Lebensmitteleinsatz lag damit knapp unter dem Bezirksdurchschnitt von rd.
€1

Der Essensbeitrag betragt derzeit fur Volksschiler € 2,50, fir Hauptschiler € 2,79 und fur
Erwachsene € 4,45 pro Portion. Mit diesen Betragen liegt die Gemeinde Uber dem Bezirks-
durchschnitt.

" umgerechnet auf eine Jahresarbeitszeit ergibt dies 42 Wochenstunden
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Bezirkssporthalle

Bezirkssporthalle
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B Gesamteinnahmen 46.013 35.071 39.858 37.000
B Gesamtausgaben 134.342 135.545 135.749 141.600
B Abgang/Uberschuss -88.329 -100.475 -95.891 -104.600
Werte ohne Investitionen

Der laufende Betrieb der Bezirkssporthalle belastete in den Jahren 2006 bis 2008 den
ordentlichen Haushalt mit Abgangen von insgesamt rd. € 284.700 bzw. jahrlich im Durch-
schnitt von rd. € 94.900. Der fiir 2009 veranschlagte Fehlbetrag betragt € 104.600.

Die ertragsmalig relevanten Einnahmen variierten in den letzten drei Jahren vergleichsweise
stark. Konnten im Jahr 2006 noch diesbezlgliche Einnahmen von rd. € 17.810 erzielt
werden, so konnten in den Jahren 2007 und 2008 nur mehr Einnahmen von rd. € 8.020 und
€ 10.630 lukriert werden. In den Jahren 2007 und 2008 wurden keine grol3eren tarifpflich-
tigen Veranstaltungen durchgefthrt.

Zur Verbesserung der Einnahmensituation schlagen wir eine aktivere Bewerbung von
kostenpflichtigen Veranstaltungen vor.
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Kulturzentrum Kino

Kulturzentrum - Kino
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B Gesamteinnahmen 26.989 18.478 15.563 19.900
B Gesamtausgaben 45.308 41.411 61.210 40.300
B Abgang/Uberschuss -18.319 -22.933 -45.646 -20.400

Der laufende Betrieb des Kulturzentrums "Kino" belastete den ordentlichen Haushalt in den
Jahren 2006 bis 2008 bei Einnahmen von rd. € 61.000 und Ausgaben von rd. € 147.900 mit
Abgéangen von insgesamt rd. € 86.900 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 28.970.

Die in der Grafik ausgewiesene betrachtliche Erhéhung des Abgangs im Jahr 2008 ist haupt-
sachlich auf den gewerbebehérdlich notwendig gewesenen Umbau der Sanitar- und Aufent-
haltsrAume zurtick zu fihren. Au3erdem standen den geringeren Einnahmen aus Veranstal-
tungen héhere Personalausgaben gegeniber.

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden im Kulturzentrum "Kino" jahrlich zwischen 72 und 79
Veranstaltungen abgehalten.

Zur Verringerung des Abgangs sollten Uberlegungen fur eine bessere Auslastung getroffen
werden bzw. eine grundsatzliche Uberlegung angestellt werden, ob beide Einrichtungen
(Kulturzentrum Kino und Ausstellungsbereich Marktplatz 3) auf langere Sicht wirtschatftlich
vertretbar sind.
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Ausstellungsbereich Marktplatz 3

Ausstellungsbereich Marktplatz 3
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Werte ohne Adaptierungskosten

Die Gemeinde hat das Erdgeschoss des Gebaudes "Marktplatz 3" seit Juli 2005 zu Aus-
stellungs- und Kulturzwecken angemietet.

In den Jahren 2005 bis 2008 wurden fur Adaptierungsmal3hahmen im ordentlichen Haushalt
Investitionen in Hohe von insgesamt € 120.483 getatigt. Mit Erlass des Amtes der OO0.
Landesregierung vom 18. Dezember 2008 wurden fir diese Investitionsmalinahme im
Rahmen der Ausfinanzierung von "Altlasten" fiir das Jahr 2010 Bedarfszuweisungsmittel in
Hohe von € 71.729,41 in Aussicht gestellt.

Kritisiert werden muss, dass (ber die in den Jahren 2007 und 2008 geleisteten
Akontozahlungen in Hoéhe von € 8.000 fur Vorhdnge und € 4.000 fur den Barverbau bis dato
keine Endabrechnungen vorliegen.

Der laufende Betrieb des Ausstellungsbereiches "MP3" belastete in den letzen drei Jahren
(2006 bis 2008) den ordentlichen Haushalt bei Einnahmen von rd. € 14.620 und Ausgaben
von rd. € 137.690 mit Abgangen von insgesamt rd. € 123.070 bzw. jahrlich im Durchschnitt
von rd. € 41.023.

Einen betrachtlichen Teil dieser laufenden Kosten verursachen die Ausgaben fir die Anmie-
tung (inkl. Betriebskosten) des Objektes. Hieflr sind in den Jahren 2006 — 2008 j&hrlich
Kosten zwischen € 26.360 und € 29.850 angefallen.

Fanden im Jahr 2007 noch an 98 Tagen Ausstellungen bzw. Veranstaltungen statt, so
sanken diese bis zum Jahr 2009 auf 49 Tage bzw. um die Halfte.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage erscheint die Fuhrung von zwei kulturellen

Einrichtungen (Kulturzentrum Kino und Marktplatz 3) zu kostspielig. Sinnvoller erscheint eine
bessere Auslastung des Kulturzentrums Kino zu erreichen.
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Essen auf Radern

Essen auf Radern
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B Gesamteinnahmen 46.057 65.150 65.399 65.000
B Gesamtausgaben 48.400 59.399 61.067 61.100
B Abgang/Uberschuss -2.343 5.751 4.332 3.900

Werte ohne Investitionen

Die Gebarung der Aktion "Essen auf Radern” verzeichnete in den letzten drei Jahren (2006
bis 2008) bei Einnahmen von rd. € 176.600 und Ausgaben von rd. € 168.900 Uberschiisse
von insgesamt rd. € 7.700 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 2.580.

Allerdings wurden bisher die jahrlichen Kosten fur die Dienstfahrtenkaskoversicherung in
Hohe von rd. € 383 ausgabenseitig nicht berticksichtigt.

Die in der Grafik ausgewiesene Verbesserung der jahrlichen Ergebnisse ab dem Jahr 2007
ist darauf zuriick zu fuhren, dass mit Beginn des Jahres 2007 der Kostenbeitrag fur die
Essenszustellung von € 1,50 auf € 2,10 erh6ht wurde. Dadurch konnte eine jahrliche Ein-
nahmensteigerung um rd. € 5.200 erzielt werden.

Diese Einrichtung entspricht somit nunmehr dem Grundsatz der Kostendeckung.
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Freibad

Freibad
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Werte ohne Investitionen und Mieteinnahmen Freibadrestaurant und Wohnung

In den letzten drei Jahren belastete der laufende Betrieb des Freibades den ordentlichen
Haushalt bei Einnahmen von rd. € 211.800 und Ausgabenrd. € 646.000 mit Abgangen von
insgesamt rd. € 434.200 bzw. jahrlich mit durchschnittlich von rd. € 144.730. Damit waren die
laufenden Ausgaben nur zu rd. 32,8 % durch Einnahmen gedeckt.

Pro Badetag errechnet sich eine Subventionierung durch die Gemeinde von durchschnittlich
rd. € 1.890.

Die Eintrittspreise wurden in den letzten Jahren jahrlich erhght. Die Eintrittspreise liegen im
Durchschnitt der umliegenden Freibader.

Die Marktgemeinde sollte durch einen gezielten Personaleinsatz und durch eine Redu-

zierung der Offnungszeiten eine Verbesserung des Ergebnisses dieser im Ermessens-
bereich liegenden 6ffentlichen Einrichtung erreichen.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat und — vorstand, Ausschisse

Gemeinderat und Gemeindevorstand sind in den Jahren 2007 und 2008 mit jeweils funf
abgehaltenen Sitzungen ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachgekommen.

Im Hinblick auf die Gemeindegréf3e und die damit zu erledigenden umfangreichen Aufgaben
scheinen aber beim Gemeinderat mindestens 6 — 8 Sitzungen und beim Gemeindevorstand
mindestens 8 - 10 Sitzungen pro Jahr notwendig, um eine zeitgerechte Fassung der
erforderlichen Beschliisse zu gewahrleisten.

Sitzungen des Gemeindevorstands werden oftmals gemeinsam mit dem Finanzausschuss
abgehalten. Hiezu stellen wir fest, das gemeinsame Sitzungen gemaf den Erlauterungen
(I.1) zu 8 55 O6. GemO 1990 nicht moglich sind. Jedes Kollegialorgan (Gemeindevorstand,
Ausschuss) hat flir sich zu gesonderten Einzelsitzungen zusammenzutreten.

In den Sitzungen wurden auch gemeinsame Beschliisse gefasst. Hiezu teilen wir mit, dass in
Sitzungen des Gemeindevorstands ausschliel3lich die Mitglieder des Gemeindevorstands
stimmberechtigt sind. Die weiteren Mitglieder haben somit kein Stimmrecht.

Die Durchfuihrung gemeinsamer Sitzungen ist daher kiinftig zu unterlassen.

Zustandigkeiten

Die Zustandigkeitsbestimmungen im Sinne der O6. Gemeindeordnung 1990 sind kulnftig
genauer zu beachten. So musste beispielsweise festgestellt werden, dass Uber den Ankauf
der EDV-Programme Geo Express und Easy zum Preis von € 5.928 und € 6.594, den
Ankauf einer Tragkraftspritze fur die Freiwillige Feuerwehr Markt zum Preis von € 8.200, den
Ankauf von Bihnenpodesten fur die Bezirkssporthalle und das Kulturzentrum Kino zum Preis
von € 12.359,81, den Ankauf eines Fligels fur die Landesmusikschule zum Preis von
€ 20.000, den Ankauf von 16 Leuchten samt Maste flr die StraBenbeleuchtung zum Preis
von € 10.384,55 sowie fir die Vergabe der Herstellung von Wasser- und Kanalanschliissen
mit Kosten von € 27.346,51 und € 31.070,96 keine entsprechenden Beschlisse des
Gemeindevorstandes gefasst wurden. Somit wurden diese Auftrdge ohne entsprechende
Beschlussfassung durch den Gemeindevorstand vergeben, was gesetzwidrig ist.

Weiters hatte fir die Fassung eines Grundsatzbeschlusses im Rahmen des Vorhabens
Wasserversorgungsanlage BA 08 "MalRnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte fur Atrazin
und Desethylazin gemafd Trinkwasserverordnung" anstelle des Gemeindevorstandes der
Gemeinderat befasst werden mussen (siehe GV-Protokoll 4. Juni 2009). Gleichzeitig wurden
die Auftrage in Hohe von € 93.700 excl. USt. an vier Unternehmen vergeben.

Aufgrund des Gesamtvolumens dieses Vorhabens mit € 110.000 ware fur diese Auftragsver-
gabe gemal § 43 Abs. 1 06. GemO 1990 der Gemeinderat zusténdig gewesen.

Klnftig sind vor der Vergabe von Auftragen die entsprechenden Beschliisse vom zustan-
digen Kollegialorgan zu fassen.

Prifungsausschuss

Gemal 8§ 91 Abs. 3 O6. GemO 1990 hat der Prufungsausschuss die Prifung der Gebarung
der Gemeinde nicht nur anhand der Rechnungsabschlisse, sondern auch im Lauf des
Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen und tber das Ergebnis
der Prufung dem Gemeinderat jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antragen
versehenen Bericht zu erstatten. Diesem gesetzlichen Auftrag ist der Prifungsausschuss der
Marktgemeinde Kremsmiinster im Jahr 2007 nicht nachgekommen, da nur vier Prifungsaus-
schusssitzungen abgehalten wurden.
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Kunftig ist jedenfalls darauf zu achten, dass der Prufungsausschuss neben der Rechnungs-
abschlussprifung auch vier weitere Prifungen (insgesamt also funf Prifungen) vornimmt.

Bezlige der Organe

In der Sitzung des Gemeinderates am 19.11.1998 wurde die Aufwandsentschadigung fur
Gemeindevorstandsmitglieder im Ausmafd von 10 % des Bezuges eines nicht hauptberuf-
lichen Burgermeisters beschlossen.

Sitzungsgelder

Fur die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates, des Gemeindevorstands und der Aus-
schisse wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 9. Juli 1998 eine Sitzungsgeldverord-
nung beschlossen. Demnach geblhrt fir die Teilnahme an einer GR-Sitzung, einer GV-
Sitzung oder einer Ausschusssitzung 1 % und als Obmann/Obfrau eines Ausschusses flr
die Vorsitzfuhrung 3 % des Bezuges eines nicht hauptberuflichen Blrgermeisters.

Verfugungsmittel und Représentationsausgaben

Die Reprasentations- und Verfigungsmittel des Blrgermeisters wurden in den letzten drei
Jahren jeweils unter der mdglichen Hochstgrenze veranschlagt. Mit den veranschlagten
Betrdgen wurde jedoch nie das Auslangen gefunden. Im Zeitraum 2006 — 2008 wurden die
veranschlagten Betrage fur Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben um insgesamt
rd. € 13.780 Uberschritten. Im Finanzjahr 2007 wurde zudem bei den Reprasentations-
ausgaben die gesetzliche Hochstgrenze um rd. € 1.220 Uberschritten.

Daher weisen wir darauf hin, dass gemal} § 2 Abs. 6 O6. Gemeindehaushalts-, Kassen- und
Rechnungsordnung (06. GemHKRO) die Voranschlagsbetrdge fur Verfugungsmittel und
Reprasentationsausgaben nicht Uberschritten werden dirfen.

Somit wurden Méngel in der Anordnungskontrolle (88 21 — 23 O6. GemHKRO) festgestellt.

Kinftig sind die praliminierten Voranschlagsbetrdge einzuhalten. Weiters ist die Anordnungs-
kontrolle genauer zu handhaben.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Vermogensverwaltung

Die Marktgemeinde Kremsmiinster ist Eigentimerin der Gebadude Rathausplatz 1 (Amtsge-
baude), Rathausplatz 10 (Altes Rathaus), WelserstraBe 2 (Landgemeindehaus), Franz-
HonigstralRe 10 (Kindergarten Markt), Guntendorf 32 (Volksschule Krihub), Schulstralle 5
(HS Kremsminster), Margelikweg 2 (Theaterhaus), Watzenbtckgasse 3 (Freibad) und
Keplerstral3e 1 (Wirtschaftshof), in denen insgesamt 28 Wohnungen bzw. Geschéftslokale
zur Verfigung stehen, welche derzeit bis auf zwei Wohnungen vermietet sind.

Zur Zeit wird seitens der Marktgemeinde versucht, das sanierungsbedirftige Objekt "Land-
gemeindehaus" (drei Wohneinheiten) zu verdufRern, welches in den Gemeindenachrichten
beworben wird.

Mit Beschluss des Gemeindevorstands vom 25. Méarz 1996 wurde der Mietvertrag betreffend
das Kulturzentrum abgeschlossen. Hiezu stellen wir fest, dass gemaR 8 43 Abs. 1 O6.
GemO 1990 das zustandige Kollegialorgan fur die Beschlussfassung von Mietvertragen der
Gemeinderat gewesen ware.

Kinftig ist beim Abschluss von Mietvertragen das sachlich zustandige Kollegialorgan zu be-
fassen.

Zu den Heizkostenabrechnungen wird festgestellt, dass diese fur die im Wirtschaftshof und
in der Hauptschule-Kremsminster gelegenen Wohnungen in den Jahren 2003 — 2006 nicht
durchgefuhrt wurden und daher sind der Marktgemeinde Einnahmen in Ho6he von rd.
€ 18.000 - € 20.000 entgangen. Obwohl die Gemeinde — im Jahr 2008 - die nachtragliche
Vorschreibung der Heizkosten veranlasst hat, mussten schlussendlich diese Forderungen
abgesetzt werden, da sich auf Grund des Heizkostenabrechungsgesetzes die Rechtsan-
spriche nur auf ein Jahr (das war das Jahr 2007) beschrankten.

Die Heizkostenabrechnungen sind kinftig jahrlich durchzufihren.

Salomon-Liegenschaft

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 13. Dezember 2007 wurde mit der O6. Bauland-
entwicklungsfonds GmbH & Co KG eine Verwertungsvereinbarung tber die am 24. Oktober
2007 aus der Konkursmasse um € 200.000 ersteigerte Liegenschaft abgeschlossen. Obwohl
bei der Versteigerung zwei private Kaufinteressenten anwesend waren, wollte sich die
Gemeinde durch den Kauf durch die Baulandentwicklungsfonds GmbH & Co KG die
Einflussnahme auf die kiinftige Nutzung dieser Liegenschaft sichern. Sollte allerdings eine
Verwertung dieser Liegenschaft bis zum 31. Dezember 2012 nicht erfolgt sein, hat die
Gemeinde € 196.899,15 zu leisten, was aber in Anbetracht der derzeitigen Finanzlage
schwierig sein wird.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 16. September 2009 wurde das denkmalgeschitzte
schwer sanierungsbedirftige Haupthaus samt Grund im Ausmafl} von 669 m2 an einen
Nachbarn verkauft. Somit steht derzeit noch eine Grundflache im Ausmal3 von 1.662 m?2 zur
Verwertung zur Verflgung.

Pfarrcaritas-Kindergarten
Die Pfarrcaritas betreibt in Kremsmiinster fiinf Kindergarten® mit insgesamt 10 Gruppen und
derzeit ca. 210 Kindern.

8 davon drei in gemeindeeigenen Gebauden
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Mit dem Arbeitsiibereinkommen vom 19. Juli 1999 wurde einerseits der Caritas die Fuhrung
der Kindergarten Markt, Krihub, Stift und Kremsegg Ubertragen und andererseits von der
Gemeinde eine allfallige Abgangsdeckung iibernommen. Uber den ab dem Kindergartenjahr
2005/06 neu geschaffenen Kindergarten im Schulzentrum liegt kein Arbeitsiibereinkommen
bzw. keine Vereinbarung vor.

Spatestens ab dem Kindergartenjahr 2010/11 ist mit der Pfarrcaritas ein entsprechendes
Arbeitsibereinkommen fur den Kindergarten Schulzentrum abzuschlie3en.

Zur Deckung des laufenden Betriebsabgangs dieser Kindergarten leistete die Gemeinde in
den letzten drei Jahren Beitrdge zwischen € 112.100 und € 273.520. Fir das Jahr 2009
wurde ein Beitrag von € 187.000 veranschlagt.

Diese hohen Schwankungen sind darauf zuriick zu fihren, dass seitens der Pfarrcaritas
keine Jahresabrechnungen - wie im Arbeitsibereinkommen vereinbart -, sondern monatliche
Einnahmen- und Ausgabenaufstellungen an die Gemeinde vorgelegt werden und die Ge-
meinde je nach Kontostand der einzelnen Kindergarten Beitrage leistet. Diese Vorgangs-
weise erschwert einen entsprechenden Kostenvergleich enorm bzw. macht einen solchen
unmaglich.

Wir empfehlen der Gemeinde daher, die monatlichen Abrechnungen auf Basis Arbeitsjahr
des Kindergartens bzw. Kalenderjahr zu einer Jahresabrechnung zusammen zu fassen. Auf
deren Basis nimmt die Gemeinde die jahrliche Abgangsdeckung vor. Gegebenenfalls knnen
wahrend des Arbeitsjahres Akontozahlungen geleistet werden.

Inklusive der von der Gemeinde direkt getatigten Aufwendungen (ohne Investitionen und
Kindergartentransport) belastete der Kindergartenbetrieb das Gemeindebudget in den letzten
drei Jahren zwischen rd. € 164.780 und rd. € 313.020.

Zusatzlich sind der Gemeinde fur den Kindergartentransport in den letzten drei Jahren
Kosten in Héhe von rd. € 55.850 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 18.615 verblieben.

Zu den Kosten fir die Busbegleitung beim Kindergartentransport hebt die Gemeinde einen
monatlichen Beitrag ein. Dieser betragt im Finanzjahr 2009 € 10,20.

Schilerhort
Die Pfarrcaritas betreibt im Volksschulgebaude seit dem Schuljahr 2002/03 einen Schiiler-
hort, den derzeit 35 Kinder besuchen.

Ein Arbeitsiibereinkommen bzw. eine Vereinbarung mit der einerseits der Pfarrcaritas die
Fuhrung des Schiilerhorts Ubertragen und andererseits von der Gemeinde eine allféllige
Abgangsdeckung tibernommen wird, liegt nicht vor.

Spatestens ab dem Hortjahr 2010/11 ist mit der Pfarrcaritas ein entsprechendes Arbeits-
Ubereinkommen Uber die Fihrung des Schilerhorts abzuschliel3en.

Zur Deckung des Betriebsabgangs leistete die Gemeinde in den letzten drei Jahren Beitrage
in HOhe von insgesamt rd. € 45.820, wobei allerdings die jahrlich geleisteten Beitrage
zwischen € Null und € 33.717,64 sehr stark variierten.

Diese hohen Schwankungen sind darauf zuriick zu fuhren, dass seitens der Pfarrcaritas nur
monatliche Einnahmen- und Ausgabenaufstellungen an die Gemeinde vorgelegt werden und
die Gemeinde je nach Finanzlage Beitrdge leistet. Diese Vorgangsweise erschwert einen
entsprechenden Kostenvergleich enorm bzw. macht einen solchen unmdglich.

Wir empfehlen daher der Gemeinde die monatlichen Abrechnungen auf Basis Arbeitsjahr
des Hortes bzw. Kalenderjahr zu einer Jahresabrechnung zusammen zu fassen. Auf deren
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Basis nimmt die Gemeinde die jahrliche Abgangsdeckung vor. Gegebenenfalls kénnen
wahrend des Arbeitsjahres Akontozahlungen geleistet werden.

Gastschulbeitrage

Bei den Gastschul- und Schulerhaltungsbeitragsabrechnungen fiir die Volksschulen und die
Hauptschule wurden die freiwilligen Sozialleistungen fir Personal, welche nach den gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen bzw. erlassmaRig bekannt gegebenen Regelungen ausbe-
zahlt werden, nicht eingerechnet. Weiters wurden die Einnahmen aus Dienstbarkeiten (Bau-
rechtzins), welche aufgrund der abgeschlossenen Leasingvertrdge vom Leasingunter-
nehmen an die Gemeinde zu leisten sind, beitragsmindernd abgezogen. Da jedoch diese
Einnahmen primar im Zusammenhang mit der Leasingfinanzierung und nicht mit dem
laufenden Betrieb der Schulen stehen, wéren diese Einnahmen nicht in die Gastschul- und
Schulerhaltungsbeitragsabrechnung einzubeziehen. Dadurch hat die Gemeinde beispiels-
weise im Finanzjahr 2009 (Beitragsabrechnung 2008) den beitragspflichtigen Gemeinden um
insgesamt € 8.989,70 zu geringe Beitrage vorgeschrieben.

Klnftig ist der Baurechtzins nicht mehr beitragsmindernd in den Gastschulbeitragsabrech-
nungen zu bericksichtigen.

Fernwarme
Die im Ortszentrum liegenden gemeindeeigenen Gebaude sind an das ortliche Fernwarme-
netz angeschlossen.

Die Kosten fur die Fernwarmeversorgung betrugen auf Basis der Jahresabrechnung 2008 fiir
die angeschlossenen gemeindeeigenen Gebaude (ohne Freibad) durchschnittlich rd. € 108
je MWh (jeweils inkl. USt.).

Mit Erlass des Amtes der O0. Landesregierung, Direktion Inneres und Kommunales, vom 15.
Juli 2009 wurde den Gemeinden mitgeteilt, dass fur bereits angeschlossene Einrichtungen
einer Gemeinde an eine leitungsgebundene Biomasse-Nahwéarmeanlage ein Warmepreis
von maximal € 90 (inkl. USt) je MWh-Verbrauch als noch akzeptabel erscheint.

Die Gemeinde sollte daher mit dem Nahwarmeversorger eine entsprechende Preisreduktion
vereinbaren.

Feuerwehrwesen
In der Gemeinde gibt es drei freiwillige Feuerwehren. Die Aufwendungen im ordentlichen
Haushalt (ohne Investitionen) beliefen sich in den letzten drei Jahren auf rd.:

2006 2007 2008 VA 2009
Ifd. Aufwand (in €) 102.700| 106.300 113.400 93.600
Ausgaben/Einwohner (in €) 15,80 16,50 17,60 14,50

Damit liegt die Gemeinde bereits merklich Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. € 12,50 pro
Einwohner.

Die Marktgemeinde hat die Aufwendungen fiir die Feuerwehren auf den Bezirksdurchschnitt
zu reduzieren.

Einnahmen aus entgeltpflichtigen Einsatzen nach der Tarifordnung werden in der Gemeinde-
buchhaltung nicht dargestellt, da diese von den Feuerwehren selbst vereinnahmt werden.
Die Tarifordnung sieht nicht nur fur die Mannschaft ein Entgelt vor, sondern auch fur die
Fahrzeuge, Maschinen, Gerate und Verbrauchsmaterialien.
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Das fur die Geratschaft und die Verbrauchsmaterialien eingenommene Entgelt stellt jedoch
eine Einnahme fir die Gemeinde dar, da diese auch die Verpflichtung zur Erhaltung der
Schlagkraft der Feuerwehren tragt. Eine Uberprifung dieser Einnahmen sowie deren Ver-
wendung zum Ankauf bzw. zur Instandhaltung von Fahrzeugen, Maschinen und Geréten ist
seitens der Gemeinde bisher nicht erfolgt.

Daher schlagen wir eine jahrliche Uberpriifung dieser Einnahmen sowie deren Verwendung
durch den Priufungsausschuss bzw. die Gemeindebuchhaltung vor.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindefdrderungen) wurden im Finanzjahr
2008 rd. € 120.000 ermittelt. Das sind rd. € 18,50 je Einwohner. Damit liegt die Markt-
gemeinde Kremsmdinster um rd. € 22.700 uber den mit Erlass des Amtes der O0. Landes-
regierung vom 10.11.2005, Gem-310001/1159-2005-SI/Dr, bekannt gegebenen Richtlinien
("15-Euro Erlass").

Darin enthalten ist noch nicht die gewahrte Forderung "Gartenspritzen" in Héhe von rd.
€ 24.800, welche im Rechnungsabschluss 2008 nicht entsprechend ausgewiesen wurde, so-
dass sich die Gemeindeférderung auf rd. € 22,30 pro Einwohner erhoht.

Die hochsten Aufwendungen neben der bereits erwdhnten Forderung "Gartenspritzen™" ent-
fallen auf die Foérderung energiesparende MalRnahmen (€ 15.470), auf die Subvention des
Sportvereins (€ 13.897), auf die Forderung bodennahe Glilleausbringung (€ 8.880), auf
Ehrungen und Auszeichnungen (€ 8.665), auf die Kosten fur das Gemeindetaxi (€ 8.375), auf
die Subvention des Musikvereins (€ 8.061), auf die Subvention von Veranstaltungen
(€ 7.009), auf die Jugendbeférderung (€ 6.841), auf die Weihnachtsaktion flr Bedurftige
(€ 6.600) und auf die Subvention fur die Pfarre (€ 3.145).

Die Gemeinde hat daher kuinftig verstarkt darauf zu achten, dass der maximale Richtsatz von
€ 15 je Einwohner eingehalten wird.

Ortsmarketing

Im Bereich Ortsmarketing beschaftigt die Marktgemeinde eine vollbeschéaftigte Bedienstete,
die auch die Agenden des Tourismusverbandes erledigt. Daflr erhélt die Marktgemeinde
einen Kostenersatz des Tourismusverbandes Bad-Hall - Kremsmunster im Ausmalf3 von rd.
34,2 % der anfallenden Lohnkosten.

Der Bereich Ortsmarketing (ohne Marktfest) belastet den ordentlichen Haushalt jahrlich mit
rd. € 70.000.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage der Marktgemeinde ist die Belastung des
ordentlichen Haushaltes durch das Ortsmarketing zu reduzieren.

Marktfest

Im Rahmen des Ortsmarketings veranstaltet die Marktgemeinde alle zwei Jahre ein Markt-
fest, welches den ordentlichen Haushalt inkl. Arbeitsleistungen des Wirtschaftshofes mit rd.
€ 40.000 belastet.

Den Ausgaben des Marktfestes 2009 in Hohe von € 74.154,30° standen Einnahmen in Hohe
von € 30.492,14 gegenuber, sodass sich im Finanzjahr 2009 eine Belastung des ordent-
lichen Haushaltes in Hohe von € 43.662 ergibt.

Bemaéngelt werden muss, dass der Gemeinderat nur im Rahmen der Beschlussfassung des
Voranschlages bzw. erst im Zuge der Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses mit der

° Inkl. Arbeitsleistungen des Wirtschaftshofes in Hohe von € 14.489,50
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finanziellen Planung dieses Festes befasst wird. Eine konkrete Abrechnung des Marktfestes
wurde dem Gemeinderat bisher nicht vorgelegt.

Dem Gemeinderat ist kiinftig eine Abrechnung des Marktfestes vorzulegen.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage ist das Marktfest in der derzeitigen Form zu
Uberdenken bzw. sind die Kosten bzw. die verbleibende Belastung fir die Marktgemeinde
um mindestens 50 % zu reduzieren (maximale Belastung des ordentlichen Haushaltes
€ 15.000 - € 20.000 inkl. Arbeitseinsatz des Bauhofes).

Versicherungen

Seit dem Jahr 2006 haben sich die Ausgaben fur Versicherungen von rd. € 49.100 auf rd.
€ 63.200 erhoht. Vor allem im Bereich der Verwaltung (rd. + € 4.300, Erhéhung Haftpflicht-
versicherung), bei der Freiwilligen Feuerwehr Irndorf (rd. + € 3.300, neues Rustléschfahr-
zeug), im Freibad (rd. + € 2.100, Erh6éhung Blndelversicherung, neues Fahrzeug Ladog) und
bei der Wasserversorgung (rd. + € 1.100, Bilndelversicherung) haben sich enorme Erho-
hungen ergeben.

Seitens der Gemeinde wurde im Jahr 2007 eine Versicherungsanalyse durchgefihrt.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Im aul3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2006 bis 2008 Investitionen in HOhe
von rd. € 5.996.000 getatigt, denen Bedeckungsmittel in H6he von insgesamt rd. € 5.317.000
gegenlber standen.

Investitionen 2006 - 2008 B Feuerwehren

@ Volks- u. Hauptschule +
Hort

O StraRenbau u. -sanierungen

B Wirtschaftshof + Fahrzeuge

Bl Freizeiteinrichtungen

O Wasserversorgung

O Abwasserbeseitigung

Bedeckungsmittel 2006 - 2008 0 Bankdarlehen

B Landeszuschisse

O Bedarfszuweisungsmittel
| Interessentenbeitrage

B Sonstige Einnahmen

@ Ricklagen

Bl Anteilsbetrag ord.
Haushalt

Uberblick Giber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2008

Im Rechnungsabschluss 2008 sind zwanzig Vorhaben ausgewiesen, wovon neun Vorhaben
mit einem Abgang ausgewiesen sind. Sieben Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und
vier Vorhaben weisen einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Sollabgang
von rd. € 1.505.930.

Mit Ende 2008 bestehen bei den einzelnen Vorhaben aber Abgédnge in der Héhe von rd.
€ 1.723.100, wofir nur Bedarfszuweisungsmittel fur die Jahre 2009 und 2010 in Hohe von
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€ 560.000 in Aussicht gestellt sind. Demnach hat die Gemeinde den tberwiegenden Anteil in
Hohe von rd. € 1.163.100 selbst aufzubringen.

Kritisiert werden muss, dass einer umsichtigen Finanzpolitik jedenfalls zu wenig Beachtung
geschenkt wurde. AulRerdem wurden vielfach Auftragsvergaben beschlossen, ohne dass
sich die Gemeindeverantwortlichen Uber die Bedeckung der damit verbundenen Kosten
auseinander setzten. Daher wurden vielfach aul3erordentliche Vorhaben ohne gesicherte
Finanzierung begonnen.

Es wird auf die Bestimmungen des 8§ 80 Abs. 2 O8. GemO 1990 hingewiesen, wonach
aul3erordentliche Vorhaben nur insoweit begonnen und fortgefihrt werden durfen, als die
dafirr vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind.

Ankauf von zwei Kommunalfahrzeugen fur Bezirkssporthalle und Freibad

Mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 10. Mai 2007 wurde der Ankauf eines Kom-
munalfahrzeuges LADOG und eines TRAK KT65 zum Preis von insgesamt € 164.825,45
beschlossen, wobei jedoch hinsichtlich des Preises und der Zahlungsmodalitdten noch nach
zu verhandeln sei. In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass
Preisnachverhandlungen dem Bundesvergabegesetz 2006 widersprechen.

Kritisiert werden muss im Rahmen dieser Auftragsvergabe auch, dass Erstens fur die
Vergabe dieses Auftrages Uber € 164.825,45 nach den Bestimmungen der O6. GemO 1990
der Gemeinderat das zustandige Kollegialorgan gewesen wéare und Zweitens diese Auftrags-
vergabe im Voranschlag 2007 keine Deckung fand und somit auch keine gesicherte Finan-
zierung gegeben war und somit auch vor der Auftragserteilung eine gesicherte Finanzierung
sicher zu stellen gewesen ware.

Kinftig sind bei der Vergabe von Auftrdgen durch den Gemeindevorstand die Wertgrenzen
des § 56 Abs. 2 Z. 2 06. GemO 1990 zu beachten.

Auftrdge dirfen nur insoweit vergeben werden, als die dafiir vorgesehenen Einnahmen
vorhanden oder rechtlich und tatsachlich gesichert sind.

Zur Bedeckung der angefallenen Kosten in Hohe von € 155.585,28 standen bis Ende 2009
Erlése aus dem Verkauf der alten Fahrzeuge in Héhe von € 19.500 sowie Bedarfszuwei-
sungsmittel in Hohe von € 81.670,20 zur Verfugung, sodass mit Ende 2009 ein Abgang in
Hohe von € 54.415,08 bestand. Zur Bedeckung dieses Abgangs sind fur das Jahr 2010 noch
Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von € 54.415,08 in Aussicht gestellt.

Feuerwehr Irndorf

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 28. September 2006 wurde nach offentlicher Aus-
schreibung fur die Freiwillige Feuerwehr Irndorf ein neues Tankloschfahrzeug TLF-A 2000
zum Preis von € 270.840 inkl. USt. angekauft.

Der gleichzeitig beschlossene Finanzierungsplan sah einen Beitrag des Landesfeuerwehr-
kommandos von € 83.000, Bedarfszuweisungsmittel von € 50.000, einen Beitrag der FF.
Irndorf von € 30.000 sowie einen Anteilsbetrag der Gemeinde von € 107.840 vor.

Im Hinblick auf die bereits zu diesem Zeitpunkt gegebene prekare Finanzlage der Markt-
gemeinde im auflerordentlichen Haushalt — der Rechnungsabschluss 2005 wies einen Ab-
gang von € 826.956,87 aus — war die Bereitstellung des vorgesehenen Eigenmittelanteils
aufRRerst unrealistisch.
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Mit Erlass vom 18. Dezember 2008 wurden im Rahmen der Ausfinanzierung von "Altlasten"
fur das Jahr 2009 Bedarfszuweisungsmittel in Aussicht gestellt. Damit kann dieses Vorhaben
ausfinanziert werden.

Ankauf Rot-Kreuz-Gebaude
Im Zuge der Errichtung einer neuen Ortsstelle fir das Rote Kreuz wurde von der Marktge-
meinde Kremsmunster das alte Gebdude zum Preis von € 140.801 erworben.

Kritisiert werden muss, dass der erste Teilbetrag bereits am 8. Janner 2008 geleistet wurde,
obwohl der gegenstandliche Kaufvertrag aber erst in der Sitzung des Gemeinderates am 27.
Marz 2008 abgeschlossen wurde.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Leistung von Zahlungen vor der
Beschlussfassung durch das zustéandige Kollegialorgan gesetzwidrig ist.

Dies ist daher in Hinkunft zu unterlassen. Vor dem Eingehen von vertraglichen Verpflich-
tungen ist die finanzielle Leistbarkeit sicher zu stellen.

Weiters muss beméngelt werden, dass mit der finanziellen Planung dieses Vorhabens der
Gemeinderat erst in seiner Sitzung am 11. Dezember 2008 im Rahmen der Aufnahme eines
Bankdarlehens befasst wurde.

Die angefallenen Kosten in Hohe von rd. € 148.935 wurden zur Ganze durch das aufge-
nommene Bankdarlehen bedeckt.

Erweiterung und Sanierung Volksschule Markt
Dieses Vorhaben sieht die Erweiterung und die Sanierung der Volksschule Markt sowie den
Einbau einer Mutterberatungsstelle und eines Schiilerhortes vor.

Auf Basis einer Leasingfinanzierungsvariante wurde mit Erlass des Amtes der O6. Landes-
regierung vom 19. Mai 2003 der maximale Kostenrahmen mit rd. € 3.243.800 festgesetzt und
gleichzeitig die aufsichtsbehoérdliche Genehmigung gemaf § 86 Od. GemO 1990 erteilt.

Der zuletzt vom Gemeinderat am 27. Marz 2008 vom Gemeinderat beschlossene Finanzie-
rungsplan sieht bei Gesamtkosten von € 3.550.935 einen Uber Leasing finanzierten Eigen-
mittelanteil der Gemeinde von € 1.550.935 sowie Landes- und Bedarfszuweisungsmittel von
je € 1.000.000 vor.

Die Gesamtinvestitionskosten betragen € 3.639.123,25. Die gegenliber dem urspringlich
festgelegten maximalen Kostenrahmen eingetretene Kostensteigerung in Hohe von rd.
€ 395.300 ist hauptsachlich auf die nachtraglich noch bewilligte Sanierung des Turnsaals
und die eingetretene Indexsteigerung zurlck zu fihren.

Bemangelt wird, dass der Immobilienleasingvertrag bereits im Juni 2003 abgeschlossen und
die Bauarbeiten durch die Leasingfirma in den Jahren 2004 — 2005 ausgefuhrt wurden, da zu
diesem Zeitpunkt nur die aufsichtsbehérdliche Genehmigung gemaf § 86 Od. GemO 1990
vorlag. Die konkrete schriftliche Férderungszusage seitens des Landes erfolgte aber erst im
Februar 2007.

Somit ist die Marktgemeinde finanzielle Verpflichtungen eingegangen, ohne sich deren
finanziellen Auswirkungen auf den Gemeindehaushalt bewusst gewesen zu sein. Darum er-
suchte die Gemeinde auch den Leasinggeber um Stundung der ab Juli 2006 fallig ge-
wesenen Leasingraten bis zum Eintreffen der Landesmittel, da die monatlichen Leasingraten
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auf Basis der Gesamtinvestitionskosten®! zu leisten gewesen waren, was eine den Haus-
haltsausgleich gefahrdende Belastung ergeben hatte.

Wenngleich die Landesférderung anteilsmaRig um die im Stundungszeitraum Juli 2006 —
November 2007 angefallenen Stundungszinsen erhoht wurde, sind der Gemeinde aber
dennoch anteilige Mehrkosten verblieben.

Stralenregenerierungen

Obwohl in der Sitzung des Gemeinderates am 23. Juni 2005 im Zuge der Beschlussfassung
des Finanzierungsplanes fir die Abgangsdeckung des StralRenbaus 1994 — 2004, welche
grofl3tenteils durch die Aufnahme eines Bankdarlehens iiber € 2.775.496 zu finanzieren war,
die Aussage getétigt wurde, dass damit der StralRenbau bis auf neue Siedlungsstral3en als
abgeschlossen gilt, wurden in den Jahren 2005 bis 2009 weitere Ausgaben flr Stral3en-
baumalnahmen in der Hohe von rd. € 1.573.700 getétigt.

Fur diese zu leistenden Ausgaben standen jedoch bis zum Zeitpunkt der gegenstandlichen
Einschau an Bedeckungsmitteln nur rd. € 597.000* zur Verfiilgung, sodass ein unbedeckter
Abgang in H6he von rd. € 1.066.270 besteht.

Der Gemeinderat wurde in den Jahren 2005 - 2008 lediglich mit diesbezlglichen Auftrags-
vergaben (ber rd. € 62.500 befasst und der Gemeindevorstand, welchem aber im Hinblick
auf das Gesamtvolumen dieses Vorhabens kein Beschlussrecht zustand, fasste Beschliisse
uber rd. € 195.200.

Somit wurde der Gemeinderat sowohl mit der finanziellen Planung als auch mit der Vergabe
dieser getatigten Strallenbaumalnahmen auf3erst unzureichend befasst.

Der Gemeinderat ist ausnahmslos mit der finanziellen Planung neuer Vorhaben vor deren
Inangriffnahme zu befassen. Gleiches gilt auch bei Auftreten von Kostenlberschreitungen.

Vor dem Beginn neuer Vorhaben und vor der Vergabe von Auftragen hat die Marktgemeinde
klinftig die vollstandige Bedeckung der zu erwartenden Kosten sicher zu stellen.

Zur Bedeckung des bestehenden Abgangs in Hohe von rd. € 1.066.270 stehen im Hinblick
auf die bereits angespannte Finanzlage in den né&chsten Jahren keine Eigenmittel zur
Verfiigung, sodass die Gemeindeverantwortlichen umgehend um Forderungsmittel des
Landes zu bemiihen haben.

StralRenbauprogramm 2008 - 2010

Dieses Vorhaben sieht Gesamtkosten von € 737.800 vor, welche mit Bankdarlehen von
€ 203.800, Landeszuschiissen von € 354.000 und Bedarfszuweisungsmittel von € 180.000
bedeckt werden sollen.

Die diesbeziigliche Finanzierungsdarstellung des Amtes der O0. Landesregierung vom 24.
November 2008™ wurde jedoch bisher nicht dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorge-
legt.

Laut Buchhaltung waren bis Anfang November 2009 Zahlungen in Hohe von € 312.806,46
getatigt, denen Bedeckungsmitteln in H6he von € 182.731,20 gegenuber standen. Somit
ergab sich zu diesem Zeitpunkt ein Abgang in Héhe von € 130.075,26.

Bemangelt werden muss, dass weder entsprechende Beschlisse noch Auftragsschreiben
vorgelegt werden konnten.

" Nach Einbringung der Landesférderung vermindert sich die Berechnungsbasis fir die Leasingrate um die
eingebrachte Landesfdrderung.

2| andeszuschuss € 7.602,80, Interessentenbeitrage € 66.541,66 und Anteilsbetrage des ord. HH. € 422.894,04
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Klnftig ist das zustandige Kollegialorgan der Gemeinde zeitgerecht mit der finanziellen
Abwicklung von Bauvorhaben sowie deren Auftragsvergaben zu befassen. Weiters sind auch
entsprechende Auftragsschreiben an die beauftragten Unternehmen zu erstellen.

Sanierung Wirtschaftshof

In den Jahren 2005 und 2006 wurden Sanierungsarbeiten am Wirtschaftshofgebaude in
Hohe von € 59.204,24 durchgefiihrt. Zu deren Bedeckung standen bis Ende 2008 Bedarfs-
zuweisungsmittel von € 30.000 und Anteilsbetrédge des ordentlichen Haushaltes in Hohe von
€ 12.028,41 zur Verfugung, sodass mit Ende 2008 ein Abgang in H6he von € 17.175,83 be-
stand.

Mit Erlass des Amtes der O6. Landesregierung vom 18. Dezember 2008 wurden im Rahmen
der Ausfinanzierung von "Altlasten” fir dieses Projekt fur das Jahr 2009 noch Bedarfszu-
weisungsmittel in Héhe von € 30.124,54 in Aussicht gestellt. Dadurch ergibt sich bei diesem
Vorhaben eine Uberfinanzierung in Hohe von € 12.948,71.

Wir empfehlen diesen Uberschuss zur teilweisen Bedeckung des Abgangs beim Vorhaben
"Strallenregenerierungen” zu verwenden.

Freibad Sprungturmsanierung

Zur Finanzierung der im Jahr 2004 durchgeflhrten Sanierung des Sprungturms im Freibad,
woflr Kosten in Hohe von € 118.123,68 angefallen sind, wurde mit Erlass des Amtes der O6.
Landesregierung vom 24. November 2008 eine Finanzierungsmdoglichkeit gefunden.

Die darin vorgesehene Aufnahme eines Bankdarlehens Uber € 44.000 wurde bis dato nicht
durchgefiihrt und daher belastet dieses Vorhaben nach wie vor den Kassenkredit.

Die Aufnahme dieses Bankdarlehens zur Entlastung des Kassenkredites ist umgehend in die
Wege zu leiten.

Zur Bedeckung der angefallenen Kosten in Hohe von € 118.123,68 standen bis Ende 2009
Landeszuschiisse von € 33.300 und Bedarfszuweisungsmittel von € 39.963,97 zur Verfi-
gung, womit sich mit Ende 2009 ein Abgang von € 44.859,71 ergab.

Mit der laut Finanzierungsplan vorgesehenen Darlehensaufnahme kann der Abgang auf
€ 859,71 vermindert werden.

Wasserversorgungsanlage BA 07
Dieses Vorhaben sieht die Erweiterung der Ortswasserleitung in den Bereichen Kollendorf,
und Krift sowie den Ringschluss Bad Haller Stral3e vor.

Der vom Gemeinderat am 26. September 2008 beschlossene Finanzierungsplan sieht zur
Bedeckung der geschatzten Gesamtkosten in Héhe von € 600.000 die Aufnahme von Bank-
darlehen von € 460.000, Anschlussgebiihren von € 80.000 sowie einen Anteilsbetrag des
ordentlichen Haushaltes von € 60.000 vor.

Die erforderlichen Erd-, Baumeister- und Installationsarbeiten wurden nach erfolgter
Ausschreibung an den ermittelten Bestbieter vergeben.

Zur Vergabe der Bauaufsicht zum Preis von € 33.440 durch den Gemeindevorstand, in
seiner Sitzung am 12. Februar 2008, stellen wir Folgendes fest:

Bildet eine Arbeit oder Lieferung nicht einen konkreten Einzelfall, sondern steht sie im
Rahmen eines Bauvorhabens mit anderen Arbeiten oder Lieferungen in einem Sachzu-
sammenhang, so kommt es fir die Kompetenzzuordnung auf den Gesamtbetrag aller mit
diesem Vorhaben in Zusammenhang stehenden Arbeiten oder Lieferungen ("Gesamt-
volumen des Vorhabens") und nicht auf den Betrag des einzelnen, aus dem Zusammenhang
isolierten Auftrages an.
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Somit wére der Gemeinderat zustandig gewesen.

In Zukunft sind die Zustandigkeitsbestimmungen der 88 43, 56 und 58 O6. GemO 1990 zu
beachten.

Bis Ende 2009 sind Kosten in Hohe von € 641.512,92 angefallen, zu deren Bedeckung
Bankdarlehen in Hohe von € 460.000 und Wasseranschlussgebihren von € 181.512,92 zur
Verfigung standen. Somit war dieses Vorhaben mit Ende 2009 ausgeglichen.

Abwasserbeseitigung BA 12
Dieses Vorhaben sieht die Erweiterung der Ortskanalisation in den Bereichen Kollendorf und
Krift vor.

Der vom Gemeinderat am 26. Juni 2008 beschlossene Finanzierungsplan sieht zur
Bedeckung der geschatzten Gesamtkosten in Hohe von € 800.000 die Aufnahme eines
Bankdarlehens von € 636.000, Kanalanschlussgebiihren von € 84.000 sowie einen Anteils-
betrag des ordentlichen Haushaltes von € 80.000 vor.

In der Sitzung des Gemeindevorstandes am 12. Februar 2008 wurde die Vergabe der Bau-
aufsicht fur die Abwasserbeseitigungsanlage BA 12 in Hohe von € 44.730 beschlossen. Da
das gegenstandliche Gesamtbauvorhaben die Wertgrenze des 8§ 56 Abs. 2 Ziff. 2 06. GemO
1990 uberschreitet, hatte diese Auftragsvergabe gemal 8 43 Abs. 1 leg. cit. im Gemeinderat
beschlossen werden mussen.

Kinftig sind die Zustandigkeitsbestimmungen der 88 43, 56 und 58 O6. GemO 1990 genauer
zu beachten.

Bis Ende 2009 sind Kosten in Hohe von € 905.091,49 angefallen, die mit Bankdarlehen und
Kanalanschlussgebuhren entsprechend bedeckt werden konnten.

Die eingetretene Kostenerhdhung ergibt sich aus den hodheren Preisen aus dem Aus-

schreibungsergebnis gegeniiber der beim Oko-Fonds eingereichten Kostenschatzung von
ursprunglich rd. 40 %.
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Schlussbemerkung

Die Marktgemeinde hat ihre Gebarung verstarkt auf ihr Leistungsvermodgen auszurichten.
Dazu haben die Gemeindeverantwortlichen verstarkt auf eine sparsame und wirtschaftliche
Gebarungsfuhrung zu achten und mégliche Einsparungen umzusetzen.

Die Einsicht in die Protokolle lasst ein gutes Zusammenwirken der Organe und der
Bediensteten der Gemeinde erkennen.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche Aus-
kiinfte wurden gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung
wird daher ein Dank ausgesprochen.

In der Schlussbesprechung am 19. April 2010 wurden die Prifungsfeststellungen mit dem
Burgermeister, dem Amtsleiter und dem Leiter der Finanzabteilung besprochen.

Kirchdorf, am 5. Mai 2010

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:

Dr. Dieter Goppold Josef Schedlberger Christoph Schranz
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