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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 26. Februar bis 10. Marz 2008
durch zwei Prifer gemall § 105 O06. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit
§ 1 Gemeindepriufungsordnung 2003 eine Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde
Natternbach vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2005 bis 2007 und der Voranschlag fur das Jahr 2008
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Natternbach kann den ordentlichen Haushalt seit dem Jahr 1999 nicht
mehr ausgleichen. Im Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ist der Sollfehlbetrag im
Finanzjahr 2007 mit 25.501,23 Euro verhaltnismalig glunstig ausgefallen. Ausschlaggebend
fur diese im Vergleich mit dem Voranschlag 2007 (Abgang 142.000 Euro) nachhaltige
Verbesserung waren die sehr glnstige Entwicklung bei den Ertragsanteilen und die
Minderausgaben fur den Winterdienst (milder Winter).

Der Marktgemeinde war es in den vergangenen Jahren trotz einer sehr sparsamen
Haushaltsfihrung nicht méglich, den Haushalt auszugleichen.

Bei der Sollstellung von Zuschiissen (z.B. Landeszuschuss fur StraRenbau von 66.300 Euro
im ordentlichen Haushalt) ist darauf zu achten, dass hier tatséchlich bereits eine konkrete
Zusage Uber die Anweisung der Férderung vorliegt. So belasten die in den Jahren 2002 und
2003 erfolgten Sollstellungen von 36.300 Euro und 30.000 Euro nach wie vor das Ist-
Ergebnis.

Ausschlaggebend fir die unginstige wirtschaftliche Situation ist neben einer gewissen

Finanzschwéche - oObertsterreichweit  liegt  Natternbach auf  Basis des
Rechnungsergebnisses 2006 von 444 Gemeinden an der 274. Stelle und im Bezirk an der
20. Stelle — vor allem die Gebarungssituation bei den o6ffentlichen Einrichtungen.

Betrachtliche Belastungen sind auch mit den Verpflichtungen als Standortgemeinde einer
Volks- und Hauptschule sowie einer Musikschule verbunden.

Die mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre 2008 bis 2011 lasst auf Grund der oben
angefuhrten ungunstigen Rahmenbedingungen ebenfalls nicht erwarten, dass der
ordentliche Haushalt ausgeglichen werden kann. So fuhrt die negative Finanzspitze in diesen
Jahren dazu, dass fir das Finanzjahr 2008 ein Abgang von 123.000 Euro, im Planjahr 2009
ein solcher von 168.500 Euro, 2010 144.100 Euro und 2011 ein Abgang von 139.300 Euro
prognostiziert werden.

Der Investitionsplan fiir die Jahre 2008 bis 2011 weist ein Investitionsvolumen von 5.367.800
Euro auf, mangels mdglicher Zufiihrungen aus dem ordentlichen Haushalt (ausgenommen
zweckgebundene Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge) soll die Bedeckung der
Ausgaben aus Sicht der Marktgemeinde vorrangig durch Landeszuschisse (1.631.500 Euro)
und Bedarfszuweisungsmittel (3.346.600 Euro) erfolgen. Die tatséchliche Finanzierung und
der Zeitpunkt der Realisierung der Vorhaben sind dabei grofdteils noch mit der
Aufsichtsbehdrde im Detail abzustimmen.

Die Steuerkraft der Marktgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2007 zu rund 18,3 % aus den
gemeindeeigenen Steuern und zu 81,7 % aus den Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und
einer Finanzzuweisung gemaf § 21 Finanzausgleichsgesetz 2005 (FAG 2005) zusammen.
Von den gemeindeeigenen Steuern in Hohe von ca. 362.000 Euro entfielen ca. 221.500 Euro
auf die Kommunalsteuer und ca. 125.700 Euro auf die Grundsteuern A und B. Die
gemeindeeigenen Steuern sind in den Jahren 2005 bis einschlief3lich 2007 von ca. 314.200
Euro auf ca. 362.400 Euro (Steigerung 15,3 %) angestiegen; die Kommunalsteuer wies
dabei einen Anstieg von 189.300 Euro auf ca. 221.500 Euro (Steigerung 17 %) auf.

Die Ertragsanteile, die Strukturhilfe und die Finanzzuweisung gemald 8 21 FAG 2005 sind
von ca. 1.772.600 Euro auf ca. 1.975.600 Euro um 11,45 % angestiegen.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen (z.B. vereinzelt bei den Aufschliel3ungsbeitragen) sind
Saumniszuschlage bei Zahlungssaumigkeit vorzuschreiben und einzuheben.



Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2007 € 637.298,32. Die Zinssatze
der normalverzinsten Darlehen sind als marktkonform einzustufen.

Der Annuitatendienst betrug im Finanzjahr ca. 73.200 Euro, wodurch ca. 2,5 % der
ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden waren. Die Belastung durch den Annuitdtendienst
ist zwar vergleichsweise als niedrig anzusehen. Die weitere Aufnahme von
haushaltsbelastenden Darlehen wirde auf Grund der unginstigen finanziellen
Ausgangssituation zu einer weiteren Erhohung des Abganges im ordentlichen Haushalt
fuhren.

Der Kassenkredit (Rahmen 438.000 Euro) wurde im Finanzjahr 2007 unzuldssigerweise
wiederholt tberschritten und entgegen den gesetzlichen Bestimmungen auch zur Leistung
von Ausgaben des aulRerordentlichen Haushaltes herangezogen. Am Ende des Finanzjahres
2007 wurde der Kassenkredit mit ca. 555.400 Euro beansprucht. Der Zinsaufwand betrug
22.668,60 Euro. Die Konditionen des Kassenkredites sind verbesserungsfahig; es sollte
zumindest eine Halbierung des Aufschlages von 0,4 %-Punkten auf den 3-Monats-
EURIBOR-Satz erreicht werden. Da in den vergangenen Jahren von den beiden
Geldinstituten jeweils gleichlautende Angebote abgegeben wurden, wird empfohlen,
zumindest ein weiteres Geldinstitut zur Anbotlegung fur den Kassenkredit 2009 einzuladen.

Nach dem Auslaufen einer bestehenden Leasingverpflichtung fiir ein Salzstreugerat im Jahr
2007 (Aufwand noch ca. 800 Euro, Vorjahre ca. 8.900 Euro) bestehen derzeit keine
Leasingverpflichtungen.

Die vorhandenen zweckgebundenen Ricklagen (Stand Ende 2007 ca. 148.500 Euro)
wurden wahrend der Haushaltsjahre zweckmaliigerweise zur Verstarkung des
Kassenbestandes herangezogen.

Personal

Die Personalkosten (inkl. Pensionen) stiegen von 772.907 Euro im Jahr 2005 auf
850.161 Euro im Jahr 2007. Der Anstieg des Personalaufwandes ist neben den regularen
und individuellen jahrlichen Bezugserhthungen auch auf die Mehrausgaben fir die
Pensionsbeitragszahlungen fir die Gemeindebeamten zurtickzufuhren.

Im Bereich der Verwaltung kénnen in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis
2.500 Einwohner nach der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu sieben
vollbeschéftigte  Dienstposten geschaffen werden, wobei mit dem derzeitigen
Beschaftigungsumfang von sechs Vollbeschaftigten das Auslangen gefunden werden kann.

Offentliche Einrichtungen

Durch die Abgange bei der Abwasserbeseitigung (ca. 34.800 Euro), beim Kindergarten (ca.
80.900 Euro), bei der Schilerausspeisung (ca. 12.800 Euro), bei der Landesmusikschule
(ca. 19.000 Euro) und beim Freibad (ca. 47.700 Euro) wurde der ordentliche Haushalt im
Finanzjahr 2007 mit ca. 195.000 Euro stark belastet; die angeflihrten Abgange ergaben sich
bei ausgabendeckender Betrachtungsweise (Ausklammerung der Investitionen,
Rucklagenbewegungen und Anschlussgebiihren).

Bei der Abfallbeseitigung wurde im Finanzjahr 2007, so wie auch in den vorangegangenen
Jahren, ein Uberschuss erzielt (2007 ca. 6.900 Euro). Die Uberschiisse wurden in den
vergangenen Jahren jeweils einer zweckgebundenen Rucklage (Stand Ende 2007 ca.
57.200 Euro) zugefihrt.



Abwasserbeseitigung

Um die Belastungen des ordentlichen Haushaltes durch die o6ffentlichen Einrichtungen zu
vermindern, ist es notwendig, das fur den Bauabschnitt 05 mit einer 25-jahrigen Laufzeit bis
31. Dezember 2030 aufgenommene Darlehen (aktueller Stand 1.897.378,20 Euro) bezlglich
der Laufzeit um acht Jahre zu verlangern. Die Aufsichtsbehdrde hat namlich in ihren
Erlassen vom 4. Oktober 2005, Gem-300030/179-2005-Sec/Pu und vom 30. Janner 2008,
IKD(Gem)-300030/206-2008-Sec, Abgangsgemeinden verpflichtet, Darlehen fur den
Siedlungswasserbau grundsatzlich mit einer Laufzeit von 33 Jahren aufzunehmen bzw.
laufende Darlehen auf 33 Jahre zu verlangern. Das angefuhrte Darlehen wurde zwar vom
Wasserverband Natternbach-Neukirchen-Eschenau aufgenommen, ist aber ausschlieflich
der Marktgemeinde Natternbach zuordenbar, weshalb durch eine Verlangerung der Laufzeit
ev. andere Interessen der beiden Ubrigen dem Verband angehdrigen Gemeinden nicht
berthrt werden. Durch die Verlangerung der Laufzeit ist kurz- und mittelfristig eine jahrliche
Entlastung von ca. 20.000 Euro erreichbar.

In die Kanalgebihrenordnung ist ab dem Jahr 2009 eine Bereitstellungsgebihr fir
angeschlossene unbebaute Grundstiicke aufzunehmen.

Die bei der Abwasserbeseitigung ausgewiesene Verwaltungskostentangente von 1.000 Euro
bildet den tatsachlichen Verwaltungsaufwand nicht annahernd ab; die
Verwaltungskostentangente sollte daher in realistischer Hohe festgesetzt werden.

Kindergarten

Beim Kindergarten ist es einerseits durch eine Ausweitung der Besuchszeiten und
andererseits durch rucklaufige Besuchszahlen zu einem sehr deutlichen Anstieg des
Zuschussbedarfes pro Kind gekommen; dieser ist beispielsweise von ca. 920 Euro im Jahr
2005 auf 1.430 Euro im Jahr 2007 angestiegen. Durch eine weitere Verringerung der
Kinderanzahl auf 53 (Finanzjahr 2007 durchschnittlich 56,6 Kinder) wird es zwar bei einer
betraglichen Verringerung des Abganges trotzdem zu einem annahernd unverdnderten
Zuschussbedarf pro Kind kommen.

Zur Verbesserung der Einnahmensituation sollte durch ein gezieltes Ansprechen der Eltern,
deren Kind(er) den Kindergarten nicht besuchen, versucht werden, eine volle Auslastung des
Kindergartens zu erreichen.

Bei der angefiihrten Abgangssituation ist der Zuschussbedarf fiir die Beférderung der Kinder
nicht bericksichtigt; nach Abzug der Landeszuschiisse betrug dieser in den vergangenen
Jahren jeweils ca. 9.000 Euro.

In der Elternbeitragsordnung vom 25. Mai 2007 wurde festgelegt, dass der Elternbeitrag 10
Mal jahrlich eingehoben wird; im Kindergartenjahr 2007/2008 ist der Kindergarten bis
einschlief3lich 11. Juli 2008 gedffnet. Auf Grund der angefihrten Gebarungssituation wird es
fur notwendig angesehen, den Elternbeitrag zumindest im aliquoten Ausmald auch im Juli
einzuheben. Die fur den Kostenersatz flr das Begleitpersonal eingefiihrte Indexanpassung
hatte bereits mit Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008 eine Anhebung auf 8,20 Euro pro
Kind und Monat erfordert.

Im Kindergarten werden auch durch den Schulwart u.a. Reinigungsleistungen erbracht; die
Leistungen des Schulwartes wurden bisher nicht durch Vergitungen zwischen
Verwaltungszweigen dargestellt. Die Erbringung von ausschlieRlichen Reinigungsdiensten
durch den Schulwart (hoherer Stundensatz als Reinigungskréafte) ist jedoch nicht
zweckmanRig.

Schilerausspeisung

Die derzeit bereits in einem konkreten Stadium befindlichen Uberlegungen der
Marktgemeinde, das Beschéaftigungsausmall der Schulkdchinnen mit Beginn des
Schuljahres 2008/2009 herabzusetzen, werden im Hinblick auf die stark ricklaufigen
Portionen als notwendig angesehen. Im Jahr 2002 lag die Anzahl der Portionen bei ca.
26.200 und im Jahr 2007 konnten nur mehr ca. 16.100 Portionen verrechnet werden
(Ruckgang ca. 38 %) Die Verringerung des Beschaftigungsausmalies sollte dabei zwischen
einem Drittel und der Hélfte des prozentuellen Rickganges bei den Portionen ausmachen.



Auf den Aspekt einer Herabsetzung des Beschaftigungsausmafes haben wir auch bei
unserer Uberpriifung des Rechnungsabschlusses 2006 im Vorjahr bereits hingewiesen.

Freibad

Die letzte moderate Erhdhung der Eintrittspreise erfolgte mit Wirksamkeit 1. Juli 2006; auf
Grund der Konkurrenzsituation mit den umliegenden Béadern besteht einnahmenseitig nur
begrenzter Spielraum fur eine Anhebung. Vor Beginn der Badesaison 2010 wird jedoch eine
inflationsbedingte Anpassung der Entgelte als zweckmaf3ig angesehen.

Durch die Einfiihrung einer flexiblen Gleitzeitregelung fur die Bauhofmitarbeiter (Bademeister
ist Bauhofbediensteter) und einer Ausdehnung des Zeitrahmens, in dem nur eine
Anrechnung im Ausmall von 1 : 1 erfolgt (derzeit fuhren zeitliche Mehrdienstleistungen
bereits ab Freitag Mittag zu einer Anrechnung von 1 : 1,5) kann eine gewisse Entlastung bei
den anfallenden Zeitausgleichsstunden erreicht werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Der Betrieb des Bauhofes flhrte in den vergangenen Jahren auch bei Ausklammerung des
Annuitatendienstes und der Investitionen zu vergleichsweise hohen Abgangen (Finanzjahr
2007 € 34.900 Euro), weil die von den Bauhofmitarbeitern erbrachten Leistungen fur den
aulRerordentlichen Haushalt nicht durch Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen
dargestellt wurden.

Die offentlichen Gebaude in der Marktgemeinde werden mit Nahwarme geheizt. Die mit dem
Warmeversorgungsunternehmen bestehende vertragliche Vereinbarung weist eine Laufzeit
bis in das Jahr 2010 auf und verlangert sich, soweit keine Kiindigung erfolgt, um weitere funf
Jahre. Es wird daher nach einer vorzunehmenden Erkundung des Marktumfeldes empfohlen,
rechtzeitig eine Kiindigung der vertraglichen Vereinbarung zu erwagen.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist mit dem Warmeversorgungsunternehmen Uuber eine
Herabsetzung der Anschlussleistung (eine von drei Preiskomponenten) fur die Hauptschule
zu verhandeln. Durch die in den Vorjahren erfolgten Sanierungsmalinahmen beim Flachdach
durfte sich namlich die Anschlussleistung deutlich verringert haben.

AulRRerordentlicher Haushalt

Der aulRerordentliche Haushalt weist am Ende des Finanzjahres 2007 einen Sollfehlbetrag
von 57.117,85 Euro auf. Der Ist-Fehlbetrag belauft sich hingegen auf 568.171,47 Euro, was
v.a. auf die umfangreichen Sollstellungen von teilweise nicht zugesicherten Landesmittel
zurtickzufuhren ist. Sollstellungen sind daher nur flr bereits in Aussicht gestellte Mittel
vorzunehmen.

Durch den hohen Ist-Fehlbetrag wird der Kassenkredit in hohem Ausmaf} in Anspruch
genommen, der jedoch bei unausgeglichenem ordentlichen Haushalt nicht zur rechtzeitigen
Leistung von Ausgaben des auf3erordentlichen Haushaltes herangezogen werden darf. Zur
Zwischenfinanzierung von auBerordentlichen Vorhaben sind nach den Bestimmungen der
006. Gemeindeordnung 1990 Darlehen aufzunehmen.

Im Hinblick auf den derzeitig hohen Finanzierungsbedarf im auf3erordentlichen Haushalt ist
es daher von besonderer Bedeutung, dass bestehende Vorhaben — vor dem Beginn neuer
Projekte — ausfinanziert werden.

Bei der Abwicklung von Vorhaben wird es zukinftig als sinnvoll erachtet, dass

Vergleichsangebote auch im Bereich von Direktvergaben nach dem Bundesvergabegesetz
2006 entsprechend den Gebarungsgrundsatzen eingeholt werden.
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Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Natternbach hat nach dem Ergebnis der letzten Volkszahlung
2.336 Einwohner und ist eine von 34 Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen. Aktuell weist
die Gemeinde eine Bevdlkerungszahl von 2.354 Einwohnern auf. Die insgesamt 40
Ortschaften liegen auf einer Seehthe zwischen 420 bis 652 m (Ortskern 434 m) und werden
durch ein ca. 72,4 km langes Stral3ennetz verbunden; von diesem Strallennetz entfallen
55,5 km auf GemeindestralRen und Gulterwege. FlachenmaRig ist die Marktgemeinde mit
30,9 kmz die viertgroRte Gemeinde im Bezirk. Durch die betrachtlichen Héhenunterschiede
ist das Stral’ennetz teilweise exponiert und erhaltungsintensiv. Die Gemeinde liegt an den
Sudauslaufern des Sauwaldes verkehrsmaflig eher in einer Randlage. Dadurch ist es auch
generell schwierig, neue Betriebe anzusiedeln. Die Marktgemeinde entwickelte sich zu einer
beliebten Wohngemeinde, die inshesondere in den landlichen Ortschaften auch noch stark
von der Landwirtschaft gepragt ist.

Seit dem Jahr 2008 ist die Marktgemeinde auch eine von 12 Gemeinden, die zur LEADER-
Region Hausruck-Nord zahlt.

In den Jahren 2005 bis 2007 betrug das Investitionsvolumen im aul3erordentlichen Haushalt
ca. 2.125.000 Euro. Schwerpunkte lagen dabei im Bereich von dringend notwendigen
Sanierungsmafnahmen beim Hauptschulgebdude, der Einrichtung einer dritten
Kindergartengruppe, der Fortfuhrung des Siedlungsstral3en- und Gilterwegebaues, der
Sanierung und dem Ausbau des Indianerspielgelandes, Beitragsleistungen an den
Sportverein zur Sanierung der Sportanlage sowie Beitragsleistungen an die Pfarre zur
Friedhofserweiterung.

Fur die nachsten Jahre sind kostenintensive Bauvorhaben geplant, deren Abwicklung nach
Vorgesprachen mit dem Land O6. im Rahmen einer KG erfolgen soll. So sollen notwendige
SanierungsmalBnahmen an den Pflichtschulen (Kostenrahmen ca. 2,8 Mill. Euro), die
Erweiterung des Feuerwehrgebdudes Natternbach um einen Jugend- und Schulungsraum
und um eine Fahrzeughalle erfolgen. Neben einer Fortfiihrung des Stral3enbaues ist der
weitere Ausbau des Kanalnetzes innerhalb der gelben Linie vorgesehen. Weiters ist fiir 2011
der Ankauf eines Kleinléschfahrzeuges fir die Freiwillige Feuerwehr Tal und fir 2012 der
Ankauf eines Tankldschfahrzeuges fur die Freiwillige Feuerwehr Natternbach vorgesehen.
Beabsichtigt ist auch die Errichtung eines Amtsgebaudes.

Bei der Abwicklung dieser geplanten Vorhaben ist die Marktgemeinde, so wie in der
Vergangenheit, in einem hohen Ausmal} auf die Gewahrung von Férderungsmitteln
angewiesen, da die finanzielle Lage (Abgangsgemeinde seit 1999) die Aufbringung von
Eigenmitteln fur aul3erordentliche Vorhaben nicht zulasst.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die Marktgemeinde kann den ordentlichen Haushalt seit dem Jahre 1999 nicht mehr
ausgleichen.

In der obigen Grafik werden die Gebarungsergebnisse der einzelnen Jahre ohne
Einbeziehung negativer Vorjahresergebnisse und ohne Berlcksichtigung der zum
Haushaltsausgleich gewéhrten Bedarfszuweisungsmittel dargestellt.

Der Grafik ist zu entnehmen, dass dabei das Finanzjahr 2007 im Vergleich mit den Vorjahren
und auch mit dem Voranschlag 2008 zu einem verhéltnismagiig gunstigen Ergebnis gefihrt
hat. Da der im Rechnungsergebnis 2006 entstandene Sollfehlbetrag von 120.197,67 Euro im
Ausmafd von 120.000 Euro durch eine Bedarfszuweisung abgedeckt wurde, belauft sich
auch der Sollfehlbetrag 2007 nur auf 25.501,23 Euro.

Im Voranschlag 2007 war ursprunglich ein Abgang von 142.000 Euro vorgesehen, der
bereits mit dem am 16. November 2007 beschlossenen Nachtragsvoranschlag auf
82.900 Euro verringert werden konnte. Durch hdhere Ertragsanteile und eine in héherem
Ausmald gewahrte Strukturhilfe von insgesamt ca. 29.900 Euro und durch Einsparungen in
der Gruppe 6 von insgesamt ca. 45.300 Euro (Winterdienst — milder Winter) konnte die
weitere Verringerung des Abganges auf den angefiihrten Sollfehlbetrag erreicht werden.

Die Marktgemeinde war in den vergangenen Jahren bemiht, den Abgang so niedrig wie
mdglich zu halten. Sie hat dementsprechend vor allem bei Investitionsausgaben grof3e
Zuruckhaltung gelbt; so betrugen die Nettoinvestitionen (nach Abzug von zweckgebundenen
Einnahmen, wie z.B. Landeszuschissen oder Anschlussgebihren) im Finanzjahr 2007
21.400 Euro. AuRerdem hat die Marktgemeinde auch bei den freiwilligen Ausgaben die
generell vorgegebenen Rahmenbedingungen, pro Einwohner nur maximal 15 Euro fur
freiwillige Ausgaben ohne Sachzwang auszugeben, eingehalten. Weiters hat die
Marktgemeinde beachtet, dass bei einer Abgangsgemeinde keine Zufiihrungen zu
auRRerordentlichen Vorhaben getatigt werden dirfen und die Kanalbenitzungsgebihren
jeweils um zumindest 0,20 Euro pro m3 Uber den Mindestgebihren festzusetzen sind.
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Ausschlaggebend dafir, dass die Marktgemeinde zu den Abgangsgemeinden z&hlt sind
neben einer gewissen Finanzschwéache insbesondere die Abgange in den Bereichen
Abwasserbeseitigung, Schiilerausspeisung, Kindergarten und Freibad. Auf diese Bereiche
wird unter den 6ffentlichen Einrichtungen néher eingegangen.

Der ordentliche Haushalt wird auch dadurch belastet, weil die Marktgemeinde
Standortgemeinde einer Volks-, Haupt- und Musikschule ist. Positiv ist in diesem
Zusammenhang anzumerken, dass durch die im Jahr 2004 erfolgte Auflassung der
Volksschule Gaisbuchen eine Verringerung der budgetéren Belastung im jahrlichen Ausmal}
von ca. 25.000 Euro eingetreten ist.

Der Nettoaufwand fir den Schuldendienst bewegt sich auf einem vergleichsweise glinstigen
Niveau (sh. auch Seite 16).

Mittelfristiger Finanzplan

Auf Grund der mittelfristigen Finanzplanung ist nicht zu erwarten, dass die Marktgemeinde in
den nachsten Jahren den ordentlichen Haushalt ausgleichen kann. Die dem Voranschlag
2008 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fir die Jahre 2008 bis 2011 weist
durchwegs eine negative Budgetspitze auf, die zwischen 97.200 Euro (Voranschlag 2008)
und 146.700 Euro (Planjahr 2009) liegt; in den Planjahren 2010 und 2011 liegt die negative
Finanzspitze bei 130.700 bzw. 125.900 Euro. Dementsprechend entwickeln sich auch die
Abgange im ordentlichen Haushalt; so steigen diese von 123.000 Euro im Jahre 2008 auf
168.500 Euro im Planjahr 2009 und sinken in den beiden folgenden Planjahren auf
144.100 Euro bzw. 139.300 Euro.

Der Investitionsplan fiir die Jahre 2008 bis 2011 weist ein Investitionsvolumen von 5.367.800
Euro auf, mangels mdglicher Zufiihrungen aus dem ordentlichen Haushalt (ausgenommen
zweckgebundene Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge) soll die Bedeckung der
Ausgaben aus Sicht der Marktgemeinde vorrangig durch Landeszuschisse (1.631.500 Euro)
und Bedarfszuweisungsmittel (3.346.600 Euro) erfolgen. Die tatséachliche Finanzierung und
der Zeitpunkt der Realisierung der Vorhaben sind dabei grofdteils noch mit der
Aufsichtsbehdrde im Detail abzustimmen.
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Finanzausstattung
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Die Steuerkraft der Marktgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2007 zu 18,3 % aus
Gemeindeabgaben und zu 81,7 % aus den Ertragsanteilen, der Strukturhilfe und einer
Finanzzuweisung gemaf § 21 FAG 2005 zusammen.

Von den Gemeindeabgaben entfielen ca. 221.500 Euro auf die Kommunalsteuer und ca.
125.700 Euro auf die Grundsteuern A und B.

Im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 sind die Gemeindeabgaben von ca.
314.200 Euro auf 362.400 Euro und somit um ca. 15,35 % angestiegen. Positiv haben sich
hier die Einnahmen aus der Kommunalsteuer mit einem Anstieg von ca. 189.300 Euro im
Jahre 2005 auf ca. 221.500 Euro im Jahr 2007 (+ 17 %) entwickelt.

Die Ertragsanteile, die Strukturhilfe und die Finanzzuweisung gemaR § 21 FAG 2005 sind
von ca. 1.772.600 Euro auf 1.975.600 Euro und somit um 11,45 % angestiegen.

Die Marktgemeinde Natternbach liegt bezogen auf die Finanzkraft fur das Jahr 2006 mit
einer Kopfquote von 748 Euro oberosterreichweit an 274. Stelle (Durchschnitt OG06.
1.044 Euro) und im Bezirk (durchschnittliche Kopfquote von 864 Euro) an der 20. Stelle. Bei
dieser Bewertung sind die Einnahmen aus der Strukturhilfe und die Finanzzuweisung geman
§ 21 FAG 2005 nicht beriicksichtigt.

Kommunalsteuer

In der Marktgemeinde hatten im Finanzjahr 2007 rund 45 kommunalsteuerpflichtige Betriebe
ihren Standort, von denen bei einigen auch nur in sehr untergeordnetem Ausmaf
Kommunalsteuer anfiel. Die stichprobenweise Durchsicht der Steuerkonten der Betriebe
zeigte, dass die Kommunalsteuer weitestgehend pinktlich entrichtet wird.

Die Entwicklung der Kommunalsteuer im Jahresvergleich wurde bereits weiter oben
angefuhrt, wobei hier auch die langerfristige Entwicklung ein sehr positives Bild zeigt; so
betrug die Kommunalsteuer im Jahr 1999 noch ca. 154.500 Euro und ist in den Folgejahren
kontinuierlich auf das nunmehrige AusmalR angestiegen; fir das Finanzjahr 2008 sind
225.000 Euro veranschlagt. Trotz der verkehrsméRig eher ungiinstigen Lage ist es der
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Marktgemeinde gelungen, im sidlichen Bereich der Marktgemeinde einige Betriebe neu
anzusiedeln.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Einhebung der AufschlieBungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994
erfolgte erstmals im Herbst 2002, sodass die letzte der fiinf Raten im Herbst 2006 fallig
wurde. Im Finanzjahr 2007 sind daher die Einnahmen aus den Aufschliel3ungsbeitragen von
ca. 20.800 Euro im Jahr 2006 auf ca. 2.600 Euro (Neuwidmungen) zuriickgegangen. Im
Finanzjahr 2007 gelangten erstmals die Erhaltungsbeitrage zur Einhebung; die
diesbezuglichen Einnahmen betrugen ca. 4.700 Euro.

In einzelnen Fallen war festzustellen, dass Saumniszuschlage trotz Vorliegens der
Voraussetzungen nicht vorgeschrieben wurden.

Lustbarkeitsabgabe

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe betrugen im Finanzjahr 2007 ca. 3.700 Euro; sie
sind daher nur von sehr untergeordneter Bedeutung.

Der Zeitpunkt zwischen der Veranstaltung und der erfolgten Abrechnung lag teilweise Uber
der im 8 13 Abs. 1 O0. Lustbarkeitsabgabegesetz festgelegten Frist.

Die in Betracht kommenden Abgabepflichtigen sollten in Hinkunft zu einer punktlichen
Abrechnung und Bezahlung veranlasst werden.

Zahlungsrickstande

Der ordentliche Haushalt des Rechnungsabschlusses 2007 weist bei einer ersten
Betrachtung sehr hohe Einnahmenriickstdnde von 131.770,65 Euro auf. Von diesen
Ruckstanden entfallen jedoch 120.300 Euro auf Forderungen (Landeszuschuss fir
Straenbau 66.300 Euro und Bedarfszuweisung fur Ortsentwicklung von 54.000), die vor
einigen Jahren ohne Vorliegen der Voraussetzungen zum Soll gestellt wurden.
Haushaltsbelastend wirkt sich dabei der Landeszuschuss fir den Stral3enbau
(ungerechtfertigte Sollstellungen aus den Finanzjahren 2002 und 2003) aus. Der zum Soll
gestellten Bedarfszuweisung fur die Ortsentwicklung steht andererseits ein gleich hoher
Ausgabenrest an die Baulandentwicklungsfonds AG gegeniber.

Bei der Sollstellung von Zuschissen ist darauf zu achten, dass hier tatsédchlich bereits eine
konkrete Zusage uber die Anweisung der Forderung vorliegt.

Steuer- und Gebuhrenriickstande

Diese Ruckstande bewegen sich vergleichsweise auf einem niedrigen Niveau; so entfallen
ca. 5.900 Euro' auf Riickstande bei den 6ffentlichen Einrichtungen der Gruppe 8 und ca.
2.500 Euro auf den Bereich gemeindeeigene Steuern (UA 920).

In einzelnen Fallen (beispielsweise bei den AufschlielBungsbeitrdgen) war festzustellen, dass
trotz Vorliegens der Voraussetzungen die Vorschreibung von Saumniszuschlagen gemaf
§ 166 006. Landesabgabenordnung 1996 nicht erfolgte.

! davon 1.687,50 Euro auf gestundete Kanalanschlussgebiihren — hier werden — wie in der
06. Landesabgabenordnung 1996 vorgesehen — Stundungszinsen verrechnet
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Umlagen
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Die Umlagen-Transferzahlungen sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 von
ca. 677.200 Euro auf 763.200 Euro angestiegen; dies entspricht einer Steigerung von
12,71 %. Im Vergleichszeitraum ist die Steuerkraft um 11,45 % angestiegen.

Fir das laufende Finanzjahr ist im Vergleich mit den vorangegangenen Jahren ein sehr
deutlicher Anstieg der Umlagen-Transferzahlungen auf 833.300 Euro veranschlagt
(Steigerung gegeniber dem Jahr 2007 um 9 %).
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 637.298,32 Euro, wovon
399.031,83 Euro auf normalverzinste Darlehen fir den Gemeindebauhof (Stand ca.
33.600 Euro) und die Hauptschule (Stand ca. 365.500 Euro) entfielen. Die Darlehen fir die
Hauptschulsanierung weisen eine Laufzeit bis Ende 2015 auf, das Darlehen fir den Bauhof
lauft Ende 2009 aus. Die fur die Hauptschulsanierung aufgenommenen Darlehen wurden fir
die Zwischenfinanzierung der in den Jahren 2009 und 2010 zur Anweisung gelangenden
Forderungsmittel von jeweils 250.000 Euro aufgenommen; ob es zu einer Sondertilgung
kommen wird, ist laut Auskunft der Marktgemeinde noch nicht gewiss, da durch weitere
notwendige SanierungsmalRnahmen an den Pflichtschulen zur teilweisen Aufbringung der
Mittel auch eine Einbringung der Férderungsmittel in das Schulbauvorhaben tberlegt wird.

Die fur den Siedlungswasserbau gewéhrten Investitionsdarlehen des Landes (Stand Ende
2007 ca. 238.200 Euro) fuhrten in den vergangenen Jahren zu keinen Belastungen (vorerst
zinsen- und tilgungsfrei).

Die Konditionen der normalverzinsten Darlehen kdnnen als marktkonform angesehen
werden; so liegen Koppelungen der Verzinsung an die Entwicklung des 6-Monats-EURIBOR-
Satzes mit Aufschlagen von 0,10 und 0,3%-Punkten sowie eine Koppelung an die
Entwicklung der Sekundarmarktrendite, Emittenten gesamt (Abschlag von 0,26%-Punkten)
vor.

Der Annuitatendienst betrug im Finanzjahr 2007 73.236,24 Euro, wodurch 2,52 % der
ordentlichen Jahreseinnahmen gebunden waren. Die Belastung durch den Annuitatendienst
ist zwar vergleichsweise als niedrig anzusehen, wobei jedoch auf Grund der generell
angespannten finanziellen Lage in der Marktgemeinde die Aufnahme weiterer
haushaltsbelastender Darlehen nicht empfohlen werden kann. Diesbeziigliche zusatzliche
Belastungen wiirden zu einer weiteren Erhéhung des Abganges fuhren.
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Kassenkredit

Die Marktgemeinde hat fur das Finanzjahr 2007 einen Kassenkreditrahmen von je
219.000 Euro bei zwei Geldinstituten aufgenommen; die Verzinsung war dabei an die
Entwicklung des 3-Monats-EURIBOR-Satzes mit einem Aufschlag von 0,4 %-Punkten
gekoppelt. Im 4. Quartal betrug die Verzinsung 4,62 % p.a. Im Finanzjahr 2007 betrug der
Zinsaufwand fir die Inanspruchnahme des Kassenkredites 22.668,60 Euro (Belastung
Finanzjahr 2006 9.419,08 Euro). Am Ende des Finanzjahres 2007 wurde der Kassenkredit
insgesamt mit ca. 555.400 Euro beansprucht.

Der Rahmen wurde daher am Ende des Finanzjahres 2007 so wie auch haufig wahrend des
gesamten Finanzjahres 2007 sehr deutlich Uberschritten; Uberziehungszinsen wurden
jedoch von den Geldinstituten nicht verrechnet.

Eine Uberschreitung des mit einem Sechstel der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages begrenzten Kassenkredites ist nicht zuldssig. Da der Kassenkredit
vor allem auch zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben des auRRerordentlichen
Voranschlages herangezogen wurde, ist auf § 83 Abs. 2 O6. GemO 1990 hinzuweisen,
wonach dies bei unausgeglichenem ordentlichen Voranschlag nicht zuléssig ist.

Die Konditionen beim Kassenkredit sind verbesserungsfahig; es sollte zumindest eine
Halbierung des eingangs erwahnten Aufschlages erreicht werden. Da in den vergangenen
Jahren von den beiden Geldinstituten jeweils gleichlautende Angebote eingelangt sind, wird
zur Verstarkung des Wettbewerbes empfohlen, vor der Vergabe des Kassenkredites fur das
Finanzjahr 2009 zusatzlich zumindest ein weiteres Geldinstitut zur Anbotlegung einzuladen.
Wir haben bereits im Juli 2007 bei der Uberpriifung des Rechnungsabschlusses 2006 die
oben angefuhrte Vorgangsweise empfohlen.

Leasing

Die Leasingverpflichtungen fir ein Salzstreugerat sind im Jahr 2007 ausgelaufen; die
diesbezlglichen Aufwendungen betrugen im Finanzjahr 2007 noch ca. 800 Euro, in den
vorangegangenen Jahren lagen die jahrlichen Aufwendungen bei ca. 8.900 Euro.

Ein Eingehen neuer Leasingverpflichtungen kann ebenso wie die Aufnahme
haushaltsbelastender Darlehen nicht empfohlen werden.

Haftungen

Die Marktgemeinde ist Mitglied des Wasserverbandes Natternbach-Neukirchen-Eschenau
und hat fur den Ausbau der Abwasserbeseitigung gegenuber dem Verband Haftungen
Ubernommen; der Haftungsstand betrug am Ende des Finanzjahres 2007 5.451.238,41 Euro.
Die mit den Haftungen verbundenen Rickzahlungen an Darlehen und der damit verbundene
Zinsendienst belasten den Unterabschnitt Abwasserbeseitigung.

Rucklagen

Am Ende des Finanzjahres 2007 verfugte die Marktgemeinde tber Riicklagen von insgesamt
148.501,76 Euro, die weitestgehend auf zweckgebundene Mittel entfielen. Die Ricklagen
setzten sich wie folgt zusammen:

Soziale Zwecke 276,84 Euro
Abfallbeseitigung 57.256,87 Euro
Erweiterung Kanalbau (Anschlussgebtihren) 40.661,26 Euro
Kanalbau Aufschlieungsbeitrage 50.306,79 Euro

17



Bei einer ahnlichen Zusammensetzung der Rulcklagen betrug der Stand zu Beginn des
Finanzjahres 2005 ca. 107.500 Euro.

Auf Grund der angespannten finanziellen Lage werden die Ricklagen wéhrend des
Haushaltsjahres zweckmalfigerweise zur Verstarkung des Kassenbestandes herangezogen.
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Personal
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Die Personalkosten (inkl. Pensionsbeitrage fir Gemeindebeamte) stiegen von 772.907 Euro
im Jahr 2005 auf 850.161 Euro im Jahr 2007. Der Anstieg des Personalaufwandes ist neben
den reguldaren und individuellen jahrlichen Bezugserhéhungen auch auf die Mehrausgaben
fur die Pensionsbeitragszahlungen (diese stiegen im Vergleichszeitraum um ca.
20.000 Euro) zurtckzufiihren. Ab dem Finanzjahr 2007 kommt es v.a. aufgrund der
Neuaufnahme einer Bediensteten im Reinigungsdienst (durch den Ubertritt einer
Bediensteten in den Dienstfreistellungszeitraum in Folge des Abschlusses einer
Altersteilzeitvereinbarung) zu vorubergehend erhdhten Personalaufwendungen.

Die Personalkosten teilten sich im Finanzjahr 2007 wie folgt auf:

Verwaltung 6,00 PE 233.359,03 Euro
Reinigung Amtsgebaude 0,60 PE 14.944,38 Euro
Schulen 4,76 PE 155.040,95 Euro
Kindergarten (inkl. Reinigung) 4,96 PE 186.336,86 Euro
Bauhof (inkl. Freibad, Anlagenpflege, etc.) 3,60 PE 137.564,59 Euro
Schilerausspeisung 1,02 PE 32.978,53 Euro

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2.001 bis 2.500 Einwohner kénnen nach der
006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu sieben vollbeschéftigte
Dienstposten geschaffen werden. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht sechs
Vollbeschéftigte vor, die tatséchlich auch besetzt sind. Mit diesem Beschaftigungsumfang
kann (auch nach Auffassung der Marktgemeinde) das Auslangen gefunden werden.
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Kindergarten, Schule und Bauhof

Im gemeindeeigenen Kindergarten sind drei Kindergartenpédagoginnen
(Beschaftigungsausmalie von 85 %, 88,125 und 79,375 %) eine Stltzkraft (50 %) und drei
Kindergartenhelferinnen (Beschéaftigungsausmal 2 x 53,125 % und 50 %) beschéftigt.

In den Schulen (Volksschule, Hauptschule, Musikschule) stehen neben dem Schulwart
(vollbeschaftigt) noch 6 Reinigungskrafte (Beschéaftigungsausmal® 3 x 100 %, 75 %, 60 %
und 31,25 %) und zwei Schulkdchinnen (Beschaftigungsausmall jeweils 51,20 %) in
Verwendung. Im Bauhof beschéaftigt die Marktgemeinde drei vollbeschaftigte
Vertragsbedienstete sowie eine Helferin im Ausmald von 60 %, wobei ein Bauhofbediensteter
auch die Tatigkeit des Badewartes wahrnimmt. Zur personellen Besetzung wird
erforderlichenfalls in den einzelnen Bereichen des Berichtes naher eingegangen.

Die stichprobenweise Durchsicht der Personalakten ergab im Wesentlichen keine
besonderen Feststellungen.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung
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Die Marktgemeinde Natternbach ist Mitglied des Wasserverbandes Natternbach-Neukirchen-
Eschenau. Von 688 Objekten sind 428 an die Abwasserbeseitigung angeschlossen
(Anschlussdichte von 62,21 %); bezogen auf Personen sind dies laut der zum Voranschlag
2008 erstellten Gebuhrenkalkulation 1.465 von insgesamt 2.366 Personen.

Weitere AusbaumafRnahmen sind bis 2013 im Rahmen der Gelben Linie vorgesehen; derzeit
lauft der Ausbau im Bereich der Ortschaften Fronberg und Tal; mit der abschlieRenden
Erweiterung im westlichen Gemeindegebiet werden rund 95 % der Objekte an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung angeschlossen sein.

In den Jahren 2005 bis 2007 fuhrte die Abwasserbeseitigung zu einem Abgang von
insgesamt 107.237 Euro; fur das Finanzjahr 2008 ist ein Abgang von 27.200 Euro
veranschlagt.

Im Finanzjahr 2007 wurden die Kanalbenitzungsgebuhren je angeschlossener Liegenschaft
mit einer jahrlichen Grundgebuihr von 174 Euro (Finanzjahr 2006 150 Euro; Finanzjahr 2008
198 Euro) zuziglich 2,35 je m3 Wasserverbrauch verrechnet; den angefiihrten Gebuhren ist
noch die Umsatzsteuer hinzuzurechnen.

Die KanalbenuUtzungsgebihren nach dem Wasserverbrauch betrugen im Finanzjahr 2007
151.194,34 Euro und die Einnahmen aus der Grundgebihr erreichten die Hohe von
70.475,25 Euro, d.s. 46,61 % der Einnahmen nach dem Wasserverbrauch. Unter
Einbeziehung der Grundgebiihr ergibt sich daher ein Wert von 3,45 Euro pro m3. Die
erforderliche Hohe der Kanalbentitzungsgebuhr fir Abgangsgemeinden betrug im Finanzjahr
2007 € 3,15 pro ms.

Bei Objekten, die mangels  Anschluss an das genossenschaftseigene

Wasserversorgungsnetz nicht nach dem Wasserverbrauch abgerechnet werden koénnen,
sieht die Kanalgebiihrenordnung vor, dass in solchen Féllen je Erwachsenem 40 m3 und je
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Kind und Jugendlichem 20 m3 Wasserverbrauch angenommen werden. Davon sind
114 Objekte mit 332 Erwachsenen und 93 Kindern und Jugendlichen betroffen; bezogen auf
Personen wird fir 29 % die Kanalbenitzungsgebihr nach dieser Berechnungsmethode
festgesetzt. Die angefuihrte Ermé&Rigung fur Kinder und Jugendliche fuhrt dazu, dass bei
einer realistischen Annahme eines generellen Wasserverbrauches von 40 m3 pro Person fir
diese 435 Personen von einer m3-Gebuhr von 3,26 Euro auszugehen ist.

Bei einer gewichteten Ermittlung der durchschnittlichen Kanalbenitzungsgebiihr zwischen
dem oben erwahnten Wert von 3,45 Euro und dem Wert von 3,26 Euro pro m3 ergibt sich
daher ein Durchschnittswert von 3,39 Euro.

Bei der Anschlussgebihr wurde in den vergangenen Jahren in der Kanalgebihrenordnung
jeweils die Mindestanschlussgebuhr festgesetzt.

An das offentliche Kanalnetz sind laut Auskunft der Marktgemeinde auch 26 unbebaute
Grundstiicke angeschlossen; die Mindestanschlussgebihr wurde in diesen Fallen entrichtet.
Als Pendant zu den Erhaltungsbeitragen nach dem O&. Raumordnungsgesetz 1994, die in
der Marktgemeinde seit dem Jahre 2007 zur Vorschreibung gelangen, sind ab dem Jahr
2008 Bereitstellungsgebiihren fir angeschlossene unbebaute Grundsticke in die
Gebihrenordnung aufzunehmen.

Soweit bei diesen 26 unbebauten Grundstiicken die Voraussetzungen fir eine
Vorschreibung der Bereitstellungsgebihr vorliegen (vgl. Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 5. Marz 2008, V95/07), kodnnen dadurch Mehreinnahmen
von ca. 3.000 Euro jahrlich erzielt werden.

Die Aufnahme von Darlehen fiir den Kanalbau erfolgt Gber den Wasserverband, wobei das
fur die Verbandsklaranlage aufgenommene Darlehen eine Laufzeit von 40 Jahren und das
fur den BAO2 aufgenommene Darlehen eine Laufzeit von 30 Jahren aufweist; bei diesen
Darlehen liegt die Verzinsung auf Grund der friheren Rahmenbedingungen fur die
Forderung wahrend der gesamten Laufzeit bei 2 %.

Der Bauabschnitt 05 féllt unter die Férderungsrichtlinien 2001. Das mit einer 25-jahrigen
Laufzeit bis 31. Dezember 2030 aufgenommene Darlehen weist aktuell einen Stand von
1.897.378,20 Euro auf; die jahrliche Belastung durch den Annuitatendienst betragt ca.
133.000 Euro, wozu Annuitdtenzuschiisse von ca. 114.500 Euro im Jahr 2008 gewahrt
werden; bis zum Ende der Laufzeit verringern sich die Annuitdtenzuschiisse tendenziell auf
jahrlich ca. 91.400 Euro.

Die Aufsichtsbehorde hat in ihren Erlassen vom 4. Oktober 2005, Gem-300030/179-2005-
Sec/Pu und vom 30. Janner 2008, IKD(Gem)-300030/206-2008-Sec, Abgangsgemeinden
nahegelegt, Darlehen fiir den Siedlungswasserbau grundsatzlich mit einer Laufzeit von
33 Jahren aufzunehmen bzw. laufende Darlehen auf 33 Jahre zu strecken.

Bezogen auf das fur den Bauabschnitt 05 aufgenommene Darlehen ist eine solche
Streckung sinnvoll, da dadurch kurz- und mittelfristig eine Entlastung der
Annuitatenbelastung eintritt. Fir das Jahr 2008 wirde die in Rede stehende Streckung des
Darlehens zu einer Verringerung des Annuitatendienstes von ca. 20.000 Euro fuhren, wobei
die gewahrten Annuitatenzuschisse den Annuitatendienst zur Gdnze abdecken kénnten.

Die Marktgemeinde Natternbach wird daher dringend eingeladen, in der
Verbandsversammlung eine Verldngerung der Laufzeit dieses Darlehens von 25 auf 33
Jahre zu beschlieRen. Da dieses Darlehen ausschliel3lich der Marktgemeinde zugeordnet
werden kann, werden ev. andere Interessen der beiden lbrigen dem Verband angehérigen
Gemeinden nicht berihrt.

Die im Finanzjahr 2007 mit 1.000 Euro ausgewiesene Verwaltungskostentangente sollte den

tatsachlichen Verwaltungsaufwand widerspiegeln; dies ist mit dieser H6he auch nicht
anndhernd der Fall (vgl. Verwaltungskostentangente fur Abfallbeseitigung von 1.800 Euro).
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Diese Einrichtung fuhrte im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 insgesamt zu einem
Uberschuss von 26.784,50 Euro. Die Uberschiisse der einzelnen Jahre wurden jeweils einer
zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt. Diese Ricklage weist am Ende des Finanzjahres
2007 einen Stand von 57.256,87 Euro auf.

Einer kostendeckenden Fihrung dieser Einrichtung ist weiterhin Aufmerksamkeit
zuzuwenden, wobei in Jahren mit operativen Abgédngen auch auf die Ricklage zum
Ausgleich bei dieser Einrichtung zurtickgegriffen werden kann.

Die Abfallgeblhren wurden zuletzt mit Verordnung des Gemeinderates vom 23. November
2001 festgesetzt, wobei hier nur eine Euroanpassung erfolgte. Die letzte tatséchliche
Anhebung der Gebihren erfolgte mit Wirksamkeit 17. Janner 2001. Die gegenuber den
urspriinglichen Annahmen gunstigere Entwicklung bei den Abfallentsorgungskosten und der
deutliche Riickgang des Beitrages an den Bezirksabfallverband (Beitrag im Jahr 2000 ca.
21.100 Euro — Beitrag im Jahr 2008 ca. 10.100 Euro) sind trotz der bereits weit
zuruickliegenden Gebiihrenanhebung fiir die Erzielung der Uberschiisse verantwortlich.

In der Abfallordnung ist ein Kernbereich festgelegt, in dem auch eine Sammlung der
biogenen Abfalle erfolgt.

Da beziglich der im 8 8 der Abfallordnung angefihrten Entsorgungsunternehmen eine
Anderung eingetreten ist, sollte eine Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten
erfolgen; vorstellbar ist, dass dies nicht isoliert, sondern im Zusammenhang mit ohnehin
sonst notwendigen Anderungen umgesetzt wird.
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Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Die Marktgemeinde betreibt einen dreigruppigen Kindergarten; mit der ab September 2007
geltenden Kindergartenordnung wurden die Offnungszeiten von Montag bis Freitag von
7.30 Uhr bis 12.30 Uhr festgesetzt, wobei an einem Dienstag und Donnerstag zuséatzlich eine
durchgehende Offnungszeit bis 15.30 Uhr besteht. Das Kindergartenjahr 2007/2008 dauert
vom 3. September 2007 bis einschliellich 11. Juli 2008. Bis zum Oktober 2006 waren die
Offnungszeiten von Montag bis Freitag jeweils von 7.30 bis 12.30 Uhr festgesetzt, wobei fiir
Schulanfanger zweimal monatlich die Mdglichkeit bestand, den Kindergarten bis 16.00 Uhr
zu besuchen.

Der Zuschussbedarf hat sich im Finanzjahr 2007 gegentber den Vorjahren deutlich erhoht;
hiefur waren Aufstockungen beim Beschéftigungsausman durch die langeren Offnungszeiten
ausschlaggebend, wobei der Anstieg des Zuschussbedarfes auch durch die zeitlichen
Verzégerungen bei der Anweisung des Personalkostenersatzes (wirken sich bei
Aufstockungen erst im Folgejahr aus) begriindet ist.

Im Finanzjahr 2005 ergab sich bei einem durchschnittlichen Besuch von 61 Kindern ein
Zuschussbedarf pro Kind von ca. 920 Euro, im Finanzjahr 2006 blieb dieser Zuschussbedarf
mit ca. 940 Kindern weitgehend unverandert. Im Finanzjahr 2007 lag der Zuschussbedarf mit
ca. 1.430 Euro (durchschnittlich 56,6 Kinder) sehr deutlich tber den Vorjahren. Durch eine
weitere Verringerung der Kinderanzahl auf 53 (davon ein Integrationskind) im laufenden
Kindergartenjahr wird es zwar trotz einer betraglichen Verringerung des Abganges zu einem
anndhernd unveranderten Zuschussbedarf pro Kind kommen. Laut Auskunft der
Marktgemeinde gibt es bei den unter vierjahrigen Kindern noch eine betrachtliche Anzahl die
den Kindergarten nicht besuchen.

Zur Verbesserung der Einnahmensituation sollte durch ein gezieltes Ansprechen der Eltern,
deren Kind(er) den Kindergarten nicht besuchen, versucht werden, eine volle Auslastung des
Kindergartens zu erreichen.

Bei der obigen Betrachtung des Zuschussbedarfes ist der Aufwand der Marktgemeinde fur
die Beférderung der Kinder nicht beriicksichtigt; der diesbeziigliche Nettoaufwand (nach
Abzug des Landesbeitrages fUr den Transport) betrug in den vergangenen Jahren jeweils
zwischen ca. 8.300 bis 9.200 Euro.
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In der Sitzung des Gemeinderates vom 25. Mai 2007 wurde die Punktation einer
Elternbeitragsordnung beschlossen. Die Marktgemeinde hat sich bei der Festsetzung der
Elternbeitrage an der zum Zeitpunkt der Beschlussfassung im Entwurf vorliegenden
Elternbeitragsordnung 2007 (Kundmachung im Landesgesetzblatt am 14. Juni 2007)
orientiert. Die Marktgemeinde hat bestimmt, dass der Elternbeitrag 10 Mal jahrlich
eingehoben wird.

Im Hinblick auf die angefiuihrte Gebarungssituation bei dieser Einrichtung wird es fur
erforderlich angesehen, den Elternbeitrag zumindest im aliquoten Ausmal} auch fur Juli
einzuheben. Eine entsprechende Anderung der Elternbeitragsordnung hat daher zu erfolgen,
wobei Uberhaupt die beschlossene Punktation der Beitragsordnung in eine umfassendere
Beitragsordnung einflieRen sollte.

Die durchschnittiche Hohe des Elternbeitrages betragt im laufenden Kindergartenjahr
2007/2008 63,10 Euro. Ab Janner 2007 gelangte ein Elternbeitrag von monatlich 55,50 Euro,
bei der ab Oktober 2006 bestehenden Mdglichkeit, den Kindergarten zweimal wdchentlich zu
besuchen, ein solcher von 65,50 Euro zur Einhebung. Durch den Rickgang bei der Anzahl
der Kindergartenkinder wirken sich die Erhéhungen auf die Gesamteinnahmen aus den
Elternbeitragen nicht wesentlich aus. In den Finanzjahren 2005 bis einschlief3lich 2007 war
bei den Elternbeitragen eher nur ein Stagnieren? festzustellen.

In der Sitzung des Gemeinderates vom 30. Dezember 2005 wurde der Kostenersatz fur das
Begleitpersonal mit 8 Euro pro Kind und Monat festgesetzt; auf Grund der dabei
beschlossenen Wertsicherung wére mit Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008 der
Kostenersatz mit 8,20 Euro einzuheben gewesen.

Die vorgesehenen Indexanpassungen sind bei der Einhebung des Kostenersatzes zu
bertcksichtigen.

Im Kindergarten werden derzeit drei Kindergartenpadagoginnen (2,52 PE) und drei
Kindergartenhelferinnen (1,56 PE) und eine Stitzkraft (0,5 PE) eingesetzt; in den
Kindergartenjahren 2005/2006 und 2006/2007 wurden jeweils zwei Integrationskinder, im
laufenden Kindergartenjahr wird ein Integrationskind betreut. Zur Reinigung werden zwei
Bedienstete aus der Schulreinigung mit insgesamt 0,37 Personaleinheiten eingesetzt. Der
Personaleinsatz ist grundsatzlich als angemessen anzusehen.

Die Hauptferien des Kindergartens dauern sieben Wochen. GemaR § 10 O4. Kindergéarten-
und Horte-Dienstgesetz umfasst der Erholungsurlaub den nach den dienstrechtlichen
Vorschriften allgemein gebuhrenden Erholungsurlaub und die Tage, an denen der
Kindergarten wahrend der Weihnachts-, Oster- und Pfingstferien geschlossen gehalten wird.
Auf Grund der siebenwdchigen Dauer der Hauptferien wird es daher fir zweckmaRig
angesehen, beim Beschéftigungsausmald der Kindergartenpadagoginnen Kirzungen
vorzunehmen, soweit nicht wahrend des Kindergartenjahres zeitliche Mehrdienstleistungen
im Ausmal3 der den Gebuhrenurlaub Gbersteigenden Hauptferien vorgenommen werden.

Im Bereich der Reinigung werden laut Auskunft der Marktgemeinde auch Tatigkeiten durch
den Schulwart erbracht, die bisher nicht durch Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen
dargestellt wurden. Zur Erh6hung der Aussagekraft des Rechnungsergebnisses sind daher
auch diese Leistungen zu erfassen; eine Heranziehung des Schulwartes fir
Reinigungsleistungen (wesentlich hoherer Stundensatz als Reinigungskraft) wird jedoch
nicht als zweckmé&nRig angesehen.

? (Finanzjahr 2005 30.506,18 Euro, Finanzjahr 2006 32.350,09 Euro und 2007 32.013,09 Euro;
Voranschlag 2008 31.000 Euro)
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Schilerausspeisung
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Diese Einrichtung fuhrte in den Jahren 2005 bis 2007 zu einem Abgang von ca. 35.000 Euro;
im Finanzjahr 2007 betrug der Abgang ca. 12.800 Euro. Im Voranschlag 2008 ist bei
stagnierenden Einnahmen ein Anstieg des Abganges auf 14.900 Euro veranschlagt.

Mit Beginn des Finanzjahres 2007 wurde das Entgelt fur Schiler und Kindergartenkinder,
wie im Voranschlags-Runderlass vorgesehen, von 1,90 Euro auf 2 Euro angehoben, fir
Lehrer und Gemeindebedienstete wurde es unverédndert bei 3,20 Euro belassen und fir
schulfremde Personen wurde ein Entgelt von 3,90 Euro neu eingefiihrt.

Im Jahr 2007 wurden insgesamt 16.116 Portionen hergestellt; davon entfielen auf den
Bereich der Schulen und des Kindergartens 15.082 Portionen und auf schulfremde Personen
1.034 Portionen.

Wéhrend im Jahr 2002 von den beiden mit je 20,4 Wochenstunden beschéftigten Kéchinnen
(je 0,51 PE) noch 26.200 Portionen hergestellt wurden, ist diese Zahl im Jahr 2005 bei
20.000, 2006 bei 17.000 und im Jahr 2007 nur mehr bei ca. 16.100 Portionen gelegen.

Die Ursache fir diesen Rickgang liegt dabei einerseits im generellen Rickgang der
Schilerzahlen und andererseits in einer veranderten Aufteilung des Unterrichts (friher vier
Stunden vormittags, jetzt finf Stunden) und der dadurch bedingten geringeren
Inanspruchnahme der Schilerausspeisung durch die Volksschiler und die beiden ersten
Klassen der Hauptschulen. So besuchten vor diesen Anderungen ca. 50 % aller Schuler die
Schilerausspeisung, wahrend aktuell nur mehr ca. 38 % der Schiler diese Leistung
beanspruchen.

Trotz einer Reduktion der hergestellten Portionen im Jahre 2007 gegeniber dem
Vergleichswert des Jahres 2002 um 38 % ist das Beschaftigungsausmalfd bisher unverandert
geblieben.

Die derzeit bereits in einem konkreten Stadium befindlichen Uberlegungen der
Marktgemeinde, das Beschaftigungsausmall mit Beginn des Schuljahres 2008/2009
herabzusetzen, werden im Hinblick auf die stark rtcklaufigen Portionen als notwendig
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angesehen. Die Herabsetzung sollte dabei zwischen einem Drittel und der Halfte des
prozentuellen Riickganges bei den Portionen ausmachen.

Auf den Aspekt einer Herabsetzung des Beschaftigungsausmafes haben wir auch bereits im
Vorjahr bei unserer Uberprifung des Rechnungsabschlusses 2006 hingewiesen.
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Landesmusikschule
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbew egungen

Der Betrieb der Musikschule verursachte in den Jahren 2005 bis einschlieR3lich 2007 einen
Abgang von ca. 65.500 Euro (Finanzjahr 2007 Abgang von ca. 19.100 Euro). Zusétzlich sind
in diesem Zeitraum ca. 3.200 Euro (nach Abzug der Foérderungen) fur den Ankauf von
Musikinstrumenten aufgewendet worden.

Die Musikschule wird im Schuljahr 2007/2008 von 158 Schilern besucht, von denen
51 Schiler in anderen Gemeinden ihren Wohnsitz haben.

Den Einnahmen und Ausgaben beim UA 320 steht einnahmenseitig noch die
Kommunalsteuer fir das Personal der Musikschule von 3.098,58 Euro beim UA 920
gegeniiber, sodass sich die tatsachliche Haushaltsbelastung um diesen Betrag vermindert.
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Freibad
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Die Abgange bei dieser Einrichtung haben in den Jahren 2005 bis einschlie3lich 2007 den
ordentlichen Haushalt mit ca. 130.000 Euro (davon im Jahr 2007 ca. 47.700 Euro) stark
belastet.

Durch die Errichtung einer Naturbadeanlage in der etwa 4 km entfernten Nachbargemeinde
Neukirchen/W. ist zu befirchten, dass damit unginstige Auswirkungen auf die Auslastung
des Freibades in Natternbach verbunden sein werden, zumal die im Jahre 1976
generalsanierte Anlage in Natternbach trotz des im Jahr 2006 erfolgten Einbaues einer
gebrauchten Wasserrutsche (diese wurde von der Marktgemeinde Gallspach erworben)
gegenlber einem neuen Bad nur Uber eine eingeschrankte Attraktivitat verflgt. Laut
Auskunft der Marktgemeinde ist die Badeanlage, wie die jahrlichen Uberpriifungen ergeben,
technisch noch in einem guten Zustand, sodass eine Generalsanierung der Anlage vorerst
auch nicht angestrebt wird. Eine solche Generalsanierung wirde voraussichtlich auch zu
einer deutlichen Verringerung der Wasserflache fiuihren (derzeit gro3es Sportbecken).

Die in den vergangenen Jahren vom Prifungsorgan mit den Marktgemeinden Natternbach
und Neukirchen/W. geflihrten Gesprache, eine gemeinsame Lésung anzustreben und mittel-
und langfristig nur mehr ein Freibad in diesen Gemeinden zu betreiben, waren nicht
erfolgreich.

Die letzte moderate Anhebung der Eintrittsentgelte erfolgte mit Wirksamkeit 1. Juli 2006.
Durch die angesprochene Konkurrenzsituation mit den umliegenden Badern besteht daher
einnahmenseitig nur begrenzter Spielraum fur eine Anhebung.

Vor Beginn der Badesaison 2010 wird jedoch eine inflationsbedingte Anpassung der Entgelte
als zweckmafig angesehen.

Durch die Arbeitszeitregelungen im Bauhof (Bademeister ist Bauhofbediensteter) fihren
beispielsweise bereits zeitliche Mehrdienstleistungen ab Freitag Mittag zum Anfall von mit 1 :
1,5 auszugleichenden Mehrdienstleistungen. Durch die Einfihrung einer Gleitzeitregelung fiir
den Bauhof und einer entsprechenden Ausdehnung des Zeitrahmens, in dem nur eine
Anrechnung im Ausmall von 1 : 1 erfolgt, kann hier eine gewisse Entspannung erreicht
werden.
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Eine Gleitzeitregelung fir den Bauhof sollte daher eingefiihrt werden.
Von der Marktgemeinde wurde angefiihrt, dass es derzeit auch konkrete Uberlegungen gibt,

durch die Beschaftigung einer Aushilfskraft mit entsprechender Ausbildung, die zeitlichen
Mehrdienstleistungen beim Freibadbetrieb einzuschréanken.
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Gemeindevertretung

Gemeindeinterne Prifung

Im Vergleichszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 wurde vom Prifungsausschuss jeweils die
erforderliche Anzahl von Sitzungen abgehalten.

Gemeinderat, Gemeindevorstand, Blurgermeister

In den Jahren 2005 bis 2007 wurden vom Gemeinderat zumindest in jedem Quartal
Sitzungen abgehalten; vom Gemeindevorstand wurde im Jahr 2006 im ersten und dritten
Quartal keine Sitzung durchgefihrt. Es wird daher auf die Bestimmungen des § 57 Abs. 1
006. GemO 1990 hingewiesen, wonach vom angefuihrten Kollegialorgan zumindest in jedem
Vierteljahr eine Sitzung abzuhalten ist.

Vereinzelt wurde vom Gemeinderat dem Gemeindevorstand bzw. einem Ausschuss das ihm
zustehende Beschlussrecht in bestimmten Angelegenheiten durch Gemeinderatsbeschluss
Ubertragen. Angemerkt wird hierzu, dass entsprechend 88 43 bzw. 44 O6. GemO 1990 diese
Ubertragung durch Verordnung zu erfolgen hat, die auch der Verordnungspriifung bedarf.

Erganzend wird angemerkt, dass unter dem Tagesordnungspunkt Allfalliges keine
Beschlussfassung (ausgenommen Dringlichkeitsantrdge) vorgenommen werden darf.

Hinsichtlich der Zuweisung von Angelegenheiten zu den einzelnen Kollegialorganen wird
darauf aufmerksam gemacht, dass die Zustandigkeitsbereiche aufgrund der 88 43, 56 und
58 06. GemO 1990 klar abgegrenzt und entsprechend zu beachten sind.

Sitzungsgelder

Die Verordnung Uuber das Sitzungsgeld fur die Teilnahme an Sitzungen des
Gemeindevorstandes, des Gemeinderates und der Ausschiisse wurde in der Sitzung des
Gemeinderates vom 26. Juni 1998 beschlossen; darin wurde geregelt, dass das
Sitzungsgeld 1 % des Bezuges vom Blrgermeister betragt.

Im Hinblick auf die moglichen Hochstgrenzen (bis zu 3 % der vorhin angefuhrten
Bemessungsgrundlage) kann der Marktgemeinde ein sparsamer Umgang mit
Aufwandsentschadigungen fir Mandatare bescheinigt werden.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Bei den Verfugungsmitteln des Birgermeisters wurde in den vergangenen drei Jahren die
zulassige Grenze (3 %o der veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben) nicht erreicht. Im
Durchschnitt der vergangenen drei Jahre betrug die HOhe der beanspruchten

Verfugungsmittel 1,18 %. der angefiihrten Bemessungsgrundlage.

Die Reprasentationsausgaben wurden in den vergangenen drei Jahren mit 0,37 %o der
vorhin angefiihrten Bemessungsgrundlage (zuldssig bis 1,5 %o) beansprucht.

Dem Biurgermeister kann daher ein sparsamer Umgang mit den gegenstandlichen Mitteln
bestétigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Bestellwesen

Das Bestellwesen wurde mit Dienstanweisung vom 8. Juni 1993 im Sinne der
aufsichtsbehordlichen Erlasse geregelt. Teilweise war festzustellen, dass Bestellscheine erst
im Nachhinein ausgestellt werden.

Der Sinn eines ordnungsgemalen Bestellwesens liegt darin, dass durch den Bestellschein
und darauf enthaltene nahere Prazisierungen der Beschaffungsvorgang ausgelést und
entsprechend dokumentiert wird. Die nachtragliche Ausstellung von Bestellscheinen stellt
daruber hinaus auch einen unndétigen Verwaltungsaufwand dar.

Von der Madglichkeit Globalbudgets fur bestimmte Einrichtungen (z.B. Feuerwehren,
Schulen) im Sinne des § 23 Abs. 5 06. GemHKRO einzurichten, hat die Marktgemeinde
bisher keinen Gebrauch gemacht.

Da mit der Einrichtung solcher Globalbudgets bereits in zahlreichen Gemeinden des Bezirks
durchwegs positive Erfahrungen erzielt wurden, wird empfohlen, dass die Marktgemeinde
auch diesbezugliche Uberlegungen anstellt.

Schiulerbeaufsichtigung

Die Schulerbeaufsichtigung wird nunmehr vom Schulwart vorgenommen, wobei die
Marktgemeinde hierfur nicht um einen Landesbeitrag angesucht hat. Nach den Richtlinien fur
die Gewadhrung von Landesbeitragen fur die Schilerbeaufsichtigung kdénnen 50 % der
Kosten fur die Schilerbeaufsichtigung, maximal jedoch 8,75 Euro pro Aufsichtsstunde,
refundiert werden.

Um alle Einnahmemdoglichkeiten auszuschopfen, sollte daher jeweils ein entsprechender
Antrag (fur das abgelaufene Semester bis spatestens 31. Marz 2008) gestellt werden.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es neben der Freiwilligen Feuerwehr Natternbach noch die
Freiwillige Feuerwehr Tal.

Der durchschnittliche laufende Aufwand (ohne Aufwendungen der Postenklasse 0) und bei
Berticksichtigung der laufenden Einnahmen lag in den Jahren 2005 bis 2006 bei jahrlich ca.
14.000 Euro (Finanzjahr 2007 ca. 12.900 Euro); dies entspricht einem vergleichsweise
gunstigen Aufwand fir den Feuerwehrbereich von jahrlich 6 Euro pro Einwohner.

Feuerbeschau

Die in einem dreijahrigen Abstand zu Uberprifenden finf Risikoobjekte wurden zuletzt im
Jahre 2002 Uberprift. Die Ubrigen Objekte wurden im Zeitraum 1999 bis 2001 Uberprift,
wobei bei gravierenden Mangeln auch eine Nachbeschau durchgefiihrt wurde.

Eine Uberpriifung der Risikoobjekte sollte daher friihestmoglich erfolgen.

Im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung kommt einer umfassenden
Behebung der Méangel besondere Bedeutung zu; dem sollte erforderlichenfalls auch von
Amts wegen nachgegangen werden. Abgesehen von konkreten Schritten gegentber den
einzelnen Birgern erscheint es auch zweckmaRig, in der Gemeindezeitung auf die
Notwendigkeit der Mangelbehebung und die Vorlage von Befunden hinzuweisen.

Es wird im Ubrigen darauf hingewiesen, dass bei einer mangelnden Wahrnehmung der
Feuerbeschau ein damit im Zusammenhang stehender Schadensfall auch zu
Amtshaftungsanspruchen fuhren kann.
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Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang beliefen sich im Finanzjahr 2007 auf 12,30 Euro
pro Einwohner. Die Marktgemeinde beachtet daher die Vorgaben der Aufsichtsbehdrde,
wonach die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang 15 Euro pro Einwohner nicht
Uberschreiten sollten.

Versicherungen

Die Marktgemeinde hat im Jahr 1998 eine umfassende Uberpriifung der Versicherungs-
vertrdge vornehmen lassen, die neben Leistungsverbesserungen auch zu einer
Verminderung der Pramienbelastung gefiihrt hat.

Im Finanzjahr 2007 betrug das Pramienvolumen ca. 14.100 Euro; der diesbezlgliche
Aufwand lag im Finanzjahr 2002 bei ca. 12.800 Euro.

Bei einigen Objekten sind die Gebaude bei jeweils zwei Versicherungen versichert; hier wird
empfohlen, nach MalRgabe auslaufender Vertrage fur die Zukunft ein und dasselbe Gebaude
jeweils nur bei einem Versicherungsinstitut zu versichern.

Bauhof

Die Marktgemeinde beschaftigt im Bauhofbereich insgesamt vier Personen, wobei eine
Bedienstete mit 24 Wochenstunden teilzeitbeschatftigt ist; insgesamt stehen daher dem
Bauhof 3,6 Personaleinheiten zur Verfigung. Ein Mitarbeiter wird dabei wahrend der
Badesaison auch als Badewart eingesetzt.

Die personelle Besetzung ist im Hinblick auf das Aufgabengebiet und die flaichenmaRige
Ausdehnung der Marktgemeinde als angemessen anzusehen.

In den Rechnungsabschlissen der Marktgemeinde fuhrte der Bauhof in den Jahren 2005 bis
2007 selbst bei Ausklammerung des Annuitatendienstes und ohne Investitionen zu
vergleichsweise hohen Abgéngen; so betrug der Abgang im Finanzjahr 2005 ca. 59.500
Euro, im Finanzjahr 2006 ca. 64.700 Euro und im Finanzjahr 2007 ca. 34.900 Euro. Eine
wesentliche Ursache fiir diese Abgange liegt darin, dass die Markigemeinde die
Heranziehung der Bauhofarbeiter fur auf3erordentliche Vorhaben nicht durch Vergiutungen
zwischen Verwaltungszweigen darstellt.

Um ein aussagekréftiges Bild Uber die Bauhofgebarung zu gewinnen, ist es daher auch
erforderlich, dass die im auRerordentlichen Haushalt erfolgte Leistungserbringung durch
Bauhofbedienstete und den Fuhrpark durch Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen
dargestellt wird.

Bei unseren Ausfuhrungen zum Freibad haben wir bereits die Hintergriinde fir die
Einfihrung einer Gleitzeitregelung mit der Festlegung eines zeitichen Rahmens, der
beispielsweise verhindert, dass bereits an einem Freitag Nachmittag Mehrdienstleistungen
mit Zeitausgleich im Verhaltnis von 1: 1,5 anfallen, dargelegt.

Nahwéarme

Die offentlichen Gebaude in der Marktgemeinde (Amtsgebaude, Volksschule, Hauptschule,
Musikschule und Freiwillige Feuerwehr) werden mit Nahwarme geheizt.

Eine Umrechnung der fir den Zeitraum Juli 2006 bis Juni 2007 erfolgten Abrechnung mit den
Preiskomponenten einer Jahresgrundgebihr pro kW Anschlussleistung, Arbeitspreis pro
MWh und Messpreis ergab einen durchschnittlichen Preis von 83,98 Euro pro MWh. Fir den
vorangegangenen Leistungszeitraum ergab sich ein durchschnittlicher Preis von 72,93 Euro.
Obwohl der Arbeitspreis prozentuell gegenlber der vorangegangenen Periode nur um
7,36 % angestiegen ist, kam es letztlich bei einer Gesamtbetrachtung (bezogen auf den
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Durchschnittspreis pro MWh) doch zu einem Anstieg von 15,15 %. Ausschlaggebend hieftr
war vorrangig, dass durch den wesentlich geringeren Warmeverbrauch die vom Verbrauch
unbeeinflusste fixe Jahresgrundgebihr pro MWh zu dieser Anhebung gefihrt hat.

Die mit dem Warmeversorgungsunternehmen abgeschlossene vertragliche Vereinbarung
weist eine Laufzeit bis in das Jahr 2010 auf. Falls keine Kindigung der vertraglichen
Vereinbarung erfolgt, verlangert sich diese wiederum um weitere funf Jahre.

Es wird daher empfohlen, nach vorangegangener Erkundung des Marktumfeldes eine
Kindigung der vertraglichen Vereinbarung zu erwagen.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist mit dem Warmeversorgungsunternehmen uber eine
Herabsetzung der Anschlussleistung fiir die Hauptschule und somit tiber eine Verringerung
der hiefur anfallenden Jahresgrundgebihr zu verhandeln, da sich durch die in den Vorjahren
erfolgten Sanierungsschritte im Bereich des Flachdaches die Anschlussleistung deutlich
verringert haben durfte.

Vermogensverwaltung

Von der Marktgemeinde werden vier Wohnungen vermietet; zwei Wohnungen befinden sich
im Amtsgebaude, eine Wohnung im Schulgebdude und eine im Objekt Kirchenplatz 3. Die
Mietvertrage weisen Wertsicherungen auf.

Die Mieteinnahmen (ohne USt.) betrugen im Finanzjahr 2007 € 10.065,60 Euro. Die
Bruttoeinnahmen pro mz2 liegen zwischen 2,14 und 2,65 Euro. Auf Grund des Baujahres der
Wohnungen® und bisher nicht erfolgter Generalsanierungen konnte der Mietzins nur auf
einem eher niedrigen Niveau festgesetzt werden.

Bei den Indexanpassungen sollte darauf geachtet werden, dass die Einhebung nicht
nachtraglich fur die Vergangenheit (z.B. Anhebung im Mé&rz 2006 rickwirkend ab August
2005) erfolgt. Indexanpassungen konnen nur fur die Zukunft in Rechnung gestellt werden.
Bei zwei Bestandsverhéltnissen steht auf Grund der eingetretenen Indexveranderungen eine
Anpassung unmittelbar bevor.

Bei dem im Jahr 2003 abgeschlossenen Bestandsverhaltnis wurde die Indexanpassung an
die Entwicklung des Verbraucherpreisindexes 1986 geknupft; hier ware eine Anpassung an
den Verbraucherpreisindex 2000 zweckmalfiig gewesen.

Bei neu abzuschlieRenden Bestandsverhéltnissen sollte eine Koppelung an den
Verbraucherpreisindex 2005 erfolgen.

® Amtsgebaude im Jahr 1960, Volksschule im Jahr 1972 und Objekt Kirchenplatz 3 errichtet vor ca.
200 Jahren (hier gibt es auch Uberlegungen, einen Abbruch durchzufihren)

34



Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick tiber den auRerordentlichen Haushalt des Finanzjahres 2007

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2005 bis 2007 betrug insgesamt ca. 2.125.000 Euro,
im Finanzjahr 2007 sind dabei im auBerordentlichen Haushalt Ausgaben von
251.953,70 Euro® entstanden. Die Ausgaben entfielen auf folgende Vorhaben:

Hauptschulsanierung 26.727,03 Euro
SiedlungsstralRenbau 40.320,45 Euro
Guterwegebau 15.600,00 Euro
Indianerspielgelande — Sanierung und Ausbau 29.127,68 Euro
Kanalbau BA 05 40.178,54 Euro
Friedhofserweiterung 100.000,00 Euro

Der aulRerordentliche Haushalt weist am Ende des Finanzjahres 2007 einen Sollfehlbetrag
von 57.117,85 Euro auf. Der Ist-Fehlbetrag belauft sich hingegen auf 568.171,47 Euro. Der
Unterschied ist hierbei auf die umfangreich vorgenommenen Sollstellungen von Landesmittel
zurtickzufuhren, die teilweise nicht bzw. nicht in der betreffenden Hohe zugesichert sind.

Es ist daher anzumerken, dass Sollstellungen nur vorzunehmen sind, wenn die
diesbeziglichen Mittel tatsachlich fur das betreffende Finanzjahr bereits in Aussicht gestellt
wurden.

Durch den hohen Ist-Fehlbetrag wird der Kassenkredit in hohem Ausmafld in Anspruch
genommen.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass Kassenkredite bei unausgeglichenem ordentlichen
Haushalt nicht zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben des aufRerordentlichen Haushaltes
herangezogen werden dirfen.

Zur Zwischenfinanzierung von aul3erordentlichen Vorhaben wird auf die Bestimmungen des
§ 84 O6. GemO 1990 beziglich der Aufnahme von Darlehen hingewiesen.

Im Hinblick auf die am Ende des Finanzjahres 2007 ausgewiesenen vielen Fehlbetrdge wird
es daher als notwendig erachtet, bestehende Vorhaben vor der Inangriffnahme von neuen
Projekten auszufinanzieren.

Das Vorhaben "Sportanlage — Sanierung" wurde vom Sportverein abgewickelt. Uber die
Marktgemeinde wurden hierfur lediglich die in Aussicht gestellten Landes- und
Bedarfszuweisungsmittel an den Sportverein weitergeleitet.

Die diversen Kanalbauarbeiten werden vom Wasserverband Natternbach-Neukirchen-
Eschenau abgewickelt, wobei den einzelnen Gemeinden die auf sie entfallenden Beitrage
vorgeschrieben werden. Die Bedeckung erfolgt dabei durch zweckgebundene
Kanalanschlussgebihren. Weiters werden die gewahrten Investitionsdarlehen an den
Wasserverband weitergeleitet.

Das von der Pfarre abgewickelte Vorhaben "Friedhofserweiterung”, fir das die
Marktgemeinde einen Zuschuss in Hohe von 50 % der Gesamtskosten — finanziert durch
Bedarfszuweisungsmittel — leistet, soll im laufenden Finanzjahr durch die Flissigmachung
der Bedarfszuweisungsmittel finanziell abgeschlossen werden.

* ohne Beriicksichtigung der Vorjahres-Abwicklungen
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Hauptschulsanierung

Die dringend notwendig gewordenen Arbeiten beim Hauptschulgebdude wurden der
geplanten umfassenden Schulsanierung wegen Gefahr im Verzug vorgezogen. Die daflr
angefallenen Ausgaben von insgesamt 485.021,88 Euro wurden vorlaufig Uber eine
Darlehensaufnahme finanziert. Aufgrund des genehmigten Finanzierungsplanes vom
13. Dezember 2006, Gem-311124/255-2006-Han, wurden Landes- und
Bedarfszuweisungsmittel von insgesamt 500.000 Euro fir die Finanzjahre 2009 und 2010 in
Aussicht gestellt.

Kindergarten-Aufstockung

Fur die in Vorjahren vorgenommene Kindergarten-Aufstockung zur Einrichtung einer dritten
Kindergartengruppe, fur die ein genehmigter Finanzierungsplan des Amtes der
0O0. Landesregierung vom 23. April 2007, Gem-311124/258-2006-Sal, mit Gesamtkosten von
460.000 Euro vorliegt, sind Ausgaben von 461.581,16 Euro angefallen. Durch die im
abgelaufenen Finanzjahr flissiggemachten Landes- und Bedarfszuweisungsmittel sowie die
fur das laufende Finanzjahr in Aussicht gestellten Bedarfszuweisungsmittel kann das baulich
abgeschlossene Vorhaben grofdtenteils auch finanziell abgeschlossen werden. Nach
Auskunft der Marktgemeinde werden voraussichtlich (nicht anerkannte) Ausgaben von
insgesamt rund 1.600 Euro fur die Inanspruchnahme einer Feng Shui Beratung nicht durch
Landesmittel bedeckt, woflr zur Ausfinanzierung des Vorhabens eine Zufiihrung aus dem
ordentlichen Haushalt angedacht wird.

Siedlungsstral3enbau

Die Siedlungsstralenbauten (Ausgabenvolumen der letzten drei Jahre rund 68.000 Euro)
werden von der Marktgemeinde grof3tenteils in Eigenregie ausgeflihrt. Die von den
Bauhofmitarbeitern erbrachten Leistungen werden hierbei jedoch nicht dargestellt (sh. auch
Seite 33). Die anfallenden Ausgaben werden dabei v.a. durch Landeszuschiisse und
zweckgebundene Interessentenbeitrdge bedeckt. Zum Ende des Finanzjahres 2007 besteht
bei diesem Vorhaben ein Fehlbetrag von 21.507,14 Euro.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass Ausgaben, die nicht voll durch Einnahmen gedeckt
sind, nicht vorgesehen werden durfen. Einer gesicherten Finanzierung ist daher schon vor
Beginn der Bauarbeiten besonderes Augenmerk zuzuwenden.

Zur Ausfinanzierung des gegenstandlichen Siedlungsstralenbaus wurden der
Marktgemeinde nunmehr vom zustandigen politischen Referenten Bedarfszuweisungsmittel
in der H6he von 30.000 Euro mindlich zugesichert.

Fir die in Anspruch genommenen Leistungen bzw. Anschaffungen wird es zukinftig als
sinnvoll erachtet, entsprechend dem (jahrlichen) StraRenbauprogramm auch im
Bundesvergabegesetz vorgesehenen Bereich der Direktvergabe im Sinne des Grundsatzes
der Sparsamkeit entsprechende Vergleichsanbote fur z.B. Asphaltierung, Baggerarbeiten,
Schotter, etc. einzuholen.

Guterwegebau

Beim Vorhaben "Giterwegebau Gemeindebeitrag — Ausfinanzierung” wird am Ende des
Finanzjahres 2007 ein ausgeglichenes Sollergebnis mit Einnahmen und Ausgaben von
70.278,75 Euro ausgewiesen. Die in diesem Bereich vorgenommenen Sollstellungen von
Bedarfszuweisungsmittel wurden ohne schriftliche Zusicherung vorgenommen, sodass sich
ein Fehlbetrag von 65.787,22 Euro errechnet. Nach Auskunft der Marktgemeinde werden
jedoch die beim Vorhaben "Bauhof" eingesparten Bedarfszuweisungsmittel von 55.000 Euro
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nach muondlicher Zusicherung des zustandigen politischen Referenten auf das
gegenstandliche Vorhaben umgewidmet.

Beim zweiten Guterwegebauvorhaben werden Gesamtausgaben von 197.879,92 Euro
ausgewiesen, denen Einnahmen von 55.709,63 Euro gegeniiberstehen. Eine gesicherte
Finanzierung konnte von Seiten der Marktgemeinde nicht nachgewiesen werden.

Der Ausfinanzierung der Guterwegebauvorhaben, die nunmehr vom
Guterwegeerhaltungsverband abgewickelt werden, ist daher hdchste Prioritt beizumessen.

Indianerspielgelande — Sanierung und Ausbau

Fur den Ausbau und die Sanierung des Indianerspielgelandes in zwei Etappen sind
Gesamtkosten von 316.242,94 Euro angefallen. Die Finanzierung erfolgt dabei durch einen
Teilerlds aus dem Verkauf der Volksschule Gaisbuchen, durch Katastrophenfondsmittel,
Landeszuschiisse sowie Mittel des Tourismusverbandes. Die Ausfinanzierung des baulich
abgeschlossenen Vorhabens (Ist-Fehlbetrag am Endes des Finanzjahres 2007 von
103.360,54 Euro) wird dabei nach Auskunft der Marktgemeinde im laufenden Finanzjahr
durch Landeszuschisse und Mittel des Tourismusverbandes erfolgen.
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Optimierungspotential

Vorrangig durch eine widmungsgeméafRe Verwendung des Kassenkredites und marginal
durch einen ginstigeren Zinssatz musste es mdglich sein, die Zinsbelastung zu verringern.

Kurz- und mittelfristig ist durch eine Verlangerung der Laufzeit bei dem fir den Bauabschnitt
05 aufgenommenen Darlehen fur die  Abwasserbeseitigung ein  jahrliches
Einsparungspotential von ca. 20.000 Euro zu erreichen. Dadurch kdnnte auch die von der
Einrichtung Abwasserbeseitigung ausgehende Belastung fur den ordentlichen Haushalt
verringert werden.

Durch die Einfihrung einer Bereitstellungsgebihr fiir die an die Abwasserbeseitigung
angeschlossenen unbebauten Grundstiicke ab dem Jahr 2009 sind Mehreinnahmen von ca.
3.000 Euro zu erzielen.

Durch eine Erh6hung der Auslastung im Kindergarten (gezieltes Ansprechen von Eltern,
deren Kinder den Kindergarten nicht besuchen) und durch die Einhebung eines aliquoten
Elternbeitrages fur den Besuch im Juli sowie durch die Umsetzung der beschlossenen
Indexanpassung des Kostenersatzes fir das Begleitpersonal sollten Mehreinnahmen von ca.
4.000 Euro angestrebt werden.

Auf Grund des nachhaltigen Rickganges bei den Portionen fiir die Schilerausspeisung
sollte durch eine Herabsetzung des Beschéftigungsausmaflles der Bediensteten eine
Einsparung von zumindest 3.000 Euro beim Personalaufwand erzielbar sein.

Bei der vertraglichen Vereinbarung mit dem Warmeversorgungsunternehmen sollte die durch
SanierungsmalBnahmen am Hauptschulgebdude deutlich verminderte Anschlussleistung
zum Anlass flr eine Nachverhandlung und eine Herabsetzung der Grundgebiihr genommen
werden.
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Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Marktgemeindeamt werden von den Bediensteten grundsatzlich mit groRer
Sorgfalt wahrgenommen. Hervorzuheben ist hier besonders das Engagement des
Amtsleiters.

Die zur Prifung bendétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte gerne gegeben. Fir die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird
ein Dank ausgesprochen.

Die Grundsatze der Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden in den
letzten Jahren grundséatzlich in einem hohen Ausmald beachtet. Mehr Augenmerk ist darauf
zu richten, dass die Vornahme von Sollstellungen nur bei Vorliegen der Voraussetzungen
erfolgt; dadurch kann das sowohl im ordentlichen als auch im auf3erordentlichen Haushalt
auffallige Auseinanderklaffen zwischen Soll- und Istergebnis vermieden werden. Im
aufRerordentlichen Haushalt sollte vor dem Beginn neuer Projekte eine Ausfinzanzierung der
bestehenden Vorhaben erfolgen.

Bei der am 8. Mai 2008 erfolgten Schlussbesprechung mit dem Blrgermeister und dem

Amtsleiter konnte bezliglich der Prufungsfeststellungen weitgehend eine Ubereinstimmende
Auffassung erzielt werden.

Grieskirchen, am 30. Mai 2008
Die Prifer:

Herbert Haitzinger Christoph Kronschlager

Der Bezirkshauptmann:

Dr. Paul Gruber
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