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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit von 21. September bis 19. Oktober
2010 (Schlussbesprechung am 25. Janner 2011) durch einen Prifer gemaR 8§ 105 O06.
Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2008 eine
Einschau in die Gebarung der Marktgemeinde Neukirchen am Walde vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2007 bis 2009 und der Voranschlag fir das Jahr 2010
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet
Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Marktgemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Neukirchen am Walde konnte im Vergleichszeitraum der Jahre 2007 bis
2009 — so wie in den Vorjahren — ihren ordentlichen Haushalt jeweils ausgleichen.
Mafgeblich fur die Erzielung des Haushaltsausgleiches im Jahr 2009 war jedoch, dass aus
dem Finanzjahr 2008 ein Uberschuss von ca. 150.000 Euro tbernommen werden konnte.
Neben dem ausgeglichenen ordentlichen Haushalt konnten, abgesehen von den
Pflichtzufihrungen (Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdgen), in den Jahren 2007 bis
2009 insgesamt Zufiihrungen von Anteilsbetrdgen an den auf3erordentlichen Haushalt von
ca. 254.000 Euro geleistet werden. Die darin enthaltene Zufiihrung im Finanzjahr 2009 von
ca. 79.900 Euro war jedoch nur mehr auf Grund des aus dem Finanzjahr 2008
ubernommenen Uberschusses moglich. In den Jahren bis 2008 war die finanzielle Lage
durch die sehr gunstige Entwicklung bei den Ertragsanteilen wesentlich beeinflusst, wodurch
vor allem die sehr dynamisch steigenden Umlagen-Transferzahlungen bedeckt und die oben
angefuhrten Zufiihrungen zu den aul3erordentlichen Vorhaben erwirtschaftet werden
konnten.

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2010 konnte auf Grund der verschlechterten finanziellen
Rahmenbedingungen — Riickgang der Ertragsanteile durch die Wirtschafts- und Finanzkrise
verstarkt durch den Rickgang bei den Einwohnern — nur mehr ausgeglichen werden, weil
eine Entnahme aus der allgemeinen Betriebsmittelriicklage von 60.000 Euro und ein
Grundverkauf von 60.000 Euro veranschlagt wurden. Die Zufiihrung von Anteilsbetragen des
ordentlichen Haushaltes zu aul3erordentlichen Vorhaben war im Voranschlag 2010 nicht
mehr moglich. Nach den neuesten Prognosen zur Entwicklung der Ertragsanteile wird der
Rickgang im Finanzjahr anstatt 4,6% nur bei voraussichtlich 1,3 % liegen. Durch die
gegeniber dem Voranschlag hdheren Ertragsanteile ist die Entnahme aus der allgemeinen
Betriebsmittelriicklage entsprechend zu verringern; Teile der Betriebsmittelriicklage sind
daher vor allem auch zur Vermeidung bzw. Einddmmung eines Abganges im Voranschlag
2011 zu verwenden.

Die dem Voranschlag 2010 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre 2011
bis 2013 weist fir den ordentlichen Haushalt jeweils Abgange zwischen 196.000 bis 211.400
Euro auf. Die finanzielle Prognose bei den Ertragsanteilen hat sich auch fur diese Jahre
deutlich aufgehellt; so werden fur das Jahr 2011 mittlerweile Mehreinnahmen bei den
Ertragsanteilen von 6,4 % im Vergleich mit den auch entgegen den Prognosen glnstigeren
Werten fir das Jahr 2010 angenommen. Auf Grund dieser glinstigeren Entwicklung muss es
daher Zielsetzung fir das Jahr 2011 sein, den ordentlichen Haushalt durch Beachtung einer
sparsamen Haushaltsfiihrung, die Heranziehung von Rucklagen und durch Erlése aus
Grundverkdufen ausgeglichen zu erstellen. Der in der mittelfristigen Finanzplanung
enthaltene Investitionsplan wies nur Einnahmen von 11.200 Euro und Ausgaben von 28.000
Euro auf. Im aulR3erordentlichen Haushalt fir das Jahr 2010 wére auch die im Schreiben der
Aufsichtsbehdérde vom 4. September 2009 angeflhrte Finanzierungsmoglichkeit flr den
Ankauf eines Kommunalfahrzeuges (Kostenrahmen 80.000 Euro) zu bericksichtigen
gewesen; der Ankauf wurde im Ubrigen im Herbst 2010 bereits durchgefiihrt.

Die Steuerkraft der Markigemeinde setzte sich im Finanzjahr 2009 zu 22,6 % aus
Gemeindeabgaben und zu 77,4 % aus den Ertragsanteilen zusammen; im Jahr 2009 wurde
keine Strukturhilfe gewdahrt. Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen und der Strukturhilfe
sind im Vergleichszeitraum der Jahre 2007 bis 2009 von ca. 1.156.400 Euro auf ca.
1.085.900 Euro um 8,95 % gesunken, wofir neben den durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise bedingten Rlckgangen vor allem auch die ricklaufige Einwohnerzahl
ausschlaggebend war. Die Ausgaben fir die Umlagen-Transferzahlungen sind hingegen in



diesen Jahren von ca. 569.100 Euro auf ca. 673.300 Euro um 18,3 % gestiegen; im
Voranschlag 2010 ist ein weiterer Anstieg auf 718.200 Euro veranschlagt.

Abgaben sind bereits nach Eintritt der Falligkeit in der Buchhaltung zu erfassen. Die in den
Rechnungsabschlissen enthaltenen geringen Rickstdnde sind auf Grund der Praxis einer
gleichzeitigen Soll-/Istbuchung in ihrer Aussagekraft beeintrachtigt. Bei der Gewahrung von
Stundungen sind Stundungszinsen und bei der verspateten Entrichtung von Abgaben sind
Saumniszuschlage vorzuschreiben und einzuheben.

Der Darlehensstand betrug am Ende des Finanzjahres 2009 ca. 557.000 Euro, wovon ca.
247.000 Euro auf das Darlehen fir die Naturbadeanlage und ca. 12.000 Euro auf ein
Wohnbauférderungsdarlehen entfielen; die tbrigen Darlehen von ca. 298.000 Euro entfielen
auf vorerst zinsen- und tilgungsfreie Investitionsdarlenen des Landes Od&. fur den
Siedlungswasserbau. Beim Darlehen fir die Naturbadeanlage wurde die vertraglich
vorgesehene Anpassung der Zinsen im ersten Halbjahr 2010 nicht vorgenommen; lber
Anregung des Prifungsorgans kam es wahrend der Gebarungsprifung zu einer
Nachverrechnung von ca. 900 Euro zugunsten der Marktgemeinde. Auf eine
vertragskonforme Zinsanpassung und die rechtzeitige Vorlage von angepassten
Tilgungsplanen ist besonders zu achten. Die Konditionen beim Kassenkredit fir das Jahr
2010 sind mit einem Aufschlag von 0,75 %-Punkten auf den Satz des 3-Monats-EURIBOR
deutlich Giber dem Bezirksschnitt von 0,50 %-Punkten Aufschlag. Bei der Ausschreibung des
Kassenkredites fur das Finanzjahr 2011 sollte zur Forderung des Wettbewerbs zumindest
ein weiteres Geldinstitut zur Anbotlegung eingeladen werden.

Am Ende des Finanzjahres 2009 verfiigte die Markigemeinde Uber Ricklagen von ca.
511.500 Euro, wovon ca. 62.400 Euro auf die allgemeine Betriebsmittelriicklage, ca. 361.000
Euro auf die Wasserversorgung und ca. 88.100 Euro auf die Abwasserbeseitigung entfielen.
Die Notwendigkeit der Verwendung der allgemeinen Betriebsmittelriicklage zur
Haushaltskonsolidierung wurde bereits weiter oben erértert. Die Rulcklage fir die
Abwasserbeseitigung wurde ausschliel3lich aus Anschlussgebihren dotiert; sie ist daher
zweckgebunden fir die Abwasserbeseitigung zu verwenden. Die Ricklage fur die
Wasserversorgung stammt zu ca. 171.700 Euro aus Betriebstberschiissen und den daraus
resultierenden Zinsertrdgen; diese Mittel sind daher zur Haushaltskonsolidierung zu
verwenden.

Personal

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 1.501 bis 2000 Einwohner kénnen nach der O0.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu finf vollbeschéaftigte Dienstposten
geschaffen werden. In der Markigemeinde war in den vergangenen Jahren stets eine
deutliche Unterbesetzung gegeben; so waren im Finanzjahr 2009 nur 2,5 Personaleinheiten
(PE) beschaftigt. Seit 17. Mai 2010 werden 3,5 PE beschaftigt, wobei 1,5 PE mit dem
angefihrten Zeitpunkt neu aufgenommen wurden. Die personelle Unterbesetzung kann auch
als wesentlicher Grund dafiir angesehen werden, dass bei der Abwicklung der Geschaftsfalle
Mangel aufgetreten sind. Seit Dezember 2008 erfolgten im gesamten Gemeindedienst durch
Pensionierungen und Karenzurlaube finf Nachbesetzungen. Bei diesen Nachbesetzungen
kam es zu wesentlichen Ubergeniissen, da bei diesen Dienstverhiltnissen die im ersten
Dienstjahr vorgesehene Auszahlung von nur 95 % des Gehaltes (es wurden 100 %
ausbezahlt) nicht beriicksichtigt wurde. Die Ubergeniisse sind nach MaRgabe des § 178 O6.
Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002) ruckzufordern und bei
den noch im ersten Dienstjahr befindlichen Bediensteten ist unverziglich die Auszahlung mit
95 % des Gehaltes vorzunehmen. Stellenausschreibungen haben jedenfalls auch das
Beschaftigungsausmald zu enthalten. Vor der Beschlussfassung tber die Aufnahme durch
den Gemeindevorstand ist der Personalbeirat zu befassen; vor Beginn des
Dienstverhéltnisses ist die gesundheitliche Eignung durch den Amtsarzt der ortlich



zustandigen Bezirkshauptmannschaft festzustellen. Zuordnungen in eine numerisch
niedrigere Funktionslaufbahn sind ausschlieB3lich nur bei Vorliegen der Voraussetzungen zu
beschlie3en, wobei jedenfalls auch ein entsprechender Dienstposten vorhanden sein muss.
Der Geschéftsverteilungsplan ist an die derzeitigen personellen Verhéltnisse anzupassen.
Durch die sehr angespannte personelle Situation in der Verwaltung sind auch Gespréache mit
umliegenden Gemeinden hinsichtlich der Auslagerung von einzelnen Aufgabenbereichen
(beispielsweise Gehaltsverrechnung) zu fuhren; vorstellbar ist auch die Auslagerung der
Gehaltsverrechnung an einen externen Anbieter. Beim Beschéaftigtenstand im Bauhof ist
nach einer absehbaren Pensionierung eine Verringerung des Beschéftigtenstandes von
derzeit 3 auf maximal 2,6 PE vorzunehmen; neben einer Durchforstung der einzelnen
Tatigkeitsbereiche — nicht notwendig ist z.B. die zweimal jahrlich vorgenommene Ablesung
der Zahlerstéande bei den an die Wasserversorgung angeschlossenen Objekten — sind vor
allem auch weitere Einsparungsmoglichkeiten durch einen Ausbau der Kooperation mit
umliegenden Bauhdfen anzustreben.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung fiihrte in den letzten drei Jahren zu einem durchschnittlichen
Uberschuss von ca. 22.400 Euro; die Uberschiisse wiesen dabei steigende Tendenz auf
(Finanzjahr 2009 ca. 31.300 Euro). Die Wasserbezugsgebiihren werden im Ausmald des
doppelten Jahreserfordernisses eingehoben; dies ist entsprechend den Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes 2008 zuldssig. Kritisch ist anzumerken, dass sieben Objekte im
50-Meter-Bereich zur Wasserversorgungsleitung liegen, ohne an diese angeschlossen sein;
in vier Fallen wurde die Anschlusspflicht bereits im Jahr 2007 rechtskraftig festgestellt und in
drei Fallen wurde Uber die im Jahr 2007 eingebrachten Berufungen Gber die Anschlusspflicht
bisher noch nicht entschieden. Die Berufungsverfahren sind unverziiglich abzuschlie3en und
in den Udbrigen Fallen ist entsprechend dem O6. Wasserversorgungsgesetz der
Anschlusszwang umzusetzen. Die Mindestanschlussgebiihren sind in Zukunft rechtzeitig in
der von der Aufsichtsbehérde bekannt gegebenen Hohe festzusetzen; in den Jahren 2008
und 2009 wurde die Anpassung nicht durchgefihrt. Die Ablesung der Zéhlerstande hat ab
dem Jahr 2011 durch die Birger zu erfolgen.

Abwasserbeseitigung

Der laufende Betrieb der Abwasserbeseitigung fihrte in den vergangenen Jahren zu
durchschnittlichen jahrlichen Abgangen von ca. 87.000 Euro. Die Kanalbentitzungsgebihren
wurden dabei jeweils zumindest auf dem Niveau der Mindestgebihren festgesetzt. Bei
ausgelaufenen privatrechtlichen  Vereinbarungen  ldber die  Entrichtung  von
Kanalbenitzungsgebihren ist rechtzeitig eine neue Vereinbarung zu treffen, in der eine auf
die Schmutzfracht abgestimmte Kanalbenitzungsgebihr festzulegen ist. Wie oben bereits
bei der Wasserversorgung angefiuihrt, wurden die Mindestanschlussgebihren auch bei der
Abwasserbeseitigung in den Jahren 2008 und 2009 nicht in der von der Aufsichtsbehorde
vorgegebenen Hohe eingehoben; bei der Abwasserbeseitigung gilt dies auch fir das Jahr
2010. In den Jahren 2007 und 2008 wurden AufschlielBungsbeitrage und Anschlussge-
bUhren von ca. 19.000 Euro nicht widmungsgemal verwendet.

Abfallbeseitigung

In den Jahren 2007 bis 2009 konnten im laufenden Betrieb Uberschiisse von durchschnittlich
ca. 5.300 Euro erzielt werden. Einer kostendeckenden FlUhrung dieser Einrichtung ist auch
weiterhin entsprechendes Augenmerk zuzuwenden.

Kindergarten

Der Kindergarten wird von der Pfarr-Caritas gefuhrt; die Marktigemeinde tbernimmt die
anteilsmélige Deckung des Abganges. Der jahrliche Zuschussbedarf pro Kind ist dabei
vergleichsweise moderat; so betrug dieser im Finanzjahr 2009 (abgerechnet wurde hier
durch die Betreiberin das Jahr 2008) ca. 580 Euro pro Kind. Zusatzlich ist im Finanzjahr
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2009 ein Nettoaufwand fir die Beférderung der Kinder von ca. 7.200 Euro entstanden. Zur
positiven Beeinflussung der Gebarungssituation sollte die Marktgemeinde im Rahmen des
bestehenden Arbeitsuibereinkommens mit der Betreiberin des Kindergartens vereinbaren,
dass beginnend ab J&nner 2011 pro Arbeitsjahr ein Material- und Veranstaltungsbeitrag von
100 Euro pro Kind eingehoben wird; auf die O0. Elternbeitragsverordnung 2011 (LGBI. Nr.
102/2010) wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Schilerausspeisung

Durch die Schilerausspeisung wurde der Haushalt der Marktgemeinde in den letzten drei
Jahren mit durchschnittlich ca. 1.700 Euro belastet. Das Entgelt pro Portion wird seit 1.
Janner 2008 mit 2,30 Euro fiir Schiler und Kindergartenkinder mit 3 Euro von Lehrern
eingehoben. Der Personaleinsatz ist mit 0,65 PE angemessen; bei einem weiteren
Rickgang der Portionen sind auch Anpassungen beim Beschaftigungsausmaf
vorzunehmen. Spatestens nach Abschluss der Schulsanierung sind alle Kostenfaktoren auch
unmittelbar beim Unterabschnitt Schiilerausspeisung auszuweisen.

Naturbadeanlage

Die neue Naturbadeanlage wurde Mitte Juli 2009 in Betrieb genommen. Nach Abzug des
Annuitatendienstes von ca. 33.000 Euro entstand im laufenden Betrieb ein Abgang von
ca.15.100 Euro. Zur Verringerung des jahrlichen Annuitatendienstes ist bei dem mit einer
Laufzeit von zehn Jahren aufgenommenen Darlehen von 270.000 Euro eine Verlangerung
der Laufzeit auf zumindest 15 Jahre anzustreben. Um den Badewart von Kassiertatigkeiten
zu entlasten bzw. zur Vermeidung von zusatzlichem Personalaufwand wird empfohlen, einen
Kassenautomaten (Vorarbeiten wurden wahrend der Bauarbeiten bereits geleistet) zu
verwenden. Die festgesetzten Eintrittspreise entsprechen dem Niveau anderer Naturbade-
anlagen. Mit Beginn der Badesaison 2012 ist eine Anpassung der Entgelte entsprechend
dem Ausmal} der Steigerung des Verbraucherpreisindex vorzunehmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Von der seit 14. Dezember 2007 bestehenden "gemeindeeigenen KG" wurden bisher keine
Voranschlage und mittelfristigen Finanzplanungen erstellt. Die Rechnungsabschlisse
wurden bisher dem Gemeinderat nicht vorgelegt. Die Buchhaltung wurde bisher nicht auf der
Grundlage des von der Aufsichtsbehdrde aufgelegten Leitfadens zur Buchfihrung im
Rahmen des KG-Modells gefihrt. Die Schulliegenschaft wurde bisher von der
Marktgemeinde noch nicht als Einlage in die "gemeindeeigene KG" eingebracht; offen ist
auch die Festlegung der Miete. Damit die Marktgemeinde von den Vorteilen beim
Vorsteuerabzug auch profitieren kann, ist es von besonderer Wichtigkeit, dass die
Rahmenbedingungen fir die "gemeindeeigene KG" auch vollstandig beachtet werden.

Das vorhandene Bauland ist zu verwerten wund der VerdulRerungserlés zur
Haushaltskonsolidierung zu verwenden.

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen im Finanzjahr 2009 bei ca. 35.000 Euro;
bei 1.617 Einwohnern zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 ergeben sich daher
freiwillige Ausgaben von 21,61 Euro pro Einwohner. Von der Marktgemeinde ist daher fir
das Finanzjahr 2011 eine Reduktion auf das hochstzulassige Ausmall von 15 Euro pro
Einwohner vorzunehmen, wobei insbesondere bei den Doppelférderungen ein
Einsparungspotenzial gesehen wird.

Fir das Gebaude bei der Naturbadeanlage ist unverziglich eine Blndelversicherung
abzuschlieBen. Die Durchfiihrung einer Versicherungsanalyse durch einen unabhéngigen
Berater wird fur zweckmaflig angesehen.

Das Entgelt fir den Bezug der Nahwarme sollte in Nachverhandlungen auf 90 Euro pro MWh
verringert werden. Die bestehende vertragliche Vereinbarung Uber die Lieferung von



Hackgut ist auf Grund des Uberhohten Preises zu kindigen und die Leistung neu
auszuschreiben.

AufRerordentlicher Haushalt

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2007 bis 2009 betrug insgesamt ca. 2.641.000 Euro.
Im Rechnungsabschluss 2009 wird ein Soll-Fehlbetrag von 505.262,30 Euro ausgewiesen,
der neben dem Fehlbetrag von 39.440,31 Euro bei der Schulsanierung vor allem auf den
durch Kosteniberschreitungen entstandenen Fehlbetrag bei der Naturbadeanlage mit
465.821,99 Euro entfallt.

Der Fehlbetrag bei der Schulsanierung ist auf notwendige Planungsausgaben
zurickzufuhren; die Bedeckung dieser Ausgaben erfolgt im Rahmen der
Gesamtfinanzierung. Die von der Aufsichtsbehdrde im Fruhjahr 2010 bekannt gegebene
Finanzierungsmaoglichkeit wurde vom Gemeinderat im Juni 2010 beschlossen. Die bauliche
Abwicklung erfolgt durch die "gemeindeeigene KG"; der Eigentumsibergang auf die
"gemeindeeigene KG" hat wie bereits erwahnt héchste Prioritat. Bei der im Jahr 2010
beschlossenen Darlehensaufnahme von 1,6 Mio. Euro durch die "gemeindeeigene KG"
wurde anstatt der auch angebotenen Koppelung der Verzinsung an den Satz fur den 3-
Monats-EURIBOR mit einem Aufschlag von 0,40 %-Punkten ein deutlich ungunstigeres
Angebot mit einem Aufschlag von 0,39 %-Punkten auf den 6-Monats-EURIBOR
herangezogen. Darlehensaufnahmen sind ausschlieBlich bei jenem Geldinstitut
vorzunehmen, welches die gunstigste Verzinsung anbietet. Bei der Vergabe der Planung,
Oberleitung und ortlichen Bauaufsicht (ohne Einreichplanung) wurden mit einem der acht
Anbieter Nachverhandlungen durchgefuhrt; Anbieter sind generell gleich zu behandeln.
Einer "begleitenden Kostenkontrolle" und einer Einhaltung des genehmigten
Finanzierungsplanes ist héchste Prioritat beizumessen.

Fur die Naturbadeanlage liegt ein genehmigter Finanzierungsplan von 1.542.000 Euro vor.
Bereits zum Zeitpunkt der Vergabe an den Generalunternehmer war unter Beriicksichtigung
der Kosten fur die Planung und Baubetreuung und der aus der Ausschreibung
herausgeldsten Errichtung des Parkplatzes (hier wurde eine Ausfihrung mit Unterstiitzung
der StraBenmeisterei vereinbart) offensichtlich, dass mit dem genehmigten
Finanzierungsplan das Auslangen nicht gefunden werden kann. In der Folge hat sich durch
Erschwernisse beim Bau die Abweichung zum genehmigten Finanzierungsplan weiter
verschéarft. Die Kosten haben bis Mitte Oktober 2010 die H6he von 2.011.400 Euro erreicht;
offen sind noch untergeordnete Ausgaben flr die Errichtung der Minigolfanlage. Nachdem
die Naturbadeanlage bereits im Juli 2009 offiziell er6ffnet wurde, ist eine Gesamtabrechnung
des Vorhabens vorrangig, um vorerst noch nicht flissig gemachte F&rderungsmittel
beantragen zu konnen. Die Vorgaben der Aufsichtsbehdrde zur Kostendampfung und zur
"begleitenden Kostenkontrolle" wurden nicht beachtet; vor allem unterblieb die rechtzeitige
Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde Uber die Kostensteigerungen. Im Mérz 2010 wurde
zur Finanzierung bzw. Vorfinanzierung ein Darlehen von 400.000 Euro aufgenommen. Fir
diese Darlehensaufnahme lag die erforderliche Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde
nicht vor.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Neukirchen am Walde hat laut der Volkszéhlung 2001 1.678 Einwohner*
und ist eine von 34 Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen. Die fur die Berechnung der
Ertragsanteile maRgebliche Volkszahl (Stichtag 31. Oktober 2008) liegt bei 1.626; im
Vergleich mit der Volkszahlung 2001 betrégt der Rickgang 3,10 %. In Oberdsterreich ist die
Einwohnerzahl um 2,29 % und im Bezirk Grieskirchen um 1,18 % gestiegen. Der Riickgang
der Einwohner wirkte sich auch sehr unginstig auf den Anteil der Marktgemeinde an den
Ertragsanteilen aus.

Der Ortskern liegt auf einer Seehéhe von 555 m und die Marktgemeinde umfasst eine Flache
von 15,81 km2. Im Gemeindegebiet gibt es 29 Ortschaften, die durch ein ca. 43 km langes
Netz an StralBen (davon 33 km Gemeindestralen und Giiterwege) erschlossen sind.
Abgesehen vom Ortskern ist die Gemeinde in den Ortschaften noch landwirtschaftlich

gepragt.

Durch die nur begrenzt gegebene lberregionale Verkehrsanbindung ist die Marktgemeinde
fur Betriebsansiedlungen nicht so attraktiv. In diesem Zusammenhang ist auch die im Jahr
2009 erfolgte Bildung des Gemeindeverbandes "Verband INKOBA Hausruck Nord" zu
sehen. Zweck dieses Verbandes mit zwdlf Mitgliedsgemeinden (darunter auch die
Marktgemeinde Neukirchen am Walde) ist es, ein im Gemeindegebiet von Waizenkirchen
liegendes Betriebsansiedlungsgebiet zu erschliefl3en.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit lag in den vergangenen Jahren in der Errichtung
der Naturbadeanlage.

Ein Investitionsschwerpunkt fir die kommenden Jahren ist die im Jahr 2011 beginnende
Sanierung der Volks- und Hauptschule mit einem anerkannten Kostenrahmen von 6.807.000
Euro; die Bauabwicklung erfolgt dabei durch die "Verein zur Forderung der Infrastruktur der
Gemeinde Neukirchen am Walde & Co KG".

! 1.617 Einwohner zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
3.000.000
2.500.000
2.000.000 -
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@ Gesamteinnahmen 2.204.847 2.293.768 2.216.438 2.200.100
B Gesamtausgaben 2.214.894 2.175.507 2.362.628 2.200.100
m Uberschuss/Abgang -10.047 118.261 -146.190 0
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre und BZ zum Ausgleich o.H.

In der obigen Grafik wurden die Vorjahresergebnisse nicht berticksichtigt. Bei Einbeziehung
des Uberschusses aus dem Finanzjahr 2006 von ca. 41.800 Euro und des Uberschusses
von ca. 150.000 Euro im Finanzjahr 2008 konnten die im laufenden Betrieb entstandenen
Abgange in den Jahren 2007 und 2009 ausgeglichen werden. Am Ende des Finanzjahres
2009 stand noch ein Uberschuss von 3.856,56 Euro zur Verfligung.

Neben dem ausgeglichenen ordentlichen Haushalt konnten, abgesehen von den
Pflichtzufihrungen (Interessenten- und AufschlieBungsbeitrdge), folgende Anteilsbetrage
des ordentlichen Haushaltes zu den auf3erordentlichen Vorhaben zugefihrt werden:

e Finanzjahr 2007: 127.920,12 Euro
¢ Finanzjahr 2008: 46.112,59 Euro
e Finanzjahr 2009: 79.937,30 Euro

Im Finanzjahr 2007 wurden AufschlieBungsbeitrage fiir die Abwasserbeseitigung von
5.624,16 Euro und im Finanzjahr 2008 Kanalanschlussgebihren und AufschlielBungsbeitrage
von insgesamt 13.321,72 Euro sowie Verkehrsflachen- und AufschlieBungsbeitrédge von
6.256,49 Euro keiner zweckentsprechenden Verwendung bzw. keiner Ricklage zugeflhrt.
Die Zufuhrungen zu den auf3erordentlichen Vorhaben wéaren daher in entsprechend
verringertem Ausmalf vorzunehmen gewesen.

Interessenten- und AufschlieSungsbeitrage sind zweckentsprechend zu verwenden oder
einer Ricklage zuzufihren.

Die Zufuhrung von Anteilsbetragen des ordentlichen Haushaltes im Jahr 2009 war jedoch
nur mehr auf Grund des aus dem Finanzjahr 2008 ibernommenen Uberschusses mdglich.
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In den Jahren bis 2008 war die finanzielle Lage durch die sehr giinstige Entwicklung bei den
Ertragsanteilen wesentlich beeinflusst, wodurch vor allem die sehr dynamisch steigenden
Umlagen-Transferzahlungen bedeckt und die oben angefiihrten Zuflihrungen zu den
aulRerordentlichen Vorhaben erwirtschaftet werden konnten.

Der Mitteleinsatz fur Investitionen im ordentlichen Haushalt und flr Instandhaltungen lag in
den Vergleichsjahren bei durchschnittlich ca. 23.600 Euro bzw. 45.500 Euro; bezogen auf
die Einnahmen des ordentlichen Haushaltes im Jahr 2009 wurden 1,06 % flr Investitionen
und 2,05 % fur Instandhaltungen ausgegeben, weshalb diesbezliglich von einem sparsamen
Mitteleinsatz auszugehen ist.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2010 konnte auf Grund der verschlechterten finanziellen
Rahmenbedingungen nur mehr ausgeglichen werden, weil eine Entnahme von 60.000 Euro
aus der allgemeinen Betriebsmittelriicklage und ein Grundverkauf von 60.000 Euro
veranschlagt wurden. Die Zufuhrung von Anteilsbetréagen des ordentlichen Haushaltes zu
auRRerordentlichen Vorhaben war im Voranschlag 2010 nicht mehr mdglich.

Neben dem generellen Rickgang bei den Ertragsanteilen wirkte sich vor allem die
ricklaufige Einwohnerzahl (sh. Seite 11) ab dem Jahr 2009 ungunstig auf die Ertragsanteile
aus. Ab dem Finanzjahr 2009 wurden namlich die Ertragsanteile nicht mehr auf der
Grundlage der Volkszahlung 2001, sondern auf Basis der Einwohner zum Stichtag 31.
Oktober 2008 berechnet. Im Laufe des Finanzjahres 2010 hat sich jedoch herausgestellt,
dass sich die dem Voranschlag zugrunde gelegten Prognosewerte bei den Ertragsanteilen
gunstiger entwickeln und nicht wie urspriinglich angenommen gegeniber dem Finanzjahr
2009 ein weiterer Rickgang von 4,6 % eintritt, sondern nur mehr ein solcher von
voraussichtlich 1,3 %.

Durch die gegenuber dem Voranschlag hoheren Ertragsanteile ist die Entnahme aus der
allgemeinen Betriebsmittelriicklage  entsprechend ZU  verringern; Teile der
Betriebsmittelriicklage sind daher vor allem auch zur Vermeidung bzw. Einddmmung eines
Abganges im Voranschlag 2011 zu verwenden.

Im auBerordentlichen Haushalt fir das Jahr 2010 ware auch die im Schreiben der
Aufsichtsbehdérde vom 4. September 2009 angeflhrte Finanzierungsmoglichkeit flr den
Ankauf eines Kommunalfahrzeuges (Kostenrahmen 80.000 Euro) zu bertcksichtigen
gewesen; der Ankauf wurde im Ubrigen im Herbst 2010 bereits durchgefiihrt.

Mittelfristiger Finanzplan

Die dem Voranschlag 2010 angeschlossene mittelfristige Finanzplanung fir die Planjahre
2011 bis 2013 weist fir den ordentlichen Haushalt jeweils hohe Abgénge auf; diese betragen
fur das Jahr 2011 199.100 Euro, fur das Jahr 2012 196.000 Euro und fir 2013 211.400 Euro.
Wie fur das Finanzjahr 2010 hat sich jedoch auch die finanzielle Prognose fiir die Folgejahre
deutlich aufgehellt. So werden fur das Finanzjahr 2011 mittlerweile Mehreinnahmen bei den
Ertragsanteilen von 6,4 % gegentber den Werten fir das Jahr 2010 angenommen.

Zielsetzung fur das Jahr 2011 muss es daher sein, den ordentlichen Haushalt durch
Beachtung einer sparsamen Haushaltsfiuhrung (z.B. Einsparungen bei den freiwilligen
Ausgaben, Reduktion des Investitionsvolumens), durch die Heranziehung von Ruicklagen
(sh. Seite 20) und durch den Verkauf von Bauland auszugleichen.

Der in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene Investitionsplan fir die Planjahre 2011 bis
2013 weist bei Ausgaben von 28.000 Euro und Einnahmen von 11.200 Euro einen Abgang
von 16.800 Euro aus; fur die Planjahre 2012 und 2013 wurden weder Einnahmen noch
Ausgaben vorgesehen.
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Finanzausstattung
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2007 2008 2009 2010 VA
B Gemeindeabgaben 269.831 284.219 316.934 302.700
B Ertragsanteile 1.123.458 1.217.925 1.085.903 1.036.500
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 32.986 21.004 0 0

Die Steuerkraft® der Marktgemeinde setzte sich im Finanzjahr 2009 zu 22,6 % aus
Gemeindeabgaben und zu 77,4 % aus den Ertragsanteilen zusammen; im Finanzjahr 2009
wurde der Marktgemeinde im Gegensatz zu den Vorjahren keine Strukturhilfe gewahrt.

Von den Gemeindeabgaben entfielen im Finanzjahr 2009 ca. 194.800 Euro auf die
Kommunalsteuer und ca. 109.700 Euro auf die Grundsteuer. Im Vergleichszeitraum der
Jahre 2007 bis 2009 sind die Gemeindeabgaben von ca. 269.800 Euro auf ca. 316.900 Euro
und somit um 17,46 % gestiegen. Der Anstieg der Gemeindeabgaben ist dabei vor allem auf
die Entwicklung bei der Kommunalsteuer zuriickzufiihren, die im Vergleichszeitraum um ca.
33.300 Euro gestiegen ist.

Die Ertragsanteile, die Strukturhilfe und die Finanzzuweisung gemaR 8§ 21 FAG 2008 sind
hingegen von ca. 1.156.400 Euro auf ca. 1.085.900 Euro um 8,95 % gesunken. Vor
Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise haben diese Mittel im Finanzjahr 2008 bereits ca.
1.217.900 Euro erreicht. Der insbesondere im Vergleich mit dem Finanzjahr 2008 markante
Rickgang bei den Ertragsanteilen und der Strukturhilfe ist dabei neben den Auswirkungen
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise auch auf den Rickgang bei den Einwohnern
zuriickzufuhren. Im Finanzjahr 2009 wurden namlich die Ertragsanteile erstmals auf der
Basis der Einwohner zum Stichtag 31. Oktober 2008 — Berechnungsgrundlage wird in
zweijahrigen Abstanden aktualisiert — berechnet.

Die Marktgemeinde Neukirchen am Walde liegt bezogen auf die Finanzkraft® fiir das Jahr
2009 mit einer Kopfquote von 867 Euro oberdsterreichweit an 187. Stelle (Durchschnitt O6.
1.136 Euro) und im Bezirk Grieskirchen (durchschnittliche Kopfquote von 940 Euro) an der
15. Stelle.

> gemeindeeigene Steuern, Ertragsanteile, Strukturhilfe und Finanzzuweisung nach § 21 FAG 2008
* gemeindeeigene Steuern und Ertragsanteile
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Kommunalsteuer

In der Marktgemeinde hatten im Finanzjahr 2009 55 kommunalsteuerpflichtige Betriebe ihren
Standort. Die Durchsicht der Steuerkonten der Betriebe zeigte, dass die Kommunalsteuer bis
auf funf Abgabepflichtige weitestgehend ptinktlich entrichtet wird.

Wie bereits oben angefuhrt wies die Kommunalsteuer im Vergleichszeitraum einen
deutlichen Anstieg auf; auch eine Rickschau der Entwicklung zurlck in das Jahr 1998 — in
diesem Jahr beliefen sich die Einnahmen auf ca. 113.600 Euro — zeigt hier eine positive
Entwicklung.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994
erfolgte erstmals im Jahr 2002, sodass die letzte der finf Raten im Jahr 2006 zu entrichten
war. Ab dem Jahr 2007 gelangen Erhaltungsbeitrage zur Vorschreibung; die diesbezlglichen
Einnahmen beliefen sich in den Jahren 2007 bis 2009 auf ca. 15.200 Euro. Bei einem
Abgabepflichtigen, von dem die AufschlieBungsbeitrage nicht in den Jahren 2002 bis 2006,
sondern erst verspatet entrichtet wurden, wurden die Erhaltungsbeitrage nicht bereits fir das
Jahr 2007 sondern erstmals im Jahr 2009 vorgeschrieben; dadurch kam es in den
Finanzjahren 2007 und 2008 zu Mindereinnahmen von 670 Euro.

Fur die Vorschreibung der Erhaltungsbeitrdge ist Anknupfungspunkt das auf die Falligkeit der
letzten Rate der AufschlieRungsbeitrdage folgende Jahr; Zahlungssdaumigkeiten bei der
Entrichtung der Aufschlieungsbeitrage kénnen die Vorschreibung der Erhaltungsbeitrage
nicht hinausschieben.

Lustbarkeitsabgabe

Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe betrugen im Finanzjahr 2009 ca. 6.600 Euro; sie
sind daher nur von sehr untergeordneter Bedeutung.

Der Zeitpunkt zwischen der Veranstaltung und der erfolgten Abrechnung lag teilweise tber
der im 8 13 Abs. 1 O06. Lustbarkeitsabgabegesetz 1979 festgelegten Frist. Eine
Lustbarkeitsabgabe von 578,29 Euro wurde an den Abgabepflichtigen refundiert und in der
Buchhaltung nur nach Abzug der Férderung verbucht.

Die in Betracht kommenden Abgabepflichtigen sollten in Hinkunft zu einer punktlichen
Abrechnung und Bezahlung veranlasst werden. Die teilweise Refundierung einer
Lustbarkeitsabgabe ist unter Beachtung des Bruttoprinzips als Forderung darzustellen und
als freiwillige Ausgabe ohne Sachzwang anzusehen.

Steuer- und Gebihrenriickstande

Im Rechnungsabschluss 2009 scheinen am Ende des Finanzjahres Rickstédnde bei den
gemeindeeigenen Steuern (UA 920) von ca. 200 Euro und von ca. 3.600 Euro bei den
Gebihren der Gemeindeeinrichtungen auf. Da von der Marktgemeinde vor allem bei den
AufschlieBungsbeitrdgen und Interessentenbeitragen nur eine gemeinsame Soll-/Istbuchung
vorgenommen wird und bei einigen Abgabepflichtigen diesbeziglich am Ende des
Finanzjahres 2009 Rickstdnde bestanden, ist die Aussagekraft des Rechnungsabschlusses
hinsichtlich der Rickstande nicht in vollem Umfang gegeben. Auch eine am Ende des
Finanzjahres 2009 fallige Nachzahlung von Kanalbenitzungsgebihren auf Grund einer
privatrechtlichen Vereinbarung wurde in der Buchhaltung nicht erfasst.
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Abgaben bzw. privatrechtlich vereinbarte Zahlungen sind unverziglich nach Eintritt der
Zahlungsfalligkeit in der Buchhaltung zu erfassen (Sollstellung).

In Einzelféllen war festzustellen, dass vom Gemeindevorstand Stundungen ohne die
Vorschreibung von Stundungszinsen gewdahrt wurden. Weiters wurden in Einzelféllen bei
verspateter Entrichtung von Interessentenbeitrdgen keine Saumniszuschléage vorge-
schrieben.

Bei der Stundung von Abgabenschuldigkeiten Gber 200 Euro — vor dem 1. Janner 2010 von
Uber 750 Euro — sind Stundungszinsen geméaf 8 212 b Bundesabgabenordnung (BAO) zu
verrechnen. Bei Zahlungssaumigkeiten ist gemafl § 217 a BAO ein SAumniszuschlag von 2
% des nicht zeitgerecht entrichteten Abgabenbetrages einzuheben.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Geldleistungen, welche die Marktgemeinde fir die oben angefiihrten Bereiche durch
Umlagen und Transferzahlungen zu erbringen hatte, lagen im Jahr 2009 bei ca. 673.300
Euro (48 % der Steuerkraft). In den letzten drei Jahren war ein Anstieg der
Umlagenbelastung um ca. 104.200 Euro, d.s. 18,3 % zu verzeichnen. Der Anstieg der
Umlagenbelastung ist dabei insbesondere auf die Sozialhilfeverbandsumlage und die
Krankenanstaltenbeitrage zurtickzufiihren.

Im Voranschlag 2010 ist neuerlich ein starker Anstieg der Umlagenbelastung auf 718.200

Euro ausgewiesen, wodurch bereits anndhernd 54 % der Steuerkraft durch die angefihrten
Umlagen gebunden sind.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Der Stand der Darlehen betrug am Ende des Finanzjahres 2009 557.121,11 Euro, wovon ca.
246.900 Euro auf das Darlehen fir die Errichtung der Naturbadeanlage und ca. 11.900 Euro
auf ein Wohnbauforderungsdarlehen fur das Lehrerwohnhaus entfielen. Darlehen von ca.
298.300 Euro entfielen auf vorerst zinsen- und tilgungsfreie Investitionsdarlehen des Landes
Oberosterreich fur den Siedlungswasserbau.

Das Darlehen fir die Naturbadeanlage weist mit einer Koppelung der Verzinsung an die
Entwicklung des Satzes fur den 6-Monats-EURIBOR mit einem Aufschlag von 0,15 %-
Punkten eine marktkonforme Verzinsung auf. Im ersten Halbjahr 2010 wurde die notwendige
Zinsanpassung von 1,96 % auf 1,21 % p.a. nicht durchgefihrt. Uber Anregung des
Prifungsorganes kam es zu einer Nachverrechnung von ca. 900 Euro zugunsten der
Marktgemeinde.

Auf eine vertragskonforme Zinsanpassung und die rechtzeitige Vorlage von angepassten
Tilgungsplanen ist besonderes Augenmerk zu legen. *

Im Finanzjahr 2010 erfolgten Darlehensaufnahmen von 400.000 Euro zur weiteren
Finanzierung der Naturbadeanlage und von vorerst 100.000 Euro (Rahmen insgesamt 1,6
Mio. Euro) durch die "gemeindeeigene KG" fur die Sanierung der Schulanlage. Da nahere
Details bei der Darlehensaufnahme durch die "gemeindeeigene KG" noch nicht absehbar
sind, wurde in der obigen Grafik noch kein Annuitdtendienst bei der "gemeindeeigenen KG"
ausgewiesen. Nahere Ausfuhrungen zu diesen Darlehensaufnahmen finden sich bei der
Erorterung der diesbeziiglichen auf3erordentlichen Vorhaben.

* Die Entwicklung der Satze fir den EURIBOR kann dabei tiber die Homepage der Osterreichischen
Nationalbank (www.oenb.at) im Detail (hach Monaten und Tageswerten) nachvollzogen werden.
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Kassenkredit

Fur das Finanzjahr 2009 hat die Marktgemeinde mit zwei Geldinstituten Kassenkredit-
vertrage Uber einen Rahmen von jeweils 180.000 Euro abgeschlossen, wobei die Verzinsung
jeweils an den Satz fir den 3-Monats-EURIBOR mit einem Aufschlag von 0,25 %-Punkten
gekoppelt war. Diese Verzinsung stellte eine marktkonforme Verzinsung dar. Die Zinsen fir
die Inanspruchnahme des Kassenkredites betrugen im Finanzjahr 2009 397,94 Euro.

Im Finanzjahr 2010 liegt der Aufschlag auf den angefiihrten Zinsindikator bei 0,75 %-
Punkten; dieser Aufschlag kann nicht mehr als marktkonform angesehen werden. Der
durchschnittliche Aufschlag im Bezirk lag bei ca. 0,50 %-Punkten.

Bei der Ausschreibung des Kassenkredites fiir das Finanzjahr 2011 sollte zur Férderung des
Wettbewerbs zumindest ein weiteres Geldinstitut zur Anbotlegung eingeladen werden.

Leasing

Es bestehen keine Leasingverpflichtungen.

Haftungen
Der Stand der fur den Wasserverband Natternbach-Neukirchen-Eschenau ibernommenen

Haftungen belief sich am Ende des Finanzjahres 2009 auf 3.194.852,84 Euro. Der mit diesen
Haftungen verbundene Annuitatendienst belastet den Unterabschnitt Abwasserbeseitigung.
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Rucklagen

Am Ende des Finanzjahres 2009 verfugte die Marktgemeinde Uber Ricklagen von
511.488,05 Euro, die mit 62.362,36 Euro auf die allgemeine Betriebsmittelriicklage, mit
361.019,98 Euro auf die Wasserversorgung und mit 88.105,71 Euro auf die
Abwasserbeseitigung entfielen.

Die allgemeine Betriebsmittelriicklage wird im Voranschlag 2010 auf Grund der sehr
ungunstigen Haushaltsentwicklung durch eine Entnahme von 60.000 Euro weitgehend
reduziert.

Bei den dbrigen Rucklagen stellt sich auch die Frage, inwieweit diese zur
Haushaltskonsolidierung herangezogen werden kénnen. Die angefiihrte Rucklage fur die
Abwasserbeseitigung entstand ausschlie3lich durch die Zufihrung von zweckgebundenen
Kanalanschlussgebihren; diese Ricklage ist daher in Zukunft zur weiteren Finanzierung von
AusbaumalRnahmen bei der Abwasserbeseitigung zweckgebunden zu verwenden.

Die Rucklage fur die Wasserversorgung ist neben der Zufihrung von zweckgebundenen
Anschlussgebiihren (166.407,47 Euro) und der Zufilhrung von Uberschiissen aus dem
laufenden Betrieb (151.001,93 Euro) auch durch Zinsertrage nach Abzug der
Kapitalertragssteuer (43.610,58 Euro) entstanden. Der Anteil der Ricklage, der auf
Betriebstberschiisse und den anteiligen Zinsertrag (20.745,55 Euro) entféllt, ist bei Bedarf
zur Erzielung eines ausgeglichenen ordentlichen Haushaltes zu entnehmen bzw. zur
Einddmmung des Abganges heranzuziehen.

Von der Rucklage fir die Wasserversorgung sind bei Bedarf bis zu 171.747,48 Euro zu
entnehmen, um den ordentlichen Haushalt in den Folgejahren auszugleichen bzw. Abgange
einzudammen.

Die Rucklagen wurden wahrend des Haushaltsjahres 2009 zweckmaRigerweise weitgehend
zur Verstarkung des Kassenbestandes herangezogen. Im Finanzjahr 2010 wurde bisher die
Rucklage fur die Abwasserbeseitigung von ca. 88.100 Euro nicht entnommen, wobei die
Verzinsung im Sparbuch seit Mitte Janner 2010 nur mehr mit 0,2% p.a. ausgewiesen war. Im
Zuge der Gebarungsprifung wurde Uber Anregung des Prifungsorgans eine riickwirkende
Anhebung der Verzinsung auf 0,75 % p.a. erreicht.
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Personal
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Wie der obigen Grafik zu enthnehmen ist, weisen die Personalausgaben fur das Jahr 2009 im
Vergleich mit den Vorjahren und dem Folgejahr einen deutlichen héheren Aufwand auf. Dies
ist weitgehend darauf zuriickzufihren, dass im Finanzjahr 2009 zwei langjahrige
Mitarbeiterinnen nach dem pensionsbedingten Ausscheiden Abfertigungen erhalten haben.

Die Personalkosten teilten sich im Finanzjahr 2009 wie folgt auf:

Verwaltung 2,50 Personaleinheiten 125.593,51 Euro
Volksschule 1,00 Personaleinheiten 66.863,42 Euro
Hauptschule 1,53 Personaleinheiten 77.923,18 Euro
Ausspeisung 0,67 Personaleinheiten 18.366,86 Euro
Bauhof 3,00 Personaleinheiten 92.779,12 Euro

Die in der obigen Aufstellung angefiihrten Personaleinheiten beziehen sich auf den
jeweiligen Beschaftigtenstand am Ende des Finanzjahres.

Allgemeine Verwaltung

In Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 1.501 bis 2.000 Einwohner kénnen nach der O6.
Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 bis zu funf vollbeschaftigte Dienstposten
geschaffen werden. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht funf Personaleinheiten vor. Im
Finanzjahr 2009 waren 2,5 Personaleinheiten beschaftigt; auch in den Vorjahren wurde der
Dienstpostenplan bei weitem nicht ausgeschopft. Seit 17. Mai 2010 werden am
Marktgemeindeamt 3,5 Personaleinheiten eingesetzt. Im Hinblick auf die Einwohnerzahl von
1.617 Personen zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 und das Aufgabenspektrum in
der Marktgemeinde stellen 3,5 Personaleinheiten jedenfalls die Untergrenze dar, um die
anfallenden Aufgaben entsprechend erledigen zu kdnnen; erschwerend wirkt dabei derzeit
der Umstand, dass sich zwei neue Bedienstete (1,5 Personaleinheiten) erst seit Mai d.J. im
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Dienst befinden. Die personelle Unterbesetzung kann auch als wesentlicher Grund daftr
angesehen werden, dass bei der Abwicklung von Geschaftsfallen Mangel aufgetreten sind.

Bei funf seit Dezember 2008 aufgenommenen neuen Bediensteten kam es zu wesentlichen
Ubergeniissen, da bei diesen Dienstverhéltnissen die gemaR § 192 O6. Gemeinde-
Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 (O6. GDG 2002) wahrend des ersten Jahres im
Gemeindedienst vorgesehene Auszahlung von nur 95 % des Gehaltes (ausbezahlt wurden
100 %) nicht berlcksichtigt wurde.

In den Fallen, in denen die Bediensteten das erste Jahr im Gemeindedienst noch nicht
vollendet haben, ist unverziglich bei der weiteren Anweisung der Monatsbeziige auf die
oben angefuhrte Bestimmung Bedacht zu nehmen. Bezlglich der bereits eingetretenen
Ubergeniusse ist nach MaRgabe des § 178 06. GDG 2002 eine Riickforderung
durchzufihren.

Bei den mit 17. Mai 2010 erfolgten Personalaufnahmen im Marktgemeindeamt wurde vor der
Beschlussfassung im Gemeindevorstand der Personalbeirat nicht befasst. Abweichend von
der erfolgten Ausschreibung eines Dienstpostens mit Teilzeitbeschaftigung erfolgte eine
Aufnahme als Vollbeschaftigter; ev. weitere Interessenten fiir eine Beschéftigung als
Vollbeschéftigter konnten daher keine Bewerbung einbringen.

Auf Grund des § 9 Abs. 1 O6. GDG 2002 hat eine Stellenausschreibung u.a. auch das
Beschéftigungsausmal’ zu enthalten. Vor der Beschlussfassung tber die Aufnahme sind die
Bestimmungen des angefiihrten Gesetzes uber die Personal-Objektivierung zu beachten und
ist jedenfalls auch der Personalbeirat mit den Bewerbungen zu befassen.

Vor der Aufnahme ist auch die gesundheitliche Eignung durch das Zeugnis des Amtsarztes
der ortlich zustéandigen Bezirkshauptmannschaft festzustellen (sh. 8§ 17 Abs. 3 00. GDG
2002). Die gesundheitliche Eignung ist nachtréglich festzustellen.

In der Sitzung des Gemeindevorstandes vom 19. Marz 2010 wurde die Zuordnung eines
Bauhofbediensteten von der Funktionslaufbahn GD 21 in die Funktionslaufbahn GD 19
beschlossen, wobei die Voraussetzungen fur diese Malinahme nicht vorlagen und vom
Amtsleiter darauf auch deutlich hingewiesen wurde; so ist eine Verwendung im erlernten
oder in einem verwandten Lehrberuf nicht gegeben. Im Ubrigen wurde bei dieser
Hoherreihung nicht bertcksichtigt, dass vom Gemeinderat auch kein diesbezlglicher
Dienstposten geschaffen wurde.

Zuordnungen in eine numerisch niedrigere Funktionslaufbahn sind ausschlie3lich nur bei
Vorliegen der Voraussetzungen zu beschliel3en, wobei zusatzlich auch ein entsprechender
Dienstposten vorhanden sein muss. Die Rickreihung ist zu beschlieRen.

In den letzten Jahren kam es im Marktgemeindeamt insbesondere durch
Mutterschaftskarenz- und daran anschlielende Karenzurlaube zu h&ufigen personellen
Veradnderungen. Der Geschéftsverteilungsplan entspricht daher nicht mehr der derzeitigen
Besetzung.

Der Geschéftsverteilungsplan ist an die derzeitigen personellen Verhéltnisse anzupassen.
Durch die oben angefiihrte sehr angespannte personelle Situation in der Verwaltung sollten
auch Gesprache mit umliegenden Gemeinden hinsichtlich der Auslagerung von einzelnen

Aufgabenbereichen (beispielsweise Gehaltsverrechnung) gefihrt werden; vorstellbar ware
auch die Auslagerung der Gehaltsverrechnung an einen externen Anbieter.
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Bauhof

Im Bauhof werden seit Juni 2009 drei vollbeschéaftigte Bedienstete (Einreihung jeweils als
Facharbeiter) eingesetzt; vorher wurden zwei Facharbeiter beschéftigt. Die Aufnahme im
Juni 2009 war erforderlich, da mit der Inbetriebnahme der Naturbadeanlage im Sommer
2009 ein zusatzlicher Aufgabenbereich im Umfang von rund 0,6 PE entstand. Da in
absehbarer Zeit ein Bauhofbediensteter altersbedingt ausscheiden wird, ist die Frage einer
Nachbesetzung rechtzeitig zu klaren.

Wie bei der Wasserversorgung naher erortert, halten wir jedenfalls die zweimal jahrlich
erfolgte Ablesung der Wasserstande durch Bauhofbedienstete fir nicht notwendig.
AulRerdem konnen durch den im Oktober 2010 erworbenen Kommunaltraktor und die neue
Zusammenarbeit mit der Gemeinde Eschenau beim Setzen der Schneestangen zeitliche
Einsparungen erfolgen.

Wir halten es fur erforderlich, dass eingehend ev. weitere Einsparungsmaoglichkeiten und
Kooperationen mit umliegenden Gemeinden geprift werden. Zielsetzung sollte es sein, dass
es zu keiner vollen Nachbesetzung, sondern nur mehr zu einer Aufnahme eines
Teilzeitbeschaftigen (maximal 60 % der Vollbeschéftigung) kommt. Alternativ ware auch die
Auslagerung von Tatigkeiten zu erwagen, wobei sich dies in einem entsprechend
verringerten Beschaftigungsausmal des Teilzeitbeschéaftigten auswirken sollte.

Vor allem auf Grund des raumlichen Naheverhaltnisses der Bauhodfe der Gemeinde
Eschenau und der Marktgemeinde Neukirchen sollten Mdoglichkeiten einer erweiterten
Zusammenarbeit in Gesprachen mit Verantwortlichen der jeweiligen Gemeinden ausgelotet
werden. Da es neben der Gemeinde Eschenau auch mit der Markigemeinde Natternbach
bereits seit Jahren eine Zusammenarbeit im Rahmen des Wasserverbandes gibt, halten wir
es fur zweckmé&Rig, auch mit der Marktgemeinde Natternbach Mébglichkeiten der
Zusammenarbeit im Bauhofbereich zu erdrtern.

Sonstige Feststellungen

Von der Marktgemeinde wurde bisher keine Ermittlung und Beurteilung von Gefahren
vorgenommen, die mit den einzelnen Arbeitsplatzen verbunden sind.

Die auf Grund des O4d. Gemeindebediensteten-Schutzgesetzes vorgesehene Evaluierung
der Arbeitsplatze und die ev. Festlegung von Maflnahmen zur Gefahrenverhitung ist
vorzunehmen.

Die Reinigung des Amtsgebaudes und zu einem grof3en Ausmalf in den Schulen ist an ein
Unternehmen vergeben. Den vorgelegten Unterlagen war zu entnehmen, dass der
Rickgang der Schiiler voraussichtlich auch Auswirkungen auf die Anzahl der Klassen haben
wird.

Der mit dem Reinigungsunternehmen bestehende Leistungskatalog ist daher jeweils am

Beginn eines Schuljahres auf seine Aktualitat zu dberprifen; erforderlichenfalls sind
Anpassungen vorzunehmen.
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Offentliche Einrichtungen
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Wie der Grafik zu entnehmen ist, erzielte die von der Marktgemeinde betriebene Einrichtung
in den vergangenen Jahren jeweils Uberschiisse. Bei der Kalkulation der Gebiihren fir das
Finanzjahr 2010 wurden die Wasserbezugsgebiihren mit dem doppelten Jahreserfordernis®
festgesetzt, weshalb auf Grund der sehr glnstigen Kostenstruktur — so kann jahrlich nur
mehr eine Abschreibung fur Abnutzung (AfA) von ca. 3.000 Euro bericksichtigt werden —
auch die vorgegebenen Mindestgebiihren des Landes O6. von 1,28 Euro pro m3 nicht
eingehoben werden kénnen. In den Jahren 2007 bis 2009 betrug die Wasserbezugsgebihr
0,85 Euro pro m3; im Jahr 2010 betragt sie 0,90 Euro pro m3,

Die Anschlussdichte liegt bei etwa 54 %. Weitere Ausbaumal3nahmen sind derzeit nicht
geplant.

Angemerkt wird, dass sieben Liegenschaften im Pflichtanschlussbereich der
Ortswasserleitung nicht an die offentliche Wasserversorgung angeschlossen sind. In vier
Fallen wurde bereits im Jahr 2007 rechtskraftig die Anschlusspflicht festgestellt; in drei Fallen
wurde gegen einen solchen Bescheid das Rechtsmittel der Berufung eingebracht. Uber die
Berufungen wurde bisher nicht entschieden. In einem weiteren Fall wurde zwar der
Anschluss hergestellt, wobei jedoch im Widerspruch zum O6. Wasserversorgungsgesetz der
Wasserbezug nach wie vor aus der eigenen Brunnenanlage erfolgt.

Die Berufungsverfahren sind unverziiglich abzuschliel3en; in den tbrigen funf Fallen ist die
Anschlusspflicht bzw. der Wasserbezug aus der gemeindeeigenen Anlage umgehend
umzusetzen.

°> Auf Grund der Bestimmungen des § 15 FAG 2008 bildet das doppelte Jahreserfordernis die
Hochstgrenze fir die Gebuhrenfestsetzung.
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Die Mindestanschlussgebtihren wurden in den Jahren 2008 und 2009 nicht an das vom Land
06. vorgegebene Mindestausmall angepasst. Die Mindestanschlussgebiihren der
Marktgemeinde lagen im Jahr 2008 um 28 Euro und im Jahr 2009 um 94 Euro unter den
diesbezuglichen Vorgaben der Aufsichtsbehdrde.

In Zukunft sind die Mindestanschlussgebihren rechtzeitig zumindest in der von der
Aufsichtsbehdrde bekannt gegebenen Hohe festzusetzen.

In der Marktgemeinde wird der Wasserverbrauch von Bediensteten zweimal jahrlich
abgelesen.

In vielen anderen Gemeinden konnten durch die Selbstablesung die Kosten reduziert
werden, ohne dass dies mit negativen Effekten fiir die Verwaltung und die Blrger verbunden
war. Die Ermittlung des Wasserverbrauches ist daher ab dem Finanzjahr 2011 auf
Selbstablesung umzustellen.

Die aus Betriebsuberschiissen und aus zweckgebundenen Anschlussgeblihren dotierte

RUckIage wurde auf Seite 20 bereits naher erortert; der Teil der Ricklage, der aus
Uberschiissen stammt, ist zur Haushaltskonsolidierung zu verwenden.
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Abwasserbeseitigung
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Die Marktgemeinde Neukirchen/W. ist Mitglied des Wasserverbandes Natternbach-
Neukirchen-Eschenau von dem die Klaranlage und die Kandale betrieben werden. Auch die
Instandhaltungen werden vom angefiihrten Verband wahrgenommen; die Vorschreibung der
Gebuhren erfolgt durch die Marktgemeinde. Aufgrund der angeflihrten Organisation der
Abwasserbeseitigung liegen die Voraussetzungen fir einen Betrieb mit marktbestimmter
Tatigkeit nicht vor. Die Abwasserbeseitigung wird daher unter dem Unterabschnitt 811
gefluhrt.

Die Anschlussdichte an die Kanalisation — bezogen auf die Einwohner im gesamten
Gemeindegebiet — betrug zum Zeitpunkt der Prifung ca. 78 %. Durch den Bau des letzten
Abschnittes der Abwasserbeseitigungsanlage wird voraussichtlich ein Anschlussgrad von
82 % erreicht.

Die Abwasserbeseitigung belastete den ordentlichen Haushalt in den vergangenen Jahren
mit vergleichsweise hohen Abgange; der Rickgang der Abgange im Jahr 2009 ist auf
Nachzahlungen zuriickzufihren. Im Entwurf des Rechnungsabschlusses 2010 wird ein
Abgang von 42.883,61 Euro ausgewiesen.

Die Kanalbenitzungsgeblihren setzten sich jeweils aus einer objektbezogenen Grundgebuihr
(91,50 Euro bei einer Berechnungsgrundlage bis 200 m? — ansteigend auf 145,30 Euro tber
400 m?) und einer verbrauchsbezogenen Komponente von 2,40 Euro pro m3 Abwasseranfall
(in den Jahren 2008 und 2009; 2007 2,30 Euro pro m®) zusammen. Die Einnahmen aus der
Grundgebihr betrugen im Finanzjahr 2009 44.206,42 Euro und die Einnahmen aus der
verbrauchsbezogenen Komponente 144.153,08 Euro (bereinigt um Einmaleffekte). Die
Einnahmen aus der Grundgebihr beliefen sich daher auf 30,67 % der verbrauchsbezogenen
Komponente, weshalb fiir das Jahr 2009 bei einer Gesamtbetrachtung von einer Gebihr von
3,14 Euro pro m3 auszugehen ist. Die Mindestbezugsgebiihr des Landes Od4. fur das Jahr
2009 betrug 3,10 Euro pro m3. Auch in den Vorjahren wurde die Mindestgebihr jedenfalls
erreicht. Fur das Jahr 2010 wurde die verbrauchsbezogene Gebuhr von 2,40 auf 2,60 Euro
pro m3 angehoben.
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Bei ausgelaufenen privatrechtlichen Vereinbarungen® (iber die Entrichtung von
Kanalbenutzungsgeblhren ist rechtzeitig eine neue Vereinbarung zu treffen, in der eine auf
die Schmutzfracht abgestimmte Kanalbenltzungsgebuihr festzulegen ist.

Die Mindestanschlussgebihren wurden in den Jahren 2008, 2009 und 2010 nicht an das
vom Land O6. vorgegebene Mindestausmal angepasst. Die Mindestanschlussgebihr lag
bzw. liegt im Jahr 2008 um 54 Euro, im Jahr 2009 um 158 Euro und im Jahr 2010 um 154
Euro unter der Mindestanschlussgebihr des Landes.

In Zukunft sind die Mindestanschlussgebihren rechtzeitig zumindest in der von der
Aufsichtsbehdrde bekannt gegebenen Hohe festzusetzen.

Wie bereits auf Seite 12 erwahnt wurden im Finanzjahr 2007 AufschlielBungsbeitrage fir die
Abwasserbeseitigung von 5.624,16 Euro und im Finanzjahr 2008 Kanalanschlussgebiihren
und AufschlieBungsbeitrage von insgesamt 13.321,72 Euro nicht widmungsgemaf
verwendet.

Kanalanschlussgebihren und Aufschlielungsbeitrdage sind widmungsgemar zu verwenden
oder einer zweckgebundenen Rucklage zuzufuhren.

Die Darlehen fur den Ausbau der Abwasserbeseitigung werden durch den Wasserverband
aufgenommen. Das Darlehen fiir den Bauabschnitt 04 weist dabei eine Laufzeit von 25
Jahren auf. Der fur dieses Darlehen zu leistende Annuitatendienst durch die Marktgemeinde
liegt auf Grund des derzeit sehr niedrigen Zinsniveaus unter den gewahrten
Annuitatenzuschissen, weshalb eine Verlangerung der Laufzeit des Darlehens auf 33 Jahre
keine kurz- und mittelfristigen Vorteile bringen wirde; die den Annuitatendienst
Ubersteigenden Annuitdtenzuschisse missten namlich im Sinne einer
zweckentsprechenden Verwendung einer Tilgungsriicklage zugefihrt werden.

® Betrifft eine am 31. Dezember 2007 ausgelaufene Vereinbarung; bis dato wurde keine neue
Vereinbarung abgeschlossen. Vom Priifungsausschuss wurde im Ubrigen bereits sehr friihzeitig auf
diesen Aspekt hingewiesen.
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Riicklagenbew egungen

Wie der Grafik zu enthehmen ist, konnte bei dieser Einrichtung im Vergleichszeitraum der
Jahre 2007 bis 2009 ein Uberschuss von insgesamt 15.786 Euro erzielt werden. Auf Grund
der gunstigen Kostensituation wurden die Abfallgebihren mit Beginn des Jahres 2007 von
7,50 Euro auf 7 Euro (Betrage jeweils inkl. USt.) reduziert; die vorangegangenen Gebuhren
wurden im Zuge der Euroumstellung mit Wirkung vom 1. Janner 2002 festgesetzt.

Einer kostendeckenden Fuhrung dieser Einrichtung ist auch weiterhin entsprechendes
Augenmerk zuzuwenden.
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Kindergarten
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Der Kindergarten wird von der Pfarrcaritas fur die Gemeinden Neukirchen/W. und Eschenau
dreigruppig gefuhrt; vereinzelt besuchen auch noch Kinder aus anderen umliegenden
Gemeinden den Kindergarten. Die Offnungszeiten des Kindergartens sind im laufenden
Kindergartenjahr 2010/2011 von Montag bis Donnerstag von jeweils 7.00 bis 14.30 Uhr und
an einem Freitag von 7.00 bis 13.00 Uhr festgesetzt; von Montag bis Donnerstag wird ein
Mittagessen angeboten. In den vorangegangenen Kindergartenjahren gab es vor allem an
einem Freitag die Moglichkeit zu einem langeren Besuch (14.30 Uhr bzw. 15.30 Uhr).

Der Abgang wird anteilsmaflig auf die Gemeinden aufgeteilt, wobei der Abgang fir das
Vorjahr jeweils im folgenden Kalenderjahr zur Verrechnung gelangt. Im Rechnungsabschluss
2009 wurde somit der Abgang aus dem Kindergartenbetrieb des Jahres 2008 abgegolten.
Bei einem Besuch von 64 Kindern stammten 36 Kinder aus der Marktgemeinde Neukirchen;
pro Kind war ein anteilsmaRiger Abgang von 583,45 Euro zu leisten. Fur das im Finanzjahr
2010 abgerechnete Vorjahr ergab sich ein Zuschussbedarf von 613,60 Euro pro Kind
(insgesamt 23.930 Euro). Fur das im Finanzjahr 2008 abgerechnete Jahr 2007 ergab sich
ein Zuschussbedarf von 451,55 Euro und fur das im Finanzjahr 2007 abgerechnete Jahr
2006 ein Zuschussbedarf von 659,53 Euro. GroRRere Abweichungen bei den
Zuschussbetragen pro Kind sind dabei hauptsachlich auf die zeitlich unterschiedliche
Anweisung von Zuschissen zuriickzufiihren. Der Zuschussbedarf pro Kind ist als
vergleichsweise glinstig einzustufen.

Zusatzlich ist im Finanzjahr 2009 ein Nettoaufwand von ca. 7.200 Euro fur die Beforderung
der Kinder entstanden; in den Vorjahren betrug dieser Aufwand ca. 11.500 und 7.000 Euro.
Seit Herbst 2004 wird ein Kostenersatz von 8 Euro pro Kind und Monat fur das
Begleitpersonal beim Transport eingehoben.

Von der Burgermeisterkonferenz der Gemeinden des Bezirkes Grieskirchen wurde in der

Sitzung am 29. September 2010 die Empfehlung beschlossen, bezirkseinheitlich einen
gemeinsamen Werk- und Veranstaltungsbeitrag von 10 Euro monatlich pro Kind einzuheben.
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Es wird daher empfohlen, dass die Marktgemeinde im Rahmen des bestehenden
Arbeitsiibereinkommens mit der Betreiberin des Kindergartens die Einhebung eines
Material- und Veranstaltungsbeitrages von 100 Euro pro Arbeitsjahr und Kind spatestens ab
Janner 2011 vereinbart; auf die O0. Elternbeitragsverordnung 2011 (LGBI. Nr. 102/2010)
wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

30



Schilerausspeisung
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Bei der Ausweisung der Abgange ist die von den umliegenden Gemeinden jeweils
Ubernommene Abgangsdeckung Dbereits beriicksichtigt. Die im Rahmen der
Schulkostenrechnungen bernommenen Abgénge von den umliegenden Gemeinden lagen
zwischen ca. 700 bis 2.821 Euro. Der ungedeckte Aufwand pro Portion lag dabei mit
steigender Tendenz zwischen 0,1365 Euro bis 0,4109 Euro pro Portion. Die ungulnstige
Entwicklung ist dabei vor allem auf die ricklaufige Anzahl der Portionen zurtickzufthren.

Aus der Schulkostenrechnung fir das Schuljahr 2009/2010 ergibt sich ein Abgang von
2.382,01 Euro, wobei pro Portion (insgesamt 9.763) von 0,244 Euro nicht durch die Entgelte
gedeckt waren. Auf die umliegenden Gemeinden entfallen dabei zu Ubernehmende Kosten
von ca. 1.300 Euro.

Das Entgelt pro Portion wurde fur die Schiler und Kindergartenkinder mit Wirksamkeit 1.
Janner 2008 von 2 Euro auf 2,30 Euro angehoben; fir Lehrer erfolgte gleichzeitig eine
Anhebung von 2,50 auf 3 Euro. Den Vorgaben der Aufsichtsbehdrde hinsichtlich der
Mindestentgelte wurde entsprochen.

In der Schilerausspeisung werden 0,65 Personaleinheiten beschéftigt; der Personaleinsatz
kann dabei als angemessen werden.

Bei einem weiteren Rickgang der Portionen ist auch eine Verringerung des
Beschaftigungsausmalies vorzunehmen.

Die Aussagekraft der Gebarungsergebnisse bei dieser Einrichtung ist durch die
unvollstandige Erfassung der Betriebskosten (z.B. anteilsmaRiger Warmebezug,
Wasserbezugs- und Kanalbenitzungsgebuhren, Versicherung) beeintrachtigt. Auswirkungen
auf den ordentlichen Haushalt der Marktgemeinde sind damit aber nicht verbunden, da der
angefiihrte Aufwand in die Schulkostenrechnung fur die Hauptschule einflief3t.

Spatestens nach Abschluss der Schulsanierung sind alle Kostenfaktoren auch unmittelbar
beim Unterabschnitt Schiillerausspeisung auszuweisen.
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Naturbadeanlage

Naturbadeanlage
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Im Finanzjahr 2009 wurde ab Mitte Juli die neue Naturbadeanlage in Betrieb genommen;
vom ausgewiesenen Abgang entfallen dabei 32.959,23 Euro auf den Annuitatendienst. Der
Abgang aus dem laufenden Betrieb der Naturbadeanlage betrug daher 15.105,46 Euro. Im
Voranschlag 2010 wurde ohne Berlicksichtigung des Annuitdtendienstes von 69.100 Euro
ein Abgang von 19.800 Euro veranschlagt. Im Entwurf des Rechnungsabschlusses 2010
ergibt sich ein Abgang von 53.831,33 Euro; der Annuitatendienst belief sich im Finanzjahr
2010 auf 45.541,48 Euro; hinsichtlich der aufgestockten Darlehensaufnahme wird auch auf
die Ausfihrungen auf den Seiten 40 und 41hingewiesen.

Zur Verringerung des jahrlichen Annuitatendienstes ist bei dem mit einer Laufzeit von zehn
Jahren aufgenommenen Darlehen von 270.000 Euro eine Verlangerung der Laufzeit auf
zumindest 15 Jahre zu erwéagen; diesbezuglich sollten Verhandlungen mit dem Geldinstitut
mit der Zielsetzung einer unveranderten Hohe des Aufschlages auf den Satz des 6-Monats-
EURIBOR aufgenommen werden.

Um die Personalkosten einddmmen zu kénnen, wurde in der Planungsphase auch die
Installation eines Kassenautomaten vorgesehen. Wéahrend der Bauarbeiten erfolgten auch
diesbezuglich vorbereitende Installationen; der Ankauf des Kassenautomaten wurde bisher
nicht durchgefthrt.

Um den Badewart von Kassiertatigkeiten zu entlasten bzw. zur Vermeidung von
zusatzlichem Personalaufwand wird empfohlen, einen Kassenautomaten in Betrieb zu
nehmen.

Die festgesetzten Eintrittspreise entsprechen dem Niveau anderer Naturbadeanlagen.

Mit Beginn der Badesaison 2012 ist eine Anpassung der Entgelte entsprechend dem
Ausmal der Steigerung des Verbraucherpreisindex vorzunehmen.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Die "Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Neukirchen am Walde & Co KG"
wurde am 14. Dezember 2007 in das Firmenbuch eingetragen. An dieser KG ist die
Marktgemeinde Neukirchen als Kommanditistin mit einer Einlage von 1.000 Euro beteiligt.
Die Grundung der KG steht im Zusammenhang mit der bevorstehenden Sanierung der
Volks- und Hauptschule; die Ausschreibung der Gewerke ist im Spéatherbst 2010
vorgesehen.

Nach der Gemeinderatswahl 2009 erfolgten bisher keine Beschlussfassungen Uber die
Zusammensetzung der Organe des Vereines. Wahrend der Prifung wurden dem Obmann
Unterlagen Uber die erforderlichen Schritte ausgefolgt und auf die ZweckmaRigkeit des
Besuches der von der Aufsichtsbehdrde angebotenen Veranstaltungen (z.B. Praktiker-
Workshop fur Gemeinde-KG im Mai bzw. Juni 2010) hingewiesen.

Die auf Grund der Neukonstituierung des Gemeinderates erforderlichen Beschlussfassungen
Uber die Zusammensetzung der Organe des Vereines sind nachzuholen.

Bei der "gemeindeeigenen KG" sind zwar bis Ende 2009 nur betraglich sehr untergeordnete
Einnahmen und Ausgaben entstanden. Die "gemeindeeigene KG" hat bisher keine
Buchhaltung gefuhrt, die dem von der Aufsichtsbehdrde aufgelegten Leitfaden fir die
Kontierung entsprach. Mangels entsprechender Buchfihrung wurde auch ein méglicher
Vorsteuerabzug von ca. 170 Euro in den Jahren 2008 und 2009 nicht beriicksichtigt. Da im
Finanzjahr 2010 inshesondere fiir die Abrechnung von Planungen aus Vorjahren Zahlungen
von ca. 65.000 Euro bereits zu leisten waren, kommt einem entsprechenden
Rechnungswesen flr die "gemeindeeigene KG" besondere Bedeutung zu. Bisher wurden
von der "gemeindeigenen KG" keine Voranschlage und auch keine mittelfristigen
Finanzplanungen erstellt und dem Gemeinderat vorgelegt (sh. Punkt 5.2 des
Gesellschaftsvertrages); auch mit den Rechnungsabschliissen wurde der Gemeinderat nicht
befasst.

Die Buchhaltung ist auf der Grundlage des von Aufsichtsbehérde aufgelegten Leitfadens zur
Buchfuhrung im Rahmen des KG-Modells (Fassung vom 12. Janner 2007) zu fuhren.

Voranschlag, mittelfristige Finanzplanung und Rechnungsabschluss sind entsprechend dem
Gesellschaftsvertrag dem Gemeinderat vorzulegen.

Die Schulliegenschaft wurde bisher von der Marktgemeinde noch nicht als Einlage in die
"gemeindeeigene KG" eingebracht; dies ist vorrangig durchzufiihren’.

In einem weiteren Schritt ist auch eine Miete nach Maligabe des angefiihrten Leitfadens fir
die Buchfuhrung zu berechnen (sh. Seite 32 bis 34 des Leitfadens).

" Der Grundsatzbeschluss tiber die Einbringung der Schulliegenschaft wurde zwar bereits in der
Sitzung des Gemeinderates vom 24. November 2006 gefasst; Details der Einbringung und die
grundbucherliche Durchfuhrung sind nach wie vor offen.
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Gemeindevertretung

Gemeinderat, Gemeindevorstand

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden vom Gemeinderat zumindest in jedem Quartal
Sitzungen abgehalten.

Die Einladungen zu den Sitzungen des Gemeindevorstandes erfolgten nicht wenigstens
sieben Tage vor der Sitzung.

Die Verstandigungen Uber die Sitzungen des Gemeindevorstandes sind den Mitgliedern des
Gemeindevorstandes wenigstens sieben Tage, in besonders dringenden Fallen wenigstens
24 Stunden vor der Sitzung zuzustellen (sh. 8 57 Abs. 1 06. GemO 1990).

Gemeindeinterne Prifungen

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden vom Prifungsausschuss neben der Uberpriifung des
Rechnungsabschlusses wenigstens vierteljahrliche Gebarungsprifungen nicht durchgefihrt;
so wurden in diesen Jahren neben der Uberprifung des Rechnungsabschlusses jeweils nur
zwei Gebarungsprifungen vorgenommen.

Es wird daher darauf hingewiesen, dass der Prifungsausschuss gemald 8 91 Abs. 3
06. GemO 1990 zusatzlich zur Uberprifung des Rechnungsabschlusses des
vorangegangenen Finanzjahres  wenigstens  vierteljahrlich Gebarungsprifungen
durchzufiihren hat. Der Prifungsausschuss hat die Prufungstétigkeit entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben zu intensivieren.

Sitzungsgelder

Die Sitzungsgeldverordnung fur die Teilnahme an Sitzungen des Gemeindevorstandes, des
Gemeinderates sowie der Ausschisse wurde vom Gemeinderat am 3. Juli 1998
beschlossen; darin wurde festgelegt, dass das Sitzungsgeld fiir Sitzungen des
Gemeinderates, des Gemeindevorstandes und fur Sitzungen der Ausschisse 1 % des
Bezuges des Blrgermeisters betragt. Im Hinblick auf die méglichen Hochstgrenzen (bis zu 3
% der vorhin angefihrten Bemessungsgrundlage) kann der Marktgemeinde ein sparsamer
Umgang mit Aufwandsentschadigungen fur Mandatare bescheinigt werden.

Bei der Anweisung des  Amtsbezuges des Birgermeisters  und der
Aufwandsentschadigungen an den Vizebirgermeister und die Fraktionsobmé&nner konnten
keine Mangel festgestellt werden.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Verfigungsmittel und Représentationsausgaben wurden im Vergleichszeitraum jeweils
im zulassigen Rahmen von bis zu 3 %0 bzw. 1,5 %0 der ordentlichen Ausgaben veranschlagt
und im Ausmalfd von durchschnittlich 1,94 %. bei den Verfligungsmitteln bzw. von 0,96 %o bei
den Repréasentationsausgaben beansprucht. Dem Birgermeister kann daher ein sparsamer
Umgang mit diesen Mitteln bestatigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Grundbesitz

Vor dem Bau der Naturbadeanlage war es notwendig, das hieflir notwendige Grundstiick zu
erwerben; dabei wurden neben dem Erwerb von Grundstiicken auch im Eigentum der
Marktgemeinde befindliche Grundstiicke getauscht. Der Aufwand fir den Kauf der
Grundsticke betrug ca. 298.000 Euro. Die Marktgemeinde ist andererseits im
Zusammenhang mit diesen Grundtransaktionen Eigentimerin von ca. 9.000 m2
verwertbarem Bauland geworden.

Dieses Bauland ist zu verwerten und der Verauf3erungserlés zur Haushaltskonsolidierung zu
verwenden.

Bestandsverhéltnisse

Die Marktgemeinde ist Eigentimerin eines Wohnhauses mit sechs Wohnungen mit einer
Nutzflache von 63 bis 79 m?; die Nettomieteinnahmen liegen dabei zwischen 1,46 bis 3,33
Euro pro m2. Die hdéheren Quadratmetersatze basieren auf den im Jahr 2010 neu
abgeschlossenen Mietvertragen; Indexanpassungen sind bei einer Steigerung des
Verbraucherpreisindex von mehr als 10 % vorgesehen.

Bei Neuabschlissen von Mietvertrdgen sind auch die unterdurchschnittlichen
Quadratmetersatze entsprechend anzupassen; Indexanpassungen sollten jedoch bereits bei
einer Steigerung des Verbraucherpreisindex von mehr als 5% vorgesehen werden.

Bei der Vermietung der Raumlichkeiten flr den Kindergarten, das Sportheim und das
Musikprobenlokal gelangt eine 10 %ige Umsatzsteuer zur Verrechnung.

Da grundsatzlich nur fir die Vermietung von Wohnraum der ermaRigte Steuersatz von 10 %
vorgesehen ist, wird empfohlen, die Hohe der in Rechnung zu stellenden Umsatzsteuer mit
der steuerlichen Vertretung abzuklaren.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet gibt es eine Freiwillige Feuerwehr. Der laufende Aufwand lag im
Finanzjahr 2009 bei 7.683,60 Euro®, wodurch sich Kosten von 4,75 Euro pro Einwohner
(Grundlage Einwohner zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009) ergaben. Im Finanzjahr
2008 betrug der Aufwand pro Einwohner 8,61 Euro, wobei der im Vergleich zu 2009 hdhere
Aufwand vor allem auf hohere Kosten fir die Instandhaltung des Geb&udes und der
Fahrzeuge zuriickzufiihren ist. Es ist von einem sparsamen Mitteleinsatz auszugehen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben
Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang lagen im Finanzjahr 2009 bei 33.031,79 Euro;

bei 1.617 Einwohnern zum Stichtag der Gemeinderatswahl 2009 ergeben sich daher
freiwillige Ausgaben von 20,43 Euro pro Einwohner.

® Der als Instandhaltungsaufwand fiir das Geb&ude verbuchte Fernwarmeanschluss in Hohe von
3.000 Euro wurde dabei nicht berticksichtigt.
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Von der Aufsichtsbehérde wurde mit Runderlass vom 10. November 2005 festgelegt, dass
die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang 15 Euro pro Einwohner nicht Uberschreiten
darfen.

Von der Marktgemeinde ist eine Reduktion auf das hdchstzulassige Ausmal® von 15 Euro
pro Einwohner durchzufihren, wobei insbesondere bei den Doppelférderungen ein
Einsparungspotenzial gesehen wird.

Versicherungen

Fur Versicherungspramien sind im Finanzjahr 2009 Kosten von 11.548,99 Euro entstanden.
Im Jahr 2006 wurde Uber unsere Anregung eine Versicherungsanalyse durchgefiihrt, die zu
betrachtlichen Pramieneinsparungen gefiihrt hat. Diese positiven Auswirkungen zeigen sich
darin, dass das Pramienvolumen im Jahr 2006 bereits bei ca. 13.700 Euro lag.

Da es in den letzten Jahren bei den Blndelversicherungen fiir Gebéaude generell zu weiteren
deutlichen Reduktionen bei den Pramiensatzen gekommen ist und sich dies bei den
Versicherungsvertragen der Marktgemeinde bei den Pramien nicht zusatzlich ausgewirkt hat,
halten wir es flr zweckmaRig, dass die Marktgemeinde erneut eine Versicherungsanalyse
durch einen unabhéangigen Berater durchfiihren lasst.

Im Sommer 2009 wurde die Naturbadeanlage erdffnet; fir das dazugehoérige Gebaude
besteht bis dato kein Versicherungsschutz.

Fir das Gebaude bei der Naturbadeanlage ist unverziglich eine Blndelversicherung
abzuschliel3en.

Fur die Computer im Marktgemeindeamt und in den Schulen besteht eine
Elektronikversicherung (jahrliche Pramie ca. 700 Euro).

Die  Notwendigkeit dieser Versicherung sollte im Rahmen der angeregten
Versicherungsanalyse hinterfragt werden.

Nahwéarme

Far  die Beheizung der  Volksschule  wird die  Warme von einem
Warmeversorgungsunternehmen bezogen; hiefur sind bei der im Sommer 2009
abgerechneten Heizperiode 2008/2009 bei einem Warmeverbrauch von 209,54 MWh Kosten
von 21.387,24 Euro entstanden. Daraus errechnet sich ein Preis von 102,07 Euro pro MWh;
bei der im Sommer 2010 erfolgten Abrechnung der Heizperiode 2009/2010 ergab sich bei
einem Verbrauch von 230,65 MWh ein Entgelt von 94,19 Euro pro MWh. Hinsichtlich der
Entgelthéhe wird auf den Runderlass der Aufsichtsbehdrde vom 15. Juli 2009 hingewiesen,
wonach fir bereits angeschlossene Einrichtungen einer Gemeinde an eine
leitungsgebundene Biomasse-Nahwarmeanlage ein Warmepreis von maximal 90 Euro
(brutto) je MWh-Verbrauch noch als akzeptabel anzusehen ist.

Die Marktgemeinde hat daher Nachverhandlungen mit der Zielsetzung einer deutlichen
Minderung des Preises aufzunehmen. Da im Rahmen der Schulsanierung beabsichtigt ist,
die bisher in der Hauptschule bestehende Stromheizung auf Nahwarme umzustellen, ist bei
der vertraglichen Gestaltung besonders auf marktkonforme Kosten Bedacht zu nehmen.

Die Lieferung von Hackgut fir die Heizung des Amtsgebaudes erfolgte zu einem
Tonnenpreis von 120 Euro (zuzuglich Umsatzsteuer); in einer umliegenden Gemeinde wurde
im Jahr 2009 bei einer Neuausschreibung ein Preis von 80 Euro pro Tonne erzielt.
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Die bestehende vertragliche Vereinbarung ist daher zu kindigen und die Leistung neu
auszuschreiben.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick Giber den a.o. Haushalt des Finanzjahres 2009

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2007 bis 2009 betrug insgesamt ca. 2.641.000 Euro.
Im Finanzjahr 2009 sind dabei im aufRerordentlichen Haushalt Ausgaben von ca. 790.900
Euro entstanden. Im Rechnungsabschluss 2009 wird fur den fUr den aufRerordentlichen
Haushalt ein Soll-Uberschuss von insgesamt 1.253,33 Euro ausgewiesen.

~ Genehmigter tatsachliche | Jperschuss Abgang
Vorhaben Finanzierungsplan | Ausgaben
(IKD) bisher Gesamt gesamt

volks-und 6.709.000 39.559,14 | 39.440,31
Hauptschulsanierung
StralRenbau 81.152,06
Abwasserbeseitigung 565.193,00
Naturbadeanlage 1.542.000| 1.699.528,80° ---| 465.821,99
Saldo -505.262,30

Volks- und Hauptschulsanierung

Die Abwicklung dieses Vorhabens erfolgt durch die "gemeindeeigene KG". Auf Seite 33
wurde bereits darauf hingewiesen, dass durch eine Einlage der Marktgemeinde der
Eigentumsubergang auf die "gemeindeeigene KG" vorrangig durchzuftihren ist.

Einschliel3lich des Finanzjahres 2009 sind bei diesem Vorhaben vorerst nur Ausgaben fur
die Planung von 39.559,15 Euro entstanden, die in den Blchern der Marktgemeinde
verbucht wurden. Im Finanzjahr 2010 erfolgte bis 15. Oktober die Zahlung von weiteren
64.952,98 Euro. Die Bedeckung der Ausgaben fir die Planung ist im Rahmen der vom
Gemeinderat am 11. Juni 2010 beschlossenen Gesamtfinanzierung fiir das Vorhaben
vorgesehen; der genehmigte Finanzierungsplan sieht fur den Zeitraum bis 2018 ein Volumen
von 6.709.000 Euro vor. Die Ausschreibung von Gewerken fiir die erste Bauetappe ist im
November 2010 vorgesehen. Bis zum Herbst 2010 sind bei diesem Vorhaben vorerst nur
Ausgaben fur die Planung angefallen.

Im April 2010 hat die "gemeindeeigene KG" ein Darlehen von 1,6 Mio. Euro zur
Zwischenfinanzierung und zur Aufbringung der Eigenmittel ausgeschrieben und die drei
ortsansassigen Geldinstitute zur Abgabe von Angeboten eingeladen; die Zuzahlung ist in der
Ausschreibung nach Bedarf vorgesehen (Laufzeit des Darlehens 10 Jahre). Nahere
Vorgaben zur Zinsanpassung (z.B. Koppelung an bestimmte Zinsindikatoren) erfolgten
nicht. Von zwei Geldinstituten wurde eine Koppelung an den Satz fir den 6-Monats-
EURIBOR mit Aufschlagen von 0,39 %-Punkten®® angeboten. Die Darlehenssumme wurde
auf die beiden Geldinstitute aufgeteilt. Abgesehen von der in der Fufl3note erdrterten

° In dieser Summe sind die Kosten fiir den Grunderwerb von 298.959,46 Euro nicht enthalten.

Y per Aufschlag von 0,39 %-Punkten wurde erst in Nachverhandlungen gewahrt. Das urspriingliche
Bestbieterangebot des dritten Geldinstitutes sah einen Aufschlag von 0,40 %-Punkten, wobei dieses
Geldinstitut nicht wie die beiden anderen Geldinstitute zu einer Nachverhandlung eingeladen wurde.
Nachverhandlungen sind generell sehr problematisch.
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Problematik der Nachverhandlung steht diese Darlehensaufnahme jedoch aus einem
anderen Grund im Widerspruch mit den Gebarungsgrundsatzen. Die bereits angefiihrte
unprazise Ausschreibung fiihrte dazu, dass neben einer Koppelung der Verzinsung an den
Satz fur den 6-Monats-EURIBOR auch ein Angebot mit einer Koppelung der Verzinsung an
den Satz fir den 3-Monats-EURIBOR angeboten wurde; dieses Angebot wies einen
Aufschlag von 0,40 %-Punkten auf. Auf Grund des ginstigeren Ausgangswertes beim 3-
Monats-EURIBOR von 0,665 % gegeniiber dem Wert des 6-Monats-EURIBOR von 0,971 %
hatte die Annahme dieses Angebotes im Zeitpunkt der Beschlussfassung im Mai 2010 zu
einem Zinssatz von 1,065 % p.a. gefiihrt und ware daher wesentlich glinstiger als die mit
1,35 % p.a. beschlossene Aufnahme gewesen.

Die Darlehensaufnahme ist ausschlie3lich bei jenem Geldinstitut vorzunehmen, welches die
gunstigste Verzinsung anbietet.

Zu der in der Sitzung des Gemeinderates vom 8. April 2010 beschlossenen Ausschreibung
der Planung, Oberleitung und ortlichen Bauaufsicht (ohne Einreichplanung) und in der
Sitzung des Gemeinderates vom 7. Mai 2010 beschlossenen Vergabe ist anzumerken, dass
hier nur mit einem der acht Anbieter Nachverhandlungen durchgefiihrt wurden.

Bei der Vergabe von Leistungen sind die Bieter grundsatzlich gleich zu behandeln, weshalb
jedenfalls Nachverhandlungen mit nur einem Bieter, der urspringlich deutlich ungtnstiger
lag, nicht zuldssig erscheinen; Nachverhandlungen sind abgesehen von Vergaben im
Verhandlungsverfahren nicht zuléssig.

Unter Hinweis auf die ungiinstige Entwicklung der Kosten beim Vorhaben "Naturbadeanlage”
ist bei der Abwicklung der Sanierung der Schulen einer "begleitenden Kostenkontrolle" und
der Einhaltung des genehmigten Finanzierungsplanes héchste Prioritat zuzumessen. Auf die
Beachtung des Runderlasses der Aufsichtsbehérde vom 13. Dezember 2006 zum
Kostendampfungsverfahren bei den vom Land Oberg6sterreich mitfinanzierten Bauvorhaben
wird daher besonders hingewiesen.

Im Interesse der Zweckmafigkeit, Raschheit und Einfachheit bei der Abwicklung des
Vorhabens besteht die Moglichkeit, das fir die Erteilung der Zustimmung durch die
Gemeinde als Kommanditistin erforderliche Beschlussrecht des Gemeinderates an den
Gemeindevorstand zu Ubertragen (sh. Musterverordnung im O6. GemNet unter KG-Modell).

StralRenbau

Im Bereich des StralRenbaues wurden in den vergangenen Jahren Sanierungs- und
Ausbaumal3nahmen von ca. 81.100 Euro (davon ca. 15.200 Euro im Finanzjahr 2009)
durchgefuhrt; die Bedeckung dieser Ausgaben erfolgte, abgesehen von den
Landeszuschiissen in H6he von insgesamt 36.000 Euro, ausschlie3lich durch Anteilsbetrage
des ordentlichen Haushaltes.

Bei den Vergaben (Direktvergaben mit Vergleichsangeboten und beschrankte
Ausschreibungen) und bei der baulichen Abwicklung konnten keine Mangel festgestellt
werden.

Abwasserbeseitigung

Die Erweiterungen des Kanalnetzes werden baulich und finanziell vom Wasserverband

Natternbach-Neukirchen-Eschenau abgewickelt, wobei den einzelnen Gemeinden die auf sie
entfallenden Beitrdge vorgeschrieben werden. Die Bedeckung erfolgt dabei durch
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zweckgebundene Kanalanschlussgebuhren. Weiters  werden die gewadhrten
Investitionsdarlehen an den Wasserverband weitergeleitet.

Naturbadeanlage

Bis zum Ende des Finanzjahres 2009 sind bei diesem Vorhaben Ausgaben von 1.699.528,80
Euro entstanden; im Finanzjahr 2010 sind bis Mitte Oktober weitere Ausgaben von
311.924,72 Euro angefallen, sodass die Gesamtkosten mittlerweile bei ca. 2.011.400 Euro
liegen. Die Naturbadeanlage ist bereits seit Mitte Juli 2009 in Betrieb. Eine endgultige
Abrechnung des Vorhabens ist bisher noch nicht erfolgt; offen sind noch untergeordnete
Ausgaben von ca. 10.000 Euro fiir die Ubersiedlung der Minigolfanlage vom bisherigen
Standort.

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 4. April 2008 einen genehmigten Finanzierungsplan
von 1.542.000 Euro beschlossen. In der angefiihrten Sitzung erfolgte auch die Vergabe der
Bauarbeiten an den Generalunternehmer mit einer Auftragssumme von ca. 1.360.000 Euro
(ohne Parkplatz); urspriinglich war in der Ausschreibung auch der Parkplatz enthalten, fir
den vom Bestbieter eine Angebotssumme von ca. 109.600 Euro angeboten wurde. Die
Errichtung des Parkplatzes wurde vom Gemeinderat getrennt vergeben, wobei die
Abwicklung mit Unterstitzung der StralRenmeisterei erfolgte. Bei Berlcksichtigung der
Auftragssumme an den Generalunternehmer, Kosten fir den Parkplatz und die bereits
vorher vergebenen Leistungen fir die Planung und Baubetreuung war bereits im April 2008
absehbar, dass mit dem genehmigten Finanzierungsplan das Auslangen nicht gefunden
werden konnte.

Vor allem durch nicht absehbare Erschwernisse beim Bau und die im Zeitpunkt der Vergabe
der Leistungen an den Generalunternehmer zusatzlichen Leistungen (z.B.
Brunnenbohrungen, Spielplatz, Zaun) ist es zu den eingangs angefiihrten Kosten
gekommen, die sehr deutlich Uber dem genehmigten Finanzierungsplan lagen; die
Schlussrechnung des Generalunternehmers belief sich auf ca. 1.592.000 Euro.

Im Zusammenhang mit den Kostenuberschreitungen ist auch auf den abgeschlossenen
Baubetreuungsvertrag hinzuweisen. Darin war eine Zustimmungspflicht der Marktgemeinde
gegeniiber der Baubetreuung u.a. fiir den Fall enthalten, dass sich eine Uberschreitung der
Kosten als unvermeidlich erweist; in diesem Fall war auch eine Einstellung der Arbeiten
vorgesehen. Die mit der Baubetreuung beauftragte Firma war jedoch Uber die einzelnen von
der Marktgemeinde  direkt  vergebenen  Auftrdge und damit  Uber die
Gesamtkostenentwicklung nicht in vollem Umfang informiert bzw. hat sich bereits im
Zeitpunkt der Vergabe der Generalunternehmerleistung die Uberschreitung des
Finanzierungsplanes abgezeichnet. Die Information der Marktgemeinde Uber die
Kostenuberschreitung erfolgte im Februar 2010 an den Gemeindereferenten bzw. wurde mit
Eingabe vom 14. Mai 2010 um eine Aufstockung der Forderungsmittel angesucht

Die Aufsichtsbehérde hat mit Runderlass vom 13. Dezember 2006 zum
Kostenddmpfungsverfahren besonders auf die Notwendigkeit einer "begleitenden
Kostenkontrolle” hingewiesen. Entsprechend den Ausfiihrungen im angefihrten Runderlass
ist bei Abweichungen der Ausschreibungsergebnisse von den Kostenberechnungen
zwingend die Abstimmung mit der Aufsichtsbehorde erforderlich. Bei Nichtbeachtung dieser
Vorgangsweise werden Kostenerhdhungen nicht zur Kenntnis genommen und es ist mit
einer Kirzung oder einem Entfall der Férderung zu rechnen.

Zur Finanzierung des Vorhabens bzw. zur Zwischenfinanzierung hat die Marktgemeinde im
Marz 2010 basierend auf dem Beschluss des Gemeinderates vom 30. Dezember 2009 zwei
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Darlehen zu jeweils 200.000 Euro mit einer an den 6-Monats-EURIBOR gekoppelten
Verzinsung (Aufschlag von 0,59 %-Punkten) abgeschlossen.

Da diese Darlehensaufnahme nicht im genehmigten Finanzierungsplan enthalten ist und der
Gesamtstand an Darlehensschulden mit den oben angefiihrten Darlehensaufnahmen ein
Drittel der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages Uberschritt, bestand fir
diese Darlehensaufnahmen Genehmigungspflicht (sh. § 84 Abs. 3 O6. GemO 1990). Die
aufsichtsbehordliche Zustimmung fur diese Darlehensaufnahmen wurde nicht eingeholt.

Um die aufsichtsbehérdliche Genehmigung fur den Abschluss dieses Darlehensvertrages ist
nachtraglich anzusuchen; kiinftig ist die Genehmigungspflicht zu beachten.
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Optimierungspotential

Einsparungen sind durch eine Reduktion der freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang auf das
hdchstzulassige Ausmafd von 15 Euro pro Einwohner zu erreichen.

Durch die Beachtung der besoldungsrechtlichen Bestimmungen — im ersten Jahr des
Dienstverhaltnisses Anweisung von nur 95 % des Gehaltes — ist eine Verringerung des
Personalaufwandes zu erzielen.

Durch eine mittelfristige Verringerung des Personalstandes im Bauhof von derzeit 3 auf
maximal 2,6 Personaleinheiten ist der Personalaufwand fir die handwerklichen Bediensteten
Zu verringern.

Bei den Kosten fur die Nahwéarme und flr den Bezug von Hackgut sind Einsparungen zu
erzielen.

Mehreinnahmen sind durch eine Umsetzung des Anschlusszwanges bei der
Wasserversorgung und durch die Beachtung der von der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen
Mindestanschlussgebiihren bei der Wasserversorgung und bei der Abwasserbeseitigung zu
erzielen. Bei auslaufenden vertraglichen Vereinbarungen Uber die Einleitung von Abwassern
in das Kanalnetz ist grol3es Augenmerk auf die Schaffung einer rechtzeitigen vertraglichen
Grundlage zu legen, die vor allem auch das Ausmal? der Schmutzfracht bertcksichtigt.

Die Vergabe von Darlehen hat ausschlie3lich an den Bestbieter zu erfolgen.
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Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Marktgemeindeamt werden von den Bediensteten grundsatzlich mit groRem
Engagement wahrgenommen, wobei es jedoch durch den unterdurchschnittlichen
Personaleinsatz und die grof3e Fluktuation beim Personal zu Mangeln bei der Bearbeitung
von Geschaftsfallen gekommen ist.

Die zur Prufung bendtigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und erforderliche
Auskinfte gerne gegeben. Fiur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird
ein Dank ausgesprochen.

Die Marktgemeinde war in den vergangenen Jahren grundsétzlich um eine sparsame,
zweckmaRige und wirtschaftliche Gebarungsfiihrung bemiuht. Auslaufende privatrechtliche
Vereinbarungen sind rechtzeitig neu zu verhandeln. Augenmerk ist auf eine Umsetzung des
Anschlusszwanges im Pflichtanschlussbereich der Wasserversorgung und eine Verringerung
der freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang zu legen. Der finanziell gesicherten Abwicklung
von aul3erordentlichen Vorhaben ist in Hinkunft besondere Bedeutung beizumessen, um
Entwicklungen wie bei der Naturbadeanlage zu vermeiden. Bei der "gemeindeeigenen KG"
ist den bestehenden Vorgaben grof3ere Bedeutung beizumessen.

Bei der am 25. Janner 2011 erfolgten Schlussbesprechung mit dem Birgermeister und dem
Amitsleiter konnte beziiglich der Prifungsfeststellungen weitgehend eine Ubereinstimmende
Auffassung erzielt werden.

Grieskirchen, am 10. Februar 2011
Der Priifer:

Herbert Haitzinger

Der Bezirkshauptmann:

Mag. Christoph Schweitzer, MBA
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