LAND

Prafungsbericht

der Bezirkshauptmannschaft Linz-Land
uber die Einschau in die Gebarung

der Gemeinde

Niederneukirchen

OBEROSTERREICH

LAND




Impressum

Herausgeber: Amt der Oberosterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Oberosterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, im........



Die Bezirkshauptmannschaft Linz-Land hat in der Zeit vom 04.04.2016 bis 25.04.2016 durch
eine Pruferin und einen Priufer gemaf 8 105 O0. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit
§ 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde
Niederneukirchen vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2013 bis 2015 und der Voranschlag fur das Jahr 2016
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der Verwaltung,
der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Linz-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesem Prufungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann
aufbauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Der ordentliche Haushalt der Gemeinde Niederneukirchen konnte in den letzten Jahren
ausgeglichen bilanzieren. Der Voranschlag fiir das Haushaltsjahr 2016 zeigt ebenfalls einen
ausgeglichenen ordentlichen Haushalt.

Aufgrund der positiven Haushaltsentwicklung konnten im Prufungszeitraum neben
zweckgebundenen Mitteln auch frei verfugbare Haushaltsmittel verschiedenen
aul3erordentlichen Vorhaben zugefiihrt werden.

Um den Haushaltsausgleich auch in den nachsten Jahren zu erreichen, ist die konsequente
Umsetzung der im Bericht aufgezeigten Konsolidierungsmafinahmen erforderlich.

Die Steuerkraft belief sich im Finanzjahr 2013 auf rund 1.976.400 Euro und stieg im
Prifungszeitraum kontinuierlich an. Im Jahr 2015 erreichte die Steuerkraft mit einem
Gesamtbetrag in Hohe von 2.114.800 Euro ihren Hochstwert (Steigerung von 2013 auf 2015
um rund 7 % bzw. rund 138.400 Euro).

Die Belastungen aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrugen im
Finanzjahr 2015 rund 537.300 Euro. Im Rahmen der Wasser- und Kanalbauten erhielt die
Gemeinde im Finanzjahr 2015 Annuitéatenzuschisse von rund 460.200 Euro, sodass eine
Nettobelastung von rund 77.100 Euro verblieb. Gemessen an den ordentlichen
Jahreseinnahmen betragt die Nettobelastung 1,95 %. Dies stellt im Vergleich zu den
anderen oberdsterreichischen Gemeinden eine niedrige Belastung dar.

Der Zinsaufwand fur den Kassenkredit lag im Prufungszeitraum zwischen 3.067 Euro im Jahr
2013 und 2.784 im Jahr 2015. Es wurden aber versehentlich auch Geldverkehrsspesen auf
diese Haushaltsstelle gebucht.

Personal

Die Ausgaben fir Personal betrugen in den Jahren 2013 bis 2015 zwischen 28,8 % und
27,5 % der ordentlichen Einnahmen der Gemeinde Niederneukirchen und liegen im
Vergleich zu den anderen Gemeinden des Bezirkes mit rund 1.104.614 Euro im Jahr 2014
im oberen Bereich.

Der aktuelle Dienstpostenplan - vom Land Obertsterreich am 22.03.2016 genehmigt - sieht
insgesamt 25 Personaleinheiten (PE) vor.

Im Bauhof der Gemeinde Niederneukirchen sind zwei Mitarbeiter beschéftigt. Von den
gesamten Personalkosten in Hohe von 103.600 im Jahr 2015 wurden nur 60.791 Euro — das
sind rund 62 % - im VergUtungswege an andere Verwaltungszweige verrechnet. Die
Weiterverrechnung von nahezu 100 % der Bauhofkosten ist fiir eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der betrieblichen Einrichtungen notwendig. Fir Fahrzeuge und Geréte
werden ebenfalls Vergitungsleistungen auf die einzelnen Bereiche weiterverrechnet.

Die Reinigung samtlicher Gemeindegebédude wird von 4,02 PE durchgefihrt. Fir alle
Bereiche liegen Reinigungskonzepte eines externen Anbieters vor.

Offentliche Einrichtungen

Der Kindergarten wird derzeit von der Gemeinde Niederneukirchen als dreigruppiger
Ganztagskindergarten gefiihrt. Der Abgang je Kind lag in den Jahren 2013 und 2014 bei
durchschnittlich 3.040 Euro. Aufgrund der besseren Auslastung der Gruppenplatze im Jahr
2015 konnte der Abgang je Kind auf rd. 2.200 Euro reduziert werden.

Durch den festgestellten Bedarf einer zusatzlichen Gruppe sowohl fir den Kindergarten als
auch flir die Krabbelstube ist ein Zubau zum bestehenden Kindergarten geplant. Eine
Verbesserung der rdumlichen Situation sollte eine optimale Auslastung der Gruppen und
damit einen effizienten Personaleinsatz beginstigen.



Fur die Begleitung der Kinder im Kindergartenbus fallen in der Gemeinde Niederneukirchen
sehr hohe Personalkosten von 14.990 Euro an. Die derzeitigen Einnahmen aus den
Elternbeitragen erreichen mit rd. 1.600 Euro nur etwa elf Prozent der Personalausgaben. Die
Gemeinde Niederneukirchen hat daher umgehend MafRnahmen in Richtung einer
ausgabendeckenden Kindergarten-Busbegleitung zu setzen. In einem ersten Schritt sollte
jedenfalls eine Tarifanpassung auf 25 Euro monatlich erfolgen.

In der Krabbelstube bewegt sich der Abgang pro Kind im Prifungsjahr 2015 bei rund 4.500
Euro und ist als sehr hoch zu bezeichnen.

Die Schilerausspeisung musste in den letzten Jahren standig durch allgemeine
Deckungsmittel gestitzt werden. Im Jahr 2015 belief sich der Zuschussbedarf auf 7.000
Euro. Der Portionspreis wird jahrlich erhéht und betragt im Schuljahr 2015/2016 fir
Erwachsene 4,90 Euro, fur Schulkinder 3,10 Euro und fir Kindergartenkinder und Kinder, die
die Krabbelstube besuchen, 2,80 Euro.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Einrichtungen und somit auch bei
der Schiilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben. Angesichts der hochwertigen
Verpflegung sind die Portionspreise als gunstig einzustufen und ist eine Erhohung der
Portionspreise von rund 15 Prozent vertretbar. Damit kdnnte auch eine Kostendeckung
erreicht werden.

Weitere wesentliche Feststellungen
Winterdienst

Der Winterdienst wird von einem externen Dienstleister durchgefihrt. Nur die Gehsteige
werden von den Bauhofmitarbeitern betreut. Die Kosten fir die Schneerdumung auf
GemeindestralBen und Guterwegen lagen im Jahr 2013 — bei einem niederschlagsreichen
Winter — bei rund 89.700 Euro und im Jahr 2015 — bei einem milden Winter — bei rd. 37.400
Euro. Je StraRenkilometer errechnen sich bei einer Gesamtstraf3enlange von 58 Kilometer
Winterdienstkosten von 1.550 Euro im Jahr 2013 bzw. 650 Euro im Jahr 2015. Trotz der
deutlichen Senkung im Jahr 2015 ist dieser Wert immer noch als hoch einzustufen.

Hohe Kosten — vor allem bei den Vergiltungsleistungen an den Bauhof — entstehen der
Gemeinde auch aus der Tatsache, dass sie seit jeher die Raumung von Gehsteigen vor
Privathdusern tbernimmt.

Das Raumen von Gehsteigen durch das Bauhofpersonal oder auch durch Dritte Uber Auftrag
der Gemeinde ist einzustellen. Bei Ubernahme dieser Tatigkeit, welche in der
StralRenverkehrsordnung (8 93) eindeutig den Eigentimern von Liegenschaften im
Ortsgebiet zugeschrieben ist, ist zudem auch die Frage der Haftung nicht zu
vernachlassigen.

Auch alle weiteren Téatigkeiten, die vom Bauhof fiir Private geleistet werden, sind entweder
einzustellen oder den Leistungsempfangern entsprechend in Rechnung zu stellen.

Jugendzentrum

Fur die Jugendbetreuung in der Gemeinde Niederneukirchen wurde eine Vereinbarung mit
einem Verein getroffen. Die jahrlichen Aufwendungen fir die Gemeinde belaufen sich von
11.400 Euro im Jahr 2013 bis 12.700 Euro im Jahr 2015 und kénnen als moderat angesehen
werden.

Bauverwaltung — Planungskosten Flachenwidmungsplan

Im Haushaltsjahr 2013 fielen im Rahmen der Bauverwaltung Kosten flr Planungsleistungen
in Héhe von 18.791 Euro an. In den darauf folgenden Jahren beliefen sich diese Ausgaben
auf 9.543 Euro bzw. 6.387 Euro. Einnahmenseitig war im Haushaltsjahr 2015 ein
Kostenersatz eines Beteiligten fir Planungsleistungen in Hoéhe von 1.500 Euro zu
verzeichnen.



Die der Gemeinde bei Plananderungen nachweislich entstehenden Kosten der Ausarbeitung
der Plane kdnnen gem. 8 35 O0O. Raumordnungsgesetz 1994 zum Gegenstand einer
privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimerinnen bzw.
Grundeigentimern gemacht werden. Von dieser Regelung sollte in Zukunft bei Anderungen
des Flachenwidmungsplanes, welche im Privatinteresse des Antragstellers liegen,
ausnahmslos Gebrauch gemacht werden.

Mittagsbetreuung — Schiileraufsicht

Die Personalkosten fur die Beaufsichtigung der Schiler und die dafir gewahrte
Landesforderung beliefen sich im Prifungszeitraum auf durchschnittlich 10.362 Euro bzw.
4.506 Euro. Die Schiler werden in der Zeit von 11.20 Uhr bis 13.00 Uhr in Gruppen von
geringfligig beschéftigten Personen betreut. Der am starksten frequentierte Tag ist der
Donnerstag, hier wurden gleich acht Gruppen mit insgesamt 108 Schilern beaufsichtigt. Im
Durchschnitt befinden sich in einer Gruppe nur rund 14 Schiiler.

Der von der Direktion Bildung und Gesellschaft gewahrte Landesbeitrag fiir das Schuljahr
2014/2015 wurde gekirzt, weil der Betreuungsschliissel als zu niedrig angesehen wurde.

Der finanzielle Aufwand fur die Schileraufsicht in der Mittagspause ist zu hoch. Die
Gemeinde muss gemeinsam mit der Schulverwaltung nach Mdéglichkeiten suchen, die
Anzahl der Gruppen zu verringern bzw. die Schiuleranzahl zu erhéhen.

Aus- und Fortbildung

Die Kursbeitrdge beliefen sich im Jahr 2013 auf rd. 2.300 Euro, stiegen im Jahr 2014 auf
6.200 Euro und sind im Jahr 2015 auf 5.100 Euro gesunken. Die Schwankungen sind auf die
Personalrochaden in der Gemeinde zuruckzufihren. Grundséatzlich kann aber gesagt
werden, dass die aufgewendeten Ausgaben fir die Aus- und Fortbildung als vertretbar
anzusehen sind.

AufRerordentlicher Haushalt

Der auf3erordentliche Haushalt des Rechnungsabschlusses 2015 zeigt bei Einnahmen von
3.200.786 Euro und Ausgaben von 3.104.918 Euro einen Uberschuss von 95.868 Euro.

Der Fehlbetrag im StralBenbau konnte durch eine Bedarfszuweisung im Janner 2016
ausgeglichen werden, der auf3erordentliche Haushalt der Gemeinde stellt sich somit
grundsétzlich finanziell geordnet dar. Problematisch ist allerdings die Kostenuberschreitung
beim Neubau des Gemeindeamtes mit Veranstaltungssaal, deren Finanzierung im laufenden
Haushaltsjahr geklart werden muss.

Der Soll-Uberschuss beim Vorhaben Liegenschaftsankauf Kirchenwirt stammt aus dem
Haushaltsjahr 2013, indem ein Teil des Grundstiickes an einen Wohnbautréger verkauft
wurde. Dieser Betrag konnte jedenfalls zur teilweisen Finanzierung der
Kostenluberschreitungen herangezogen werden.

Neubau des Gemeindezentrums mit Veranstaltungssaal

Auf einer zentral gelegenen Liegenschaft, welche ehemals zum Kirchenwirtareal gehorte,
wurde die Neuerrichtung eines Gemeindezentrums mit Veranstaltungssaal und gleichzeitiger
Nutzung als Probe- und Vortragssaal der Musikschule geplant. Im Jahr 2014 wurde mit dem
Vorhaben begonnen.

Nach einer zum 15.04.2016 vorliegenden provisorischen Schlussrechnung ist mit
Nettogesamtkosten von 3.003.085 Euro zu rechnen. In einer Aufstellung prognostiziert der
Generaluibernehmer fir das gegenstéandliche Bauwerk jedenfalls eine Kostentberschreitung
in Hohe von 104.105 Euro netto.

Der Generaliibernehmer hat sich vertraglich verpflichtet, das Bauvorhaben so
durchzuftuhren, dass die Bauausfuhrung bis zur Fertigstellung keine htheren Kosten als im
Finanzierungsplan vom 31.10.2013 angefuhrt verursacht. Der Kostenrahmen war somit mit
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3.310.800 Euro brutto oder 2.759.000 Euro netto festgelegt. Eine Erhdhung des
Kostenrahmens um 61.400 Euro netto war allenfalls bei einem Nachweis von verunreinigtem
Baugrund und Fundamentierungserschwernissen in Aussicht gestellt. Bei einer
unvermeidlichen Uberschreitung der vorgegebenen Kosten hatte der Generaliibernehmer fir
eine Einstellung der Arbeiten zu sorgen und die Zustimmung der Gemeinde zur
Kostenuberschreitung bzw. Weiterfihrung der BaumalRnahmen einzuholen. Die Gemeinde
wiederum  war laut  Finanzierungsplan vom  31.10.2013  verpflichtet, eine
Kostenuberschreitung sofort der Direktion Inneres und Kommunales bekannt zu geben.

Die Gemeinde konnte keine Beschliisse der zustdndigen Organe vorlegen, mit denen
Kostenuberschreitungen zugestimmt worden wéren. Eine Uberprifung der Abrechnungen
durch einen hochbautechnischen Sachverstéandigen des Amtes der O0. Landesregierung
wurde seitens der Direktion Inneres und Kommunales in Auftrag gegeben. Nach Vorliegen
des Ergebnisses dieser Uberprifung wird die Gemeinde mit dem Generaliibernehmer die
Ubernahme der zusatzlichen Kosten abklaren missen. Leistungen wie Anschlussgebiihren
fur Wasser, Kanal und auch Stromversorgung waren - ebenso wie hohe Kosten fir die
Zwischenfinanzierung (20.000 Euro) - nach Angabe des Generalibernehmers in der
Kostenschatzung nicht enthalten. Die Kosten fur die Zwischenfinanzierung sind jedenfalls
entsprechend nachzuweisen.

Es ist jedenfalls absehbar, dass nach Vorliegen der Schlussrechnung ein relevanter Betrag
offen bleibt und mit einem Darlehen finanziert werden muss. Zu den laufenden
Betriebskosten (nach einer Betriebskostenprognose ist mit rund 40.000 Euro jahrlich zu
rechnen) kommt als zusatzliche Belastung der Schuldendienst des Darlehens zur
Ausfinanzierung der Kostenuberschreitungen hinzu. Die weitere Vorgehensweise ist mit dem
zustandigen Gemeindereferenten bzw. der Direktion Inneres und Kommunales
abzustimmen, das Darlehen ist jedenfalls aufsichtsbehdrdlich genehmigungspflichtig.

Projekte der ,,Gemeinde-KG*“
Sanierung Kirchenwirtgebaude

Dieses Vorhaben umfasst die Errichtung von acht Gastezimmern und zwei Kleinwohnungen
im Obergeschol3, die Erneuerung von Fenstern und Renovierung der Fassade sowie die
Optimierung der Gastroktiche.

Die vorgesehenen Nettokosten in Hohe von 500.000 Euro sollten durch ein Darlehen mit
einer Laufzeit von 20 Jahren finanziert werden. Der Pachtzins flir den Betreiber ist so
festzusetzen, dass das Darlehen mit den Pachteinnahmen refinanziert werden kann.

Trotz Verzicht auf den Ausbau der beiden Kleinwohnungen im Obergeschol3 kam es zu
Errichtungskosten in Hohe von 531.261 Euro. Die Uberschreitung des Kostenrahmens wurde
je zur Halfte vom beauftragten Generaliibernehmer und von der Gemeinde finanziert.

Die Endabrechnung wird vom Generaliilbernehmer gemeinsam mit der Schlussrechnung fir
das Gemeindezentrum und den Rechnungen der Gemeinde vorgelegt.

Der Pachtzins fiir die Gaststatte — einschlieRlich der Gastezimmer — wurde laut
Gemeinderatsbeschluss vom 15.12.2014 mit monatlich 2.500 Euro exkl. USt festgelegt.

Sanierung des Turnsaales der Neuen Mittelschule

Nach dem Finanzierungsplan IKD-2013-362785/16-Dx vom 01.10.2014 sollen die
Gesamtkosten von 740.000 Euro durch ein Darlehen in Hbhe von 122.840 Euro,
Landesmittel der Direktion Bildung und Gesellschaft in Héhe von 308.580 Euro und
Bedarfszuweisungsmittel Schulbau in H6he von ebenfalls 308.580 Euro aufgebracht werden.

Dieses Vorhaben ist noch nicht abgeschlossen, es existiert daher auch noch keine
Schlussrechnung.



Detailbericht

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: LL Gemeindestral3en (km): 25

Gemeindegrofie (km?2): 20,78 Guterwege (km): 33

Seeho6he (Hauptort): 336 Landesstral3en (km): 13

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 68

Gemeinderats-Mandate: 14 8 3

nach der GR-Wahl 2015: VP Sp Ep

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001 1.780 Wasserleitungen (km): 134

Registerzéhlung 2011: 1.928 Hochbehalter: 1

EWZ It. ZMR 31.10.2014: 1.972 Kanallange (km): 44,7

EWZ It. ZMR 31.10.2015: 1.997 Druckleitungen (km): 11

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 1.896 Pumpwerke: 17

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.201

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2015/2016

Einnahmen It. RA 2015: 3.958.338 Volksschule: 5 Klassen, 85 Schiler

Ergebnis 0.H. 2015: 810 Neue Mittelschule: 8 Klassen, 131 Schiler

Voranschlag 2016: 0 Musikschule: 121 Schiler
Kindergarten: 3 Gruppen, 56 Kinder

Strukturhilfe 2016: 82.000 Krabbelstube: 1 Gruppe, 10 Kinder

Finanzkraft 2014 je EW: 944

Rang (Bezirk): 15 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 264 Feuerwehr: 1

Verbindlichkeiten je EW: 2.714

" Land 00, Gebarung der 06 Gemeinden 2014




Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte laut Rechnungsabschluss

Die Gemeinde konnte im Prufungszeitraum den ordentlichen Haushalt stets ausgleichen.

Dem aulRerordentlichen Haushalt konnten im Beobachtungszeitraum Anteilsbetrage in
nachstehender Hohe zugefuhrt werden:

Jahr 2013 2014 2015 VA 2016

ZufUhrungsbetrag 35.713 Euro 26.251 Euro | 143.602 Euro 0 Euro
Interessentenbeitrage | 107.836 Euro 52.206 Euro 0 Euro 20.000 Euro
Gesamt: 143.549 Euro 78.457 Euro | 143.602 Euro 20.000 Euro

Im Prifungszeitraum 2013 bis 2015 vereinnahmte die Gemeinde Niederneukirchen
Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage fur die Bereiche Strafl’e, Wasser und Kanal in
Hohe von 429.933 Euro.

In den Jahren 2013 und 2014 wurden die zweckgebundenen Einnahmen Ricklagen bzw.
auRRerordentlichen Vorhaben zugefiihrt. Aufgrund des Infrastrukturvertrages mit einem
Wohnbautrager wurden im Jahre 2015 die Mindestanschlussgebihren flur die betreffenden
Grundstiicke dem Wohnbautrager Uberwiesen, die verbliebenen Interessentenbeitrage
wurden den entsprechenden Riicklagen zugefihrt.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
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Die Steuerkraft betrug im Jahr 2013 rund 1.976.400 Euro und erhéhte sich bis zum Jahr
2015 auf rund 2.114.800 Euro. Im Voranschlag 2016 wird aufgrund vorsichtiger
Veranschlagung von einer gegenuber dem Vorjahr um rund 32.900 Euro reduzierten
Steuerkraft ausgegangen.

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung bei der Steuerkraft zeigt, dass die Ertragsanteile
im Zeitraum von 2013 bis 2015 um 6,19 % bzw. rund 92.200 Euro gestiegen sind. Im
Voranschlag 2016 wird von einem Absinken der Ertragsanteile gegentber dem Vorjahr in
Hohe von rund 11.500 Euro bzw. 0,73 % ausgegangen.

Die Grafik zeigt im Prifungszeitraum einen Anstieg bei den Gemeindeabgaben in H6he von
rund 52.700 Euro bzw. um 14,32 %. Strukturhilfen sowie Finanzzuweisungen gem. § 21 FAG
2008 wurden der Gemeinde Niederneukirchen in den Jahren 2013 bis 2015 im
Gesamtausmal’ von rund 357.300 Euro gewahrt.

In Summe steigerte sich die Steuerkraft von 2013 auf 2015 um 7 % bzw. um rund 138.400
Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der wichtigsten Einnahmequellen, aus denen sich
die Steuerkraft der Gemeinde Niederneukirchen errechnet:

Steuerart 2013 2014 2015 VA 2016

Ertragsanteile in Euro 1.490.027 1.519.368 1.582.243 1.570.700
Kommunalsteuer in Euro 217.912 246.580 255.728 255.000
Strukturhilfe / 8 21 FAG in Euro 118.172 127.585 111.564 91.200
Grundsteuer B in Euro 104.424 108.998 121.553 122.000
Grundsteuer A in Euro 26.436 26.584 26.530 26.600
Lustbarkeitsabgabe in Euro 5.829 5.026 4.271 4.500

Im Vergleich zu anderen Gemeinden liegt Niederneukirchen im Jahr 2014 hinsichtlich ihrer
Finanzkraft (Kopfquote 944 Euro) im Bezirk Linz-Land an 15. Stelle und oberdsterreichweit

nimmt sie Platz 264 ein.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Finanzjahr 2015 rund 537.300 Euro. Im Rahmen der Wasser- und Kanalbauten erhielt die
Gemeinde im Finanzjahr 2015 Annuitatenzuschiisse von rund 460.200 Euro, sodass eine
Nettobelastung von rund 77.100 Euro verblieb. Gemessen an den ordentlichen
Jahreseinnahmen betragt die Nettobelastung 1,95 %. Dies stellt im Vergleich zu den
anderen oberosterreichischen Gemeinden eine sehr niedrige Belastung dar.

Am Ende des Rechnungsjahres 2015 war ein Gesamtschuldenstand (ohne
Investitionsdarlehen des Landes von 374.781 Euro) von 4.102.754 Euro ausgewiesen.

Der Hauptanteil von 3.496.428 Euro bzw. 85,22 % der Darlehen wurde fir den Ausbau der
Kanal- bzw. Wasserversorgungsanlagen aufgenommen, deren Rickzahlung durch
Gebuhreneinnahmen ihre Deckung findet.

Die Zinssatze der Darlehen lagen zum Prifungszeitraum zwischen 0,16 % und 2 %. Die
Zinssatze der variabel verzinsten Darlehen kénnen als marktkonform bezeichnet werden. Es
bestehen zwei Darlehen mit einer fixen Verzinsung von 2 %, welche im Jahre 2026 bzw.
2032 auslaufen.

Die letzten Darlehen wurden im Finanzjahr 2012 in Hohe von 92.300 Euro fiir den Bereich
Siedlungswasserbau bzw. im Finanzjahr 2010 fur den Ankauf der Kirchenwirtliegenschaft in
Hohe von 1.083.000 Euro aufgenommen.

Fur das Jahr 2016 sind neue Darlehensvertrdge in der Héhe von 1.510.000 Euro fir die
Errichtung eines Hochbehalters und fur die Kanalsanierung in Hohe von 60.000 Euro
vorgesehen.

Kassenkredit

Den gesetzlichen Vorgaben, dass der Kassenkredit zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
des ordentlichen Gemeindevoranschlages dient und ein Viertel der Einnahmen des
ordentlichen Haushaltes nicht Gberschreiten darf, wurde im Jahr 2015 entsprochen.

Als Zinsaufwand fir den Kassenkredit sind im Prufungszeitraum zwischen 3.067 Euro im
Jahr 2013 und 2.784 im Jahr 2015 ausgewiesen. Es wurden aber versehentlich auch
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Geldverkehrsspesen auf diese Haushaltsstelle gebucht. Die tatsé&chlichen Zinsen betrugen
im Jahr 2013 302 Euro und in den Jahren 2014 bzw. 2015 50 Euro bzw. 53 Euro.

Betreffend den Kassenkredit 2016 wurden drei Kreditinstitute zur Angebotslegung
eingeladen. Der Bestbieter erhielt den Zuschlag, der Aufschlag von 82 Basispunkten auf den
3-Monats-Euribor ist marktkonform.

Die korrekte Verbuchung der Geldverkehrsspesen ist vorzunehmen.

Haftungen

Laut Rechnungsabschluss bestanden zum Ende des Jahres 2015 Haftungen von rund
864.481 Euro. Die Haftungsiubernahme der Gemeinde betrifft ausschlie3lich Darlehen der
Lverein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Niederneukirchen & Co KG* (kurz:
,Gemeinde-KG").

Beteiligungen

Der Stand an Beteiligungen umfasste zum Ende des Haushaltsjahres 2015 352.955 Euro.
Neben der Pflichteinlage fur die ,Gemeinde-KG* in Hohe von 1.000 Euro besteht eine
Beteiligung in der Hohe von 351.955 Euro in Form von Geschéaftsanteilen an einer
Wohnungsgesellschaft.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt,

Gemessen an den ordentlichen Gesamteinnahmen liegt der Personalaufwand der Gemeinde
Niederneukirchen zwischen 27,5 % und 29,9 %. Die Ausgaben fir Personal inkl. der
Pensionsbeitrage stiegen im Jahr 2014 um rund 52.000 Euro auf 1.104.614 Euro, im Jahr
2015 war eine leichte Reduzierung der Aufwendungen fir das Personal von 16.400 Euro zu
verzeichnen. Im Vergleich zu den Gemeinden des Bezirkes liegen die Personalausgaben der
Gemeinde Niederneukirchen mit rund 1.104.614 Euro im Jahr 2014 im oberen Bereich.

Aus den Personalausgaben (ohne Pensionsbeitrage) errechnen sich die Personalkosten je
Einwohner (2.201 laut GR-Wahl 2015) und Gemeindeeinrichtung im Jahr 2015 wie folgt:

Bereich Perso_nalausgaben Kosten_je Einwohner
in Euro in Euro
Allg. Verwaltung 262.742 119
Kinderbetreuung 474.031 215
Volksschule und NMS 150.613 68
Schilerausspeisung 41.094 19
Musikschule 4.687 2
Bauhof, Friedhtfe und Einsegnungshallen 97.943 45
Gesamt 1.031.110 468

Der zuletzt am 22. Marz 2016 aufsichtsbehdrdlich genehmigte Dienstpostenplan der
Gemeinde Niederneukirchen sieht insgesamt 25 PE in nachstehenden Bereichen vor:

Tatigkeitsbereich

PE

Allgemeine Verwaltung

5,13

Bauhof

2,00

Schulwart

1,00

Kinderbetreuung

11,81

Schilerausspeisung

1,04

Reinigung

4,02
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Allgemeine Verwaltung

In der Verwaltung der Gemeinde Niederneukirchen sind sechs Personen mit insgesamt 5,13
PE beschaftigt. Vergitungsleistungen fir die Haupt- und Finanzverwaltung wurden im
Prifungszeitraum umgelegt. Entsprechende Aufzeichnungen wurden (ber einen Zeitraum
von drei Jahren gefihrt.

Die Personalausstattung der Gemeindeverwaltung entspricht somit unter Bedachtnahme auf
die Einwohnerzahl und die in den Dienstpostenplanrichtlinien verordnete Maximalausstattung
der Hauptverwaltung den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit. Weiters kann davon ausgegangen werden, dass mit der vorhandenen
Personalausstattung jedenfalls auch in Zukunft eine ordnungsgemalfle Abwicklung der
Gemeindeagenden sichergestellt ist.

Bauhof
Im Bauhof der Gemeinde Niederneukirchen sind derzeit zwei Mitarbeiter beschaftigt.

Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofes lagen im Prifungszeitraum 2013 bis 2015
zwischen 125.600 und 127.900 Euro. Davon entfielen auf Personalausgaben zwischen rund
97.500 Euro und 103.600 Euro. Die Instandhaltungsausgaben lagen in den Jahren 2013 und
2014 bei rund 8.500 Euro und stiegen im Jahr 2015 auf 11.600 Euro an.

Die Schneerdumung auf den Stralen der Gemeinde Niederneukirchen wurde zum Teil an
einen Fremdanbieter ausgelagert. Einige Strallenzige sowie die Gehsteige und Gehwege
werden von den Bauhofmitarbeitern schneefrei gehalten.

Nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Vergutungsleistungen der Bauhofmitarbeiter
gegeniber den einzelnen Bereichen.

2013 2014 2015
Zentralamt 2.032 Euro 3.166 Euro 6.482 Euro
Wahlamt 296 Euro 0 Euro 421 Euro
Musikschule 400 Euro 1.608 Euro 1.465 Euro
Neue Mittelschule 1.576 Euro 1.876 Euro 4.727 Euro
Kindergarten und Krabbelstube 2.336 Euro 4.858 Euro 2.929 Euro
Volksschule und Schiilerhort 320 Euro 168 Euro 131 Euro
Gemeindestral3en 27.808 Euro | 18.258 Euro | 19.060 Euro
Abfallabfuhr 7.202 Euro 8.275 Euro 3.234 Euro
Winterdienst 14.808 Euro | 11.055 Euro 5.641 Euro
Wasserversorgung 10.184 Euro | 10.251 Euro 5.525 Euro
Abwasserbeseitigung 17.770 Euro | 12.027 Euro | 11.180 Euro
Gesamt 84.731 Euro | 71.489 Euro | 60.791 Euro

Von den gesamten Personalkosten des Bauhofes in H6he von 97.480 Euro wurde im
Haushaltsjahr 2015 lediglich ein Betrag von 60.791 Euro — das sind rund 62 % - im
Vergutungswege an andere Verwaltungszweige verrechnet.

Bei einer Weiterverrechnung von nur 62 % der Personalkosten des Bauhofes an andere
Verwaltungszweige ware die Arbeitsauslastung der Bauhofmitarbeiter zu hinterfragen. Die
vollstdndige Aufzeichnung der Arbeitsleistungen ist einzufordern und anschlielBend eine
Evaluierung vorzunehmen. Die Bauhofleistungen sind nahezu vollstandig zu verrechnen.
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Fahrzeuge und Gerate

Der Bauhof ist mit Fahrzeugen ausreichend ausgestattet. Die Gemeinde verfigt tber zwei
Traktoren (Baujahr 2007 und 2014) und einen Kleinlastkraftwagen (Baujahr 2006). Weiters
befinden sich im Bauhof noch ein Kipper, ein Anhanger und ein Hubwagen.

Anstelle von Neuanschaffungen ist kinftig bei den Geratschaften verstarkt auf die
Moglichkeit von Ausleihungen bei Privaten, Nachbargemeinden oder Strallenmeistereien
zuruckzugreifen.

Fir Fahrzeuge und Geréte werden ebenfalls Vergitungsleistungen auf die einzelnen
Bereiche weiterverrechnet.

Reinigung

Fir die Reinigung s&mtlicher Gemeindegeb&dude sind derzeit 4,01 PE bewilligt.

Fur alle Bereiche liegt ein Reinigungskonzept eines externen Anbieters vor. Die Unterlagen

fur den Kindergarten waren zum Prifungszeitraum jedoch nicht auffindbar. Die
Stundenanzahl des Reinigungspersonals richtet sich grundsatzlich nach diesen Vorgaben.

Der Kindergarten hat eine Gesamtflache von 593 m2. Von der Reinigungskraft ist auch der
Garten mit 1.800 m? zu betreuen und von Marz bis Oktober taglich der Spielplatz mit einer
Flache von 3.000 m2 zu kontrollieren. Die Bewadltigung der Reinigungsarbeiten mit 0,63 PE
kann daher als akzeptabel eingestuft werden.
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Offentliche Einrichtungen

Kindergarten

Kindergarten
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Im Gemeindekindergarten wurden im Arbeitsjahr 2015/16 56 Kinder in drei Gruppen betreut.
Die dritte Gruppe wird als Provisorium mit einer befristeten Bewilligung gefuihrt. Im Rahmen
einer durchgefuhrten Bedarfsprifung wurde seitens der Direktion Bildung und Gesellschaft
bestétigt, dass in der Gemeinde langerfristig der Bedarf fur vier Kindergartengruppen (sowie
zwei Krabbelstubengruppen) gegeben sein wird.

Der Gemeindekindergarten ist von Montag bis Donnerstag von 07.00 bis 16.00 Uhr, am
Freitag von 07.00 Uhr bis 14.00 Uhr gedtffnet, die Wochendffnungszeit betragt somit 43
Stunden. In den Sommerferien wird der Kindergarten fur finf Wochen geschlossen gehalten,
ebenso in den Weihnachts- und Osterferien. Insgesamt ergeben sich im Kindergartenjahr 45
offene Wochen. Das Betreuungsangebot ist damit als sehr gut einzustufen.

Abgang und Auslastung

Nachstehende Tabelle zeigt die Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in den
jeweiligen Betriebsjahren (Statistikdaten jeweils vom 15.10.) sowie den jahrlich zu leistenden
Zuschussbedalrf je Kindergartenkind.

2013 2014 2015
Anzahl der Kinder 47 53 56
Anzahl freie Platze 9 3 0
Abgang je Kind 3.020 Euro 2.715 Euro 2.215 Euro
Abgang je Gruppe 47.307 Euro 47.960 Euro 41.339 Euro

Mit der steigenden Auslastung des Kindergartens sinkt der Zuschussbedarf je Kind. Eine
Gruppe kann aufgrund der raumlichen Voraussetzungen nur mit héchstens 18 Kindern
gefuhrt werden. Dazu kommt noch eine Integrationsgruppe mit einer Hoéchstzahl von 15
Kindern.
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Personal

Im Kindergartenjahr 2015/16 wurden im Kindergarten in den drei Gruppen vier
Kindergartenpadagoginnen mit 3,75 PE eingesetzt, dazu noch eine padagogische Stitzkraft
mit 0,61 PE. Der Personaleinsatz der Helferinnen liegt bei tatsachlichen 1,98 PE. Der
aufsichtsbehdrdlich genehmigte Dienstpostenplan sieht 3,18 PE padagogische Fachkrafte
und 2,72 PE Hilfskrafte vor. Dem Uberhang bei den padagogischen Fachkraften im AusmaR
von 0,56 PE steht somit eine Minderbesetzung bei den Hilfskraften im Ausmaf von 0,74 PE
gegenuber.

Die Divergenz mit dem genehmigten Dienstpostenplan ist zu bereinigen. Der
Dienstpostenplan hat die erforderlichen Dienstposten auszuweisen, die zur Bewaltigung der
Aufgaben der Gemeinde notwendig sind. N&ahere Bestimmungen dazu sind im Erlass
IKD(Gem)-210000/296-2014-Shiu/Wb enthalten.

Im Rechnungsjahr 2015 beliefen sich die Personalausgaben des Kindergartens auf gesamt
271.020 Euro, das sind rund 85 % der gesamten Ausgaben. Die Gruppenforderung des
Landes erreichte eine Hohe von 179.765 Euro.

Die Gemeinde plant aufgrund des festgestellten Bedarfs einen Zubau zum bestehenden
Kindergarten, da je eine zusétzliche Gruppe fir Kindergarten und Krabbelstube betrieben
werden soll. Eine Verbesserung der rAumlichen Situation sollte eine optimale Auslastung der
Gruppen und damit auch einen effizienten Personaleinsatz beginstigen. Entsprechende
Fordermoglichkeiten im Sinne der Vereinbarung zum Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebotes gem. Art. 15a B-VG sind zu nitzen.

Kindergartentransport und Busbegleitung

Fur Transport und Begleitung der Kinder wendete die Gemeinde im Rechnungsjahr 2015
19.028 Euro auf. Im Rechnungsabschluss sind die Personalkosten fir die Busbegleitung in
einer Hohe von 14.990 Euro ausgewiesen.

Fur die Busbegleitung wurde ein Elternbeitrag in Ho6he wvon 7,27 Euro exkl. USt
vorgeschrieben, flr das Haushaltsjahr 2016 wurde dieser Beitrag auf 8,91 Euro erhoht. Nach
den Vorgaben der Direktion Inneres und Kommunales (IKD(Gem)-511001/427-2015 vom
13.11.2015) sind die Kosten fir das Begleitpersonal in ausgabendeckender Hohe auf die
Eltern umzulegen. Die derzeitigen Einnahmen aus den Elternbeitragen erreichen mit rund
1.600 Euro nur etwa 11 % der Personalausgaben.

Die Gemeinde hat die derzeitige Abwicklung des Kindergartentransportes auf
Einsparungspotential (Anpassung der Fahrtroute, Sammelpunkte in dezentralen Ortschaften,
Beschaftigungsausmalfd) zu Uberprifen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Aufgrund der bedeutenden Belastung des Gemeindehaushaltes wird eine schrittweise
Annaherung an die Ausgabendeckung empfohlen. Mit einem Kostenbeitrag von 68 Euro
netto im Monat kénnten die anfallenden Kosten bedeckt werden. In einem ersten Schritt
sollte der Kostenbeitrag auf 25 Euro angepasst werden. Der Konsolidierungsbeitrag liegt bei
rund 13.400 Euro (H6he der Ausgabendeckung).

18



Krabbelstube

Krabbelstube
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Die Krabbelstube wird im laufenden Arbeitsjahr mit einer Gruppe und einer Offnungszeit von
Montag bis Freitag von 07.30 Uhr bis 14.00 Uhr betrieben. Die Wocheno6ffnungszeit betréagt
somit 32,5 Stunden. Wie auch im Kindergarten wird die Betreuung der Kinder insgesamt 45
Wochen im Jahr angeboten.

Abgang und Auslastung

Nachstehende Tabelle gibt Aufschluss Uber die Gruppen- und Kinderanzahl der
Krabbelstube in den jeweiligen Betriebsjahren (Statistikdaten jeweils vom 15.10.) und zeigt
auch den jahrlich zu leistenden Zuschussbedarf je Krabbelstubenkind.

2013 2014 2015
Anzahl der Kinder 8 7 7
Anzahl freie Platze 2 3 3
Abgang je Kind 3.755 Euro 2.800 Euro 4.531 Euro
Abgang je Gruppe 30.038 Euro 19.599 Euro 31.714 Euro

Der niedrige Abgang im Jahr 2014 begrindet sich einnahmeseitig durch die Gewéhrung
einer Sonderférderung des Landes OO. Die Lohnkosten der Helferin im Jahr 2014 wurden
irrttmlich dem Kindergarten zugeordnet, in den Tabellen und Grafiken wurde dieser Betrag
bereits korrigiert.

Der in der obigen Tabelle ersichtliche hohere Abgang im Voranschlag 2016 ist Uberwiegend
auf einen niedriger veranschlagten Landesbeitrag zurtickzufihren. Weiters wird in der
Krabbelstube ab Februar 2016 eine zweite Helferin zur Senkung des Betreuungsschliissels
eingesetzt. Die FoOrdermdglichkeiten im Sinne der Vereinbarung zum Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebotes gem. Art. 15a B-VG sind zu nitzen, wobei eine
Antragstellung erst im nachfolgenden Kalenderjahr méglich ist.

Zu der Anzahl der Kinder im Referenzzeitraum 2015 ist noch festzuhalten, dass bereits im
Dezember 2015 fiinf weitere Platze bendtigt wurden, die Uberschreitung der
Kinderhdchstzahl in der Regelgruppe um zwei Kinder wurde von der Direktion Bildung und
Gesellschaft bewilligt.
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Schilerhort

Schilerhort
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Werte ohne Investitionen

Im Schilerhort werden Kinder der Volksschule in zwei Gruppen von Montag bis Donnerstag
in der Zeit von 11.30 Uhr bis 17.00 Uhr, am Freitag von 11.30 Uhr bis 15.00 Uhr betreut.
Eine Gruppe ist eine reguldare Hortgruppe mit 23 Platzen, die zweite Gruppe wird als
Integrationsgruppe mit 15 bewilligten Platzen gefihrt.

Abgang und Auslastung

Die folgende Tabelle zeigt die Auslastung der Einrichtung und den Finanzbedarf, der von der
Gemeinde zu decken ist.

2013 2014 2015
Anzahl der Kinder 42* 40* 39*
Anzahl freie Platze 0 0 0
Abgang je Kind 1.149 Euro 1.351 Euro 1.647 Euro
Abgang je Gruppe 24.129 Euro 27.010 Euro 31.300 Euro

*Die Hochstzahl laut Bewilligung von 38 Platzen wurde Uberschritten

Personal

Der Schulerhort wird entsprechend dem genehmigten Dienstpostenplan mit 1,7 PE an
padagogischen Fachkraften und mit 1,4 PE an Hilfskraften gefthrt.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Schulkiiche versorgt die Kinder in den Schulen und Betreuungseinrichtungen mit einem
Mittagessen. Das Personal der Gemeinde und der Schulen kann diese Einrichtung ebenfalls
nutzen.

Im Beobachtungszeitraum wurden folgende Tarife fir eine Essensportion festgesetzt:

Jahr 2013/2014 2014/2015 2015/2016
KG/KS-Kinder 2,60 Euro 2,70 Euro 2,80 Euro
Schulkinder 2,90 Euro 3,00 Euro 3,10 Euro
Erwachsene 4,70 Euro 4,80 Euro 4,90 Euro

Aus Grinden der Verwaltungsdkonomie wird der Portionspreis in eine Monatspauschale
umgerechnet, diese Vorgehensweise ist ausdriicklich zu beflirworten. Die Zahl der
zubereiteten Essen schwankte im Beobachtungszeitraum zwischen 23.000 und 25.000
Portionen. Der Einkauf der Lebensmittel fir die Schulkiiche ist mit rund einem Euro pro
Portion ebenso angemessen wie der Personaleinsatz von gesamt 1,04 PE. Betriebskosten
und Verwaltungskostentangente sind eingerechnet.

Weder beim Personaleinsatz noch beim Lebensmitteleinkauf ist ein relevanter
Einsparungsspielraum erkennbar. Zur notwendigen Kostendeckung wird die Gemeinde die
Portionspreise daher entsprechend anpassen mussen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Schiilerausspeisung sollte ausgabendeckend gefiihrt werden. Angesichts der derzeitigen
Portionspreise ist eine Erhéhung von rund 15 % vertretbar und wirde auch die
Kostendeckung erreicht. Der Konsolidierungsbeitrag liegt bei rund 9.300 Euro.
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Essen auf Radern

Essen auf Radern
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Werte ohne Investitionen

Die Essensportionen fur die Aktion ,Essen auf Radem®“ werden von Gastwirten des Ortes
hergestellt und durch freiwillige Helfer des Roten Kreuzes ausgeteilt. Diese bekommen die
Fahrtkosten gemaf dem amtlichen Kilometergeld vergutet.

In untenstehender Tabelle zeigen sich der jahrliche Zuschussbedarf der Gemeinde
Niederneukirchen sowie die ausgegebenen Portionen:

3 Zuschussbedarf Ausgegebene Zuschussbedarf je
ahr b :

gesamt Portionen Portion
2013 1.690 Euro 1.379 1,23 Euro
2014 167 Euro 1.372 0,12 Euro

Im Finanzjahr 2015 weist die Einrichtung einen Uberschuss in Hohe von 2.204 Euro aus.

Von der Gemeinde werden die Portionen zu einem Preis von 6,00 Euro inkl. Ust. angekauft
und mit einem Zuschlag fur die Zustellung um 7,50 Euro inkl. Ust an die Bezieher
weiterverrechnet.

Im Voranschlag 2016 wird ebenfalls — wie im Finanzjahr 2015 — davon ausgegangen, dass
fur die Aktion ,Essen auf Radern” kein Zuschuss der Gemeinde erforderlich sein wird. Damit
wird den Gebarungsgrundséatzen der Kostendeckung entsprochen.

Sollte sich jedoch im Jahr 2016 wieder ein Zuschussbedarf fur die Gemeinde ergeben, so ist
der Portionspreis neu zu kalkulieren und entsprechend anzupassen.

In Zukunft ist auf eine kostendeckende Fihrung der Einrichtung Essen auf Radern zu
achten.
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Geschaftsgebédude ,,Kirchenwirt”

Im Jahr 2010 wurde die gesamte Liegenschaft ,Kirchenwirt von der Gemeinde angekauft
und mit Darlehen finanziert. Im Jahr 2013 wurde ein Grundsticksteil an einen
Wohnbautréager verkauft. Die Gemeinde selbst errichtete auf einem anderen Grundsticksteil
das neue Gemeindezentrum mit Veranstaltungssaal. Das Kirchenwirtgeb&ude wurde in die
,Gemeinde-KG* eingebracht. Uber die ,Gemeinde-KG* wurde das Gebaude saniert und zu
einer Gaststatte mit Gastezimmern ausgebaut (siehe dazu Kapitel Projekte der ,Gemeinde-
KG®). Die Gemeinde hat das Gebaude von der ,Gemeinde-KG* gemietet und verpachtet es
als Geschéftsgebaude an Dritte. Als Pachtzins fir die Gaststatte wurde |t
Gemeinderatsbeschluss vom 15.12.2014 ein Betrag von 2.500 Euro exkl. Ust. festgesetzt.
Es ist daher mit jahrlichen Pachteinnahmen von 30.000 Euro zu rechnen.

Fur das Geschéftsgebaude ,Kirchenwirt sind alleine fiur die Gemeinde Darlehensriick-
zahlungen in Hohe von rund 43.300 Euro jahrlich aus dem Ankauf der Liegenschaft zu
erwarten. Weiters sind an die ,Gemeinde-KG* jahrliche Mietkosten in Hohe von rund 11.800
Euro veranschlagt. Die Betriebskosten schlagen sich mit rund 11.700 Euro zu buche.
Zusatzlich hat die Gemeinde Uber den Liquiditdtszuschuss an die ,Gemeinde-KG* dafiir zu
sorgen, dass die Uber Darlehen finanzierte Sanierung ordnungsgemdaR bedeckt werden
kann. Der jahrliche Schuldendienst in der ,Gemeinde-KG* belauft sich auf rund 38.400 Euro.
In Summe hat die Gemeinde daher 105.200 Euro an Belastungen zu tragen. Im Gegenzug
dazu kann sie mit Pachteinnahmen in H6he von maximal 30.000 Euro und den
Betriebskostenersatzen (11.700 Euro) rechnen. Als jahrlicher Fehlbetrag ergeben sich
daraus 63.500 Euro. Zur Einnahmenkalkulation ist noch zu erwahnen, dass im Gemeinde-
Voranschlag 2016 nur 21.000 Euro Pachtzins und 3.000 Euro Betriebskostenersatze
veranschlagt wurden. Dies ist vermutlich auf einen Pachterwechsel zuriickzufihren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kosten fiir den Ankauf und den Umbau des
Objektes in einem extrem unwirtschaftlichen Verhaltnis zu den Pachteinnahmen stehen.

Bei einer Neuverpachtung ist der monatliche Pachtzins deutlich zu erhéhen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Gemeindevertretung

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist im Prufzeitraum mit jeweils insgesamt vier Sitzungen seinem

gesetzlichen Auftrag nicht nachgekommen. Auch fir das Jahr 2016 sind nur vier Sitzungen
geplant.

§ 91 Abs. 3 06. GemO 1990, wonach die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres, und zwar wenigstens
vierteljahrlich, vorzunehmen ist, sind zu beachten. Als Mindestmald sind daher jahrlich funf
Prifungen notwendig.

Winterdienst

Der Winterdienst verursachte fur die Gemeinde, abhéngig von dessen Intensitat und Dauer,
Kosten, die in untenstehender Tabelle detailliert aufgeschliisselt sind:

2013 2014 2015
R&aumkosten extern 45.472 Euro 23.516 Euro 13.914 Euro
Vergltung Bauhof 21.674 Euro 13.737 Euro 7.214 Euro
Beitrag an Land OO 9.107 Euro 9.107 Euro 9.097 Euro
Sachaufwand 9.863 Euro 5.976 Euro 7.150 Euro
Gesamt 86.116 Euro 52.335 Euro 37.375 Euro

Der Winterdienst wird zum Grof3teil von einem externen Dienstleister durchgefuhrt. Nur
einige StralRenteile und die Gehsteige werden von den Bauhofmitarbeitern betreut. Die
Kosten fur die Schneeraumung auf Gemeindestral3en und Giterwegen lagen im Jahr 2013 —
bei einem niederschlagsreichen Winter — bei rund 89.700 Euro und im Jahr 2015 — bei einem
milden Winter — bei rund 37.375 Euro. Je StraBenkilometer errechnen sich bei einer
GesamtstralRenlange von rund 58 Kilometer Winterdienstkosten von rund 1.547 Euro (2013)
bzw. 644 Euro (2015). Trotz der deutlichen Senkung im Jahr 2015 ist dieser Wert immer
noch als vergleichsweise hoch einzustufen.

Der externe Dienstleister wurde im Jahr 2013 mittels Ausschreibungsverfahren ermittelt und
ab 01. November 2013 mit der Durchftihrung des Winterdienstes beauftragt.

Hohe Kosten — vor allem bei den Vergitungsleistungen an den Bauhof — entstehen der
Gemeinde auch durch die Tatsache, dass seit jeher die Raumung von Gehsteigen vor
Privathdusern von den Gemeindebauhofmitarbeitern vorgenommen wird. Mit den jeweiligen
Grundstiickseigentimern wurden entsprechende Vereinbarungen abgeschlossen. Als
Entschadigung wurde zwischen den Vertragspartnern ein Betrag von 2,46 Euro pro
Laufmeter Gehweglange entlang des Grundstiickes und eine Gemeindekostenpauschale
(Verwaltungsanteil) in Hohe von funf Euro vereinbart. Diese Vereinbarung ist auf
unbestimmte Zeit abgeschlossen und enthalt auch keine jahrliche Erh6éhung gemar
Verbraucherpreisindex.

Das Raumen von Gehsteigen vor Privathausern durch das Bauhofpersonal oder auch im
Auftrag und auf Rechnung der Gemeinde durch Dritte ist einzustellen. Bei Ubernahme dieser
Tatigkeit, welche in der StralRenverkehrsordnung (8 93) eindeutig den Eigentiimern von
Liegenschaften im Ortsgebiet zugeschrieben ist, ist zudem auch die Frage der Haftung nicht
zu vernachlassigen.

Problematisch wird aus hiesiger Sicht auch gesehen, dass es den zusténdigen Arbeitern
nicht zumutbar ist, vor Ort zu wissen, welche Liegenschaftseigentiimer eine Vereinbarung
abgeschlossen haben und welche nicht.
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Auch alle weiteren Téatigkeiten, die vom Bauhof flr Private geleistet werden, sind entweder
einzustellen oder den Leistungsempfangern entsprechend in Rechnung zu stellen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Eine Optimierung der Winterdienstkosten verbunden mit der Einstellung der Schneeraumung
auf privaten Flachen und Gehsteigen misste der Gemeinde ein Einsparpotential von
zumindest 3.000 Euro jahrlich bringen.

Um die Preise der externen Winterdienstleistungen auf deren Marktiblichkeit hin Gberprifen
zu kénnen, hat die Gemeinde Preisanfragen an mogliche Anbieter zu stellen und die
Leistungen gegebenenfalls neu auszuschreiben.

Freiwillige Feuerwehr

Die Aufwendungen je Einwohner (1.896 zum Stichtag GR-Wahl 2009) fur die Freiwillige
Feuerwehr Niederneukirchen bewegten sich im Jahre 2013 bei 13,89 je Einwohner und
lagen somit geringfiigig Uber dem Bezirksdurchschnitt von 13,21 Euro. Im Jahr 2014 wurden
Ausgaben fur die Freiwillige Feuerwehr von rund 32.800 Euro getatigt. Der Wert lag mit
16,28 Euro pro Einwohner Uber dem Bezirksdurchschnitt von 12,63 Euro pro Einwohner im
Jahr 2014. Die hohen Ausgaben im Jahr 2014 sind auf den Ankauf von 13 Jacken fur die
Freiwillige Feuerwehr durch die Gemeinde Niederneukirchen zuriickzufuhren. Im Finanzjahr
2015 lagen die Aufwendungen bei 12,54 Euro, gemessen an der Einwohnerzahl von 2.201
zum Stichtag GR-Wahl 2015, der Bezirksdurchschnitt im Jahr 2015 lag bei 12,33 Euro.

In  Zukunft sind die Aufwendungen flr
Bezirksdurchschnittes zu halten.

die Freiwilige Feuerwehr in Hohe des

Instandhaltungen

Die Instandhaltungsausgaben in der Gemeinde Niederneukirchen betrugen im Jahr 2013
rund 140.500 Euro. Im Finanzjahr 2014 verminderte sich der Aufwand auf ca. 105.700 Euro,
im Jahr darauf waren wieder Ausgaben in Hohe von rund 132.200 Euro zu verzeichnen. Der
Voranschlag 2016 geht von Ausgaben in Héhe von 173.000 Euro aus.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgaben fir Instandhaltungen fir die
einzelnen Bereiche:

RA 2013 | RA 2014 | RA 2015 | VA 2016
Volksschule 4.301 7.193 27.840 19.200
Abwasserbeseitigung 24.646 39.828 24.605 20.100
Neue Mittelschule 11.504 11.688 18.826 31.000
Wasserversorgung 44904 9.210 16.185 6.700
Wohn- und Geschéaftsgebaude 946 6.684 11.632 9.100
Bauhof 8.285 8.657 11.551 3.900
Offentliche Beleuchtung und Uhren 3.358 1.769 6.829 25.000
Zentralamt 6.708 2.969 4.565 38.500
Kindergarten 8.421 3.519 3.010 2.200
Freiwillige Feuerwehr 6.619 6.509 2.499 5.000
Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze 2.916 1.556 2.312 2.000
Gemeindestral3en 15.421 2.367 2.181 6.100
gﬁg;ﬂgfee(g’t‘i‘“'emo“’ Schulkiiche, 2.429 3.694 211 4.200
Gesamt 140.458| 105.643| 132.246| 173.000
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Der durchschnittliche Instandhaltungsaufwand der letzten funf Jahre bezifferte sich auf rund
123.500 Euro und ist fir Gemeinden in der GréRenordnung von Niederneukirchen als sehr
hoch zu bewerten.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Instandhaltungsausgaben sind auf das unbedingt erforderliche Ausmald bzw. jahrlich
maximal 60.000 Euro zu reduzieren. Dieser Jahresbetrag ersetzt den bisherigen 5-
Jahresdurchschnitt und wird bei einem allfalligen Abgang im ordentlichen Haushalt von der
Direktion Inneres und Kommunales anerkannt. Der Konsolidierungsbetrag betragt jahrlich rd.
72.000 Euro.

Jugendzentrum

Fur die Jugendbetreuung bei der Gemeinde Niederneukirchen wurde eine Vereinbarung mit
einem Verein getroffen. Die jahrlichen Aufwendungen fir die Gemeinde Niederneukirchen
lagen im Prifungszeitraum 2013 bis 2015 zwischen 11.400 Euro und 12.700 Euro und
kénnen daher als moderat angesehen werden.

Seitens der Gemeinde werden Raumlichkeiten in der ,Alten Volksschule“ daflir zur
Verfligung gestellt.

Vom Jugendleiter sind zwei schriftliche Halbjahresberichte vorzulegen. Diese Berichte haben
AuRenstehenden einen raschen Uberblick Uber das Geschehen im Jugendzentrum zu
ermdglichen. Ebenso muissen statistisches Datenmaterial Gber Geschlechtsverhaltnis, Alter
und Bildungshintergrund der Jugendlichen sowie eine Besucherstatistik enthalten sein.

Bauverwaltung — Planungskosten Flachenwidmungsplan

Im Haushaltsjahr 2013 fielen im Rahmen der Bauverwaltung Kosten fir Planungsleistungen
in Hohe von 18.791 Euro an. In den darauf folgenden Jahren 2014 und 2015 beliefen sich
diese Ausgaben auf 9.543 Euro bzw. 6.387 Euro. Einnahmeseitig war im Haushaltjahr 2015
ein Kostenersatz eines Beteiligten fir Planungsleistungen in Héhe von 1.500 Euro zu
verzeichnen.

Die der Gemeinde bei Plananderungen nachweislich entstehenden Kosten fur die
Ausarbeitung der Plane koénnen gemaR 8§ 35 O0. Raumordnungsgesetz 1994 zum
Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimerinnen
bzw. Grundeigentimern gemacht werden. Von dieser Regelung sollte in Zukunft bei
Anderungen des Flachenwidmungsplanes, welche im Privatinteresse des Antragstellers
liegen, ausnahmslos Gebrauch gemacht werden.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von
Einzelanderungen moglich, sondern generell bei samtlichen Plananderungen. Die
Moglichkeit der Kostenvereinbarung gilt sowohl bei der zehnjéahrigen grundsatzlichen
Uberpriufung (Gesamtanderungsverfahren) des Flachenwidmungsplanes als auch bei
Einzelanderungsverfahren.

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei Abschluss von entsprechenden Vereinbarungen kann mit Einnahmen in Hohe der
Planungskosten gerechnet werden. Im Jahr 2015 betrugen diese rd. 6.380 Euro.

Mittagsbetreuung — Schuleraufsicht

Die Personalkosten flr die Beaufsichtigung der Schiler und die dafir gewahrte
Landesforderung stellten sich in den Jahren 2013 bis 2015 wie folgt dar:
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Jahr RA 2013 RA 2014 RA 2015 VA 2016
Personalkosten in Euro 10.617 9.834 10.635 10.000
Landesforderung in Euro 5.616 4.541 3.360 3.500

Eine Durchsicht des Aufsichtsplanes fiir das Schuljahr 2014/2015 zeigt, dass die Schiiler in
der Zeit von 11.20 Uhr bis 13.00 Uhr von geringflgig beschéftigten Personen betreut
werden. Der am starksten frequentierte Tag ist der Donnerstag, hier wurden gleich acht
Gruppen mit insgesamt 107 Schilern beaufsichtigt. Im Durchschnitt befinden sich in einer
Gruppe lediglich rund 14 Schuler.

Der von der Direktion Bildung und Gesellschaft gewahrte Landesbeitrag fiir das Schuljahr
2014/2015 wurde gekirzt, weil der Betreuungsschliissel als zu niedrig angesehen wurde.

Der finanzielle Aufwand fur die Schileraufsicht in der Mittagspause ist zu hoch. Die
Gemeinde muss gemeinsam mit der Schulverwaltung nach Mdéglichkeiten suchen, die
Anzahl der Gruppen zu verringern bzw. die Schileranzahl zu erhdéhen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Mit einer organisatorischen Neuausrichtung muss die Gesamtsumme der Aufsichtsstunden
gesenkt werden. Gleichzeitig sollte dadurch wieder die volle Landesférderung nach den
einschlagigen Richtlinien erreicht werden. Der mogliche Konsolidierungsbeitrag liegt bei rund
3.000 Euro.

Globalbudget

Der Neuen Mittelschule wird seit einigen Jahren unveréndert ein Betrag in Hohe von 15.000
Euro als Globalbudget zur Verfigung gestellt. Eine Durchsicht der vom Prufungsausschuss
gepriften Abrechnung des Jahres 2014 zeigt, dass mit dem Globalbudget diverse laufende
Ausgaben des Schulbetriebes und auch die Anschaffung von Betriebsausstattung finanziert
werden. Bei einem erhdhten Sparzwang infolge eines Haushaltsabganges wéare eine
Reduzierung des Globalbudgets anzudenken.

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei einer sparsamen Haushaltsfiihrung sollte die Volksschule mit einem Globalbudget von
80 Euro je Schiiler (insgesamt 6.800 Euro) und die Neue Mittelschule mit einem solchen von
100 Euro je Schiler (insgesamt 13.100 Euro) das Auslangen finden. Das
Konsolidierungspotential betragt jahrlich insgesamt ca. 6.100 Euro.

Aus- und Fortbildung

Die Kursbeitrage beliefen sich im Jahr 2013 auf rund 2.300 Euro, stiegen im Jahr 2014 auf
6.200 Euro und sind im Jahr 2015 wieder auf 5.100 Euro gesunken. Die Schwankungen sind
auf die Personalrochaden in der Gemeinde zurtckzufihren. So ist die Bearbeiterin des
Bauamtes mit April 2014 zur Amtsleiterin bestellt worden und ein neuer Bearbeiter flr
Bauangelegenheiten wurde aufgenommen. Dadurch waren mehr Fortbildungs-
veranstaltungen erforderlich und stiegen die Ausgaben. Grundsatzlich kann aber gesagt
werden, dass die aufgewendeten Ausgaben fir die Aus- und Fortbildung als vertretbar
anzusehen sind.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Der im Erlass betreffend Gemeindeférderungen (Gem-310001/1159-2005 vom 10.11.2005)
festgelegte Hochstsatz fir freiwillige Leistungen, welche keinem Sachzwang unterliegen,
wurde im gegenstandlichen Prifungszeitraum eingehalten.
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Infrastruktur
Amtshaus

Das Amtshaus wurde neu errichtet und im Jahr 2015 bezogen. Der mit dem Amtsgebaude
errichtete Veranstaltungssaal grenzt direkt an. Das Gebéude ist ebenerdig und
behindertengerecht.

Bauhof

Der Bauhof besteht aus einer groen Halle, in der der Fuhrpark und die Gerate
untergebracht sind. Weiters stehen eine Werkstatt und die erforderlichen Nebenraume zur
Verfiigung. Im Aul3enbereich befinden sich ein Giberdachtes Splittlager und ein Salzsilo.

Die Ausstattung des Bauhofes kann als sehr umfassend und jedenfalls ausreichend beurteilt
werden.

Volksschule und Hort

Die Volksschule der Gemeinde Niederneukirchen, in der auch der Hort untergebracht ist,
wurde in den Jahren 1999 bis 2002 gebaut. Das Platzangebot ist als ausreichend zu
bewerten. Ab September 2016 ist nur mehr eine erste Klasse erforderlich, dadurch kann die
zusatzlich erforderliche Hortgruppe einen freigewordenen Raum nutzen.

Neue Mittelschule

Die Hauptschule der Gemeinde Niederneukirchen wird seit dem Schuljahr 2011/12 als Neue
Mittelschule gefiihrt. Dieses Gebdude wird seit dem Jahre 2007 generalsaniert. Diese
Sanierung beinhaltet auch die Schulkiiche und den Turnsaal.

Alte Volksschule

In der ,Alten Volksschule® sind neben der Landesmusikschule auch die Volksblicherei, der
Jugendraum und die Mutterberatung untergebracht.

Kindergarten und Krabbelstube

Das Kindergartengebaude und das Gebaude fir die Krabbelstube befinden sich gleich
neben der Neuen Mittelschule. Es ist sowohl eine Erweiterung des Kindergartens als auch
der Krabbelstube erforderlich. Mit dem Zubau soll bereits im Herbst 2016 begonnen werden.

Zeughaus FF Niederneukirchen und Musikheim

Das Feuerwehrhaus der Gemeinde Niederneukirchen, in welchem auch das Musikheim
untergebracht ist, befindet sich zwischen der Volksschule und der Neuen Mittelschule. Aus
hiesiger Sicht ist in den nachsten Jahren kein Sanierungsbedarf am Gebaude gegeben.

FuRRballplatz, Tennisplatz und Stockbahnen

Die Anlagen befinden sich in gutem Allgemeinzustand. Sanierungen an den Sportflachen
sowie an den Klubgebauden werden laufend vorgenommen.

Klaranlage
Die Klaranlage wird nur fiir die Ubernahme der Fakalien verwendet.
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Zukunftsprojekte
Zubau Kinderbetreuung

Die Erweiterung der Kinderbetreuungseinrichtungen auf vier Kindergartengruppen und zwei
Krabbelstubengruppen wird mit einem Zubau an das bestehende Gebaude umgesetzt
werden. Das Bauvorhaben soll im Herbst 2016 starten. Eine erste Grobkostenschétzung
geht von einer Investitionssumme in Hohe von 1.242.000 Euro aus, ein Finanzierungsplan
liegt noch nicht vor. Der zuséatzliche jahrliche Zuschussbedarf der Gemeinde fir die beiden
neuen Gruppen wird bei rund 70.000 Euro liegen, dazu kommen dann noch Kosten durch
eine allenfalls notwendige teilweise Fremdfinanzierung.

Hochbehalter Wasserversorgung

Die Gemeinde st in Zeiten mit erhohtem Wasserbedarf zunehmend mit
Versorgungsengpassen konfrontiert. Die Kapazitat des vorhandenen Hochbehélters kann die
notwendige Menge nicht bereitstellen. Es soll daher ein zweiter Hochbehalter mit einer
Anbindungsleitung errichtet werden. Die Gemeinde rechnet hier mit Errichtungskosten von
rund 1.500.000 Euro. Der Schuldendienst fir das aufzunehmende Darlehen wird
voraussichtlich aus den Einnahmen fur den Wasserbezug refinanziert werden konnen.
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Auferordentlicher Haushalt
Allgemeines

Der aul3erordentliche Haushalt des Rechnungsabschlusses 2015 zeigt bei Einnahmen von
3.200.786 Euro und Ausgaben von 3.104.918 Euro einen Soll-Uberschuss von 95.868 Euro.

Ubersicht Uber die Vorhaben mit Fehlbetragen und Uberschiissen im
Rechnungsabschluss 2015

Vorhaben Soll-Uberschuss Soll-Abgang
Gemeindeamtsneubau 68.323 Euro

Schulkiiche der NMS 6.807 Euro

StralRenbau 10.400 Euro
Liegenschaftsankauf Kirchenwirt 31.137 Euro

Saldo (Soll-Uberschuss) + 95.868 Euro

Der Fehlbetrag im Stralenbau konnte durch eine Bedarfszuweisung im Janner 2016
ausgeglichen werden, der aufRerordentliche Haushalt der Gemeinde stellt sich somit
grundsatzlich finanziell geordnet dar. Problematisch ist allerdings die Kostentberschreitung
beim Neubau des Gemeindeamtes mit Veranstaltungssaal, deren Finanzierung im laufenden
Haushaltsjahr geklart werden muss.

Der Soll-Uberschuss beim Vorhaben Liegenschaftsankauf Kirchenwirt stammt aus dem
Haushaltsjahr 2013, indem ein Teil des Grundstiickes an einen Wohnbautrager verkauft
wurde. Dieser Betrag konnte jedenfalls zur teilweisen Finanzierung der
Kostenluberschreitungen herangezogen werden bzw. flr eine Sondertilgung des Darlehens
verwendet werden

Neubau des Gemeindezentrums mit Veranstaltungssaal

Auf einer zentral gelegenen Liegenschaft, welche ehemals zum Kirchenwirtareal gehorte,
wurde die Neuerrichtung eines Gemeindezentrums mit Veranstaltungssaal und gleichzeitiger
Nutzung als Probe- und Vortragssaal der Musikschule geplant. Die Besonderheit dabei ist,
dass die Gemeinde ihr Projekt und die ,Gemeinde-KG* deren Projekt ,Sanierung
Kirchenwirtgebaude* zeitgleich Gber denselben Generalibernehmer abgewickelt haben.

Der Finanzierungsplan fur das Gemeindezentrum (IKD-2013-219102/15 vom 31.10.2013)
sah die Finanzierung wie folgt vor:

Finanzierungsmittel (Betrage in Euro) 2014 2015 2016 Gesamt

LZ, Kulturdir., Landesmusikschulen 90.000 90.000 180.000
Bedarfszuweisungsmittel 1.500.000 | 1.100.000 530.800 | 3.130.800
Summe 1.500.000 | 1.190.000 620.800 | 3.310.800

Mit dem Vorhaben wurde effektiv im Haushaltsjahr 2014 begonnen. Mit dem Abgang aus
dem Jahr 2013 ergaben sich Gesamtausgaben in Hohe von 538.976 Euro. Diesen Ausgaben
stand eine Zahlung von Bedarfszuweisungsmitteln in Hohe von 500.000 Euro gegentiber.

Im Rechnungsabschluss 2015 konnten BZ-Mittel in Hohe von 2.100.000 Euro und eine
Landeszahlung in Hohe von 220.000 Euro vereinnahmt werden. Bei Ausgaben flr die
Gebaudeerrichtung in Hohe von 2.212.701 Euro ergibt sich zum Ende des abgelaufenen
Haushaltsjahres ein Soll-Uberschuss von 68.323 Euro.
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Nach einer zum 15.04.2016 vorliegenden provisorischen Schlussrechnung — es fehlt noch
ein wesentlicher Bereich, die Summe ist jedoch bekannt — ist mit Nettogesamtkosten von
3.003.085 Euro zu rechnen. Ein Teilbetrag von 29.865 Euro soll der ,Gemeinde-KG*
zugeordnet werden. Ein weiterer Teilbetrag von 50.000 Euro betrifft die Zufahrtsstral3e,
welche im Stral3enbauprogramm 2015 veranschlagt wurde und dort auch abgerechnet
werden soll. In der provisorischen Schlussrechnung wurden weiters Ausgaben fir
Instrumente der Musikschule und die Medientechnik in Hohe von 64.020 Euro
herausgerechnet. Dies ist nicht nachvollziehbar, weil die Férderung fir die Musikschule im
Gemeindezentrum im Gesamtprojekt enthalten ist. Bei der Gemeinde verbleiben
voraussichtlich Bruttogesamtkosten in Hohe von 3.507.864 Euro, wobei noch unklar ist,
inwieweit die steuerrechtlichen Bestimmungen einen teilweisen Vorsteuerabzug
ermOglichen. In einer Aufstellung prognostiziert der Generalibernehmer fir das
gegenstandliche Bauwerk jedenfalls eine Kostentiberschreitung in Hohe von 104.105 Euro
netto. Eine genaue Uberprifung des Projektes erfolgt durch die Direktion Umwelt und
Wasserwirtschaft, Abteilung Umwelt-, Bau- und Anlagentechnik.

Erschwerend kommt noch hinzu, dass die im Projekt vorgesehene Heizzentrale in der
Schlussrechnung nicht enthalten ist, weil der Gemeinderat in seiner Sitzung am 21.09.2015
einen Warmeliefervertrag mit einem Warmeversorgungsunternehmen beschlossen hat. Die
Heizungsanlage wird von diesem Unternehmen errichtet und betrieben. Nach der vom
Gemeinderat beschlossenen Variante muss die Gemeinde einen einmaligen
Baukostenzuschuss in Hohe von 60.000 Euro und eine jahrliche Grundgebuhr von 3.927
Euro (fur die Vertragslaufdauer von 10 Jahren) bezahlen. Die Fixkosten belaufen sich damit
auf gesamt 99.270 Euro, dazu kommen die jahrlichen Verbrauchskosten. Weiters ist
festzuhalten, dass nach einer Mitteilung des Wohnbautrdgers die Heizzentrale fiur das
Gemeindezentrum 36.868 Euro netto und fur den Kirchenwirt 14.388 Euro netto, gesamt
somit brutto 51.256 Euro gekostet hatte. Abzilglich 3% Skonto ergibt sich eine
Investitionssumme von 49.718 Euro. Bereits der ,Baukostenzuschuss laut obigem
Warmeliefervertrag liegt somit Gber der Investitionssumme. Der Vertrag ist fur die Gemeinde
wirtschaftlich ungunstig.

Der Generalibernehmer hat sich vertraglich verpflichtet, das Bauvorhaben so
durchzufiihren, dass die Bauausfilhrung bis zur Fertigstellung keine héheren Kosten als im
Finanzierungsplan vom 31.10.2013 angefuhrt verursacht. Der Kostenrahmen war somit mit
3.310.800 Euro brutto oder 2.759.000 Euro netto festgelegt. Eine Erhéhung des
Kostenrahmens um 61.400 Euro netto war allenfalls bei einem Nachweis von verunreinigtem
Baugrund und Fundamentierungserschwernissen in Aussicht gestellt. Bei einer
unvermeidlichen Uberschreitung der vorgegebenen Kosten hatte der Generaliibernehmer fiir
eine Einstellung der Arbeiten zu sorgen und die Zustimmung der Gemeinde zur
Kostenluberschreitung bzw. Weiterfuhrung der Baumaflinahmen einzuholen. Die Gemeinde
wiederum war laut Finanzierungsplan vom 31.10.2013 verpflichtet, eine Kosten-
Uberschreitung sofort der Direktion Inneres und Kommunales bekannt zu geben.

Die Gemeinde konnte keine Beschliisse der zustdndigen Organe vorlegen, mit denen
Kosteniiberschreitungen zugestimmt worden wéren. Eine Uberpriifung der Abrechnungen
durch einen hochbautechnischen Sachverstandigen des Amtes der O&. Landesregierung
wurde seitens der Direktion Inneres und Kommunales in Auftrag gegeben. Nach Vorliegen
des Ergebnisses dieser Uberprifung wird die Gemeinde mit dem Generaliibernehmer die
Ubernahme der zusétzlichen Kosten abklaren missen. Leistungen wie Anschlussgebiihren
fur Wasser, Kanal und auch Stromversorgung waren ebenso wie hohe Kosten fir die
Zwischenfinanzierung (20.000 Euro) nach Angabe des Generalibernehmers in der
Kostenschatzung nicht enthalten. Die Kosten fiir die Zwischenfinanzierung sind jedenfalls
entsprechend nachzuweisen.

Im vorliegenden Vertrag Uber die Generaliibernahme des Bauwerkes wére in einzelnen
Punkten eine prazisere Ausgestaltung moglich gewesen. So héatte die Fortfiihrung des
Bauvorhabens bei drohenden Kosteniiberschreitungen an eine ausdriickliche schriftliche
Zustimmung des Auftraggebers gebunden werden konnen, auch die Haftung des
Auftragnehmers flir Kosteniberschreitungen ist nicht umfassend geregelt. Es wird
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empfohlen, zuklnftige Vertragswerke mit der Direktion Inneres und Kommunales
entsprechend abzustimmen.

Es ist jedenfalls absehbar, dass nach Vorliegen der Schlussrechnung ein relevanter Betrag
offen bleibt und mit einem Darlehen finanziert werden muss. Zu den laufenden
Betriebskosten (nach einer Betriebskostenprognose ist mit rund 40.000 Euro jahrlich zu
rechnen) kommt als zusatzliche Belastung der Schuldendienst des Darlehens zur
Ausfinanzierung der Kostenldberschreitungen dazu. Die weitere Vorgehensweise ist mit dem
zustandigen Gemeindereferenten bzw. der Direktion Inneres und Kommunales
abzustimmen, das Darlehen ist jedenfalls aufsichtsbehdrdlich genehmigungspflichtig.

Projekte der ,,Gemeinde-KG*

Sanierung Kirchenwirtgeb&aude

Dieses Vorhaben umfasst die Errichtung von acht Gastezimmern und zwei Kleinwohnungen
im Obergeschol3, die Erneuerung von Fenstern und Renovierung der Fassade sowie die
Optimierung der Gastrokiiche.

Die vorgesehenen Nettokosten in Hohe von 500.000 Euro sollten durch ein Darlehen mit
einer Laufzeit von 20 Jahren finanziert werden. Seitens der Direktion Inneres und
Kommunales wurde darauf hingewiesen, dass der Pachtzins fur den Betreiber so
festzusetzen ist, dass das Darlehen mit den Pachteinnahmen refinanziert werden kann.

Schlussendlich kam es trotz Verzicht auf den Ausbau der beiden Kleinwohnungen im
ObergeschoR zu Errichtungskosten in Hohe von 531.261 Euro. Die Uberschreitung des
Kostenrahmens wurde je zur Haélfte vom beauftragten Generalibernehmer und der
Gemeinde finanziert, die Gemeinde soll dafir laut Finanzierungsplan 1IKD-2014-104194/16-
Dx vom 25.09.2015 Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von 15.400 Euro erhalten.

Ein mit der Uberpriifung der Kostenerhéhung beauftragter Sachverstandiger des Amtes der
006. Landesregierung hat dazu festgestellt, dass die oben erwahnten Errichtungskosten
mittels der vorliegenden Teilrechnungen nicht nachvollziehbar sind. Vom zustandigen
Bauleiter des Generalliibernehmers wurde mitgeteilt, dass die Endabrechnung gemeinsam
mit der Schlussrechnung Gemeindezentrum samt den Rechnungen der Gemeinde vorgelegt
wird.

Der jahrliche Schuldendienst fiir dieses Vorhaben belauft sich auf rd. 38.400 Euro.

Sanierung des Turnsaales der Neuen Mittelschule

Nach dem Finanzierungsplan IKD-2013-362785/16-Dx vom 01.10.2014 sollen die
Gesamtkosten von 740.000 Euro durch ein Darlehen in Hbhe von 122.840 Euro,
Landesmittel der Direktion Bildung und Gesellschaft in Hohe von 308.580 Euro und
Bedarfszuweisungsmittel Schulbau in H6he von ebenfalls 308.580 Euro aufgebracht werden.

Dieses Vorhaben ist noch nicht abgeschlossen, es existiert daher auch noch keine
Schlussrechnung.

Aufgrund der Kostenentwicklung beim Gemeindezentrum und beim Kirchenwirt ist der
Einhaltung des genehmigten Kostenrahmens hdchste Prioritéat einzuraumen. Mehrkosten
missen auf jeden Fall vermieden werden.
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Laufender Betrieb der ,,Gemeinde-KG**

In die ,Gemeinde-KG“ wurden das Kirchenwirtgebdude sowie die Neue Mittelschule
eingebracht.

Die Zahlungen der Gemeinde an die ,Gemeinde-KG* fir Miete und Betriebskosten (BK)
stellen sich wie folgt dar:

Jahr RA 2013 RA 2014 RA 2015 VA 2016
Kirchenwirt Miete 4.692 22.102 19.089 11.800
Kirchenwirt BK 17.855 76.651 11.315 11.700
NMS Miete 9.921 14.309 14.492 12.300
NMS BK 9.304 28.756 33.405 22.600

Im Haushaltsjahr 2014 erfolgte eine Nachverrechnung aus Vorjahren, die ersichtlichen Werte
sind nicht reprasentativ. Nach der aktuell vorliegenden Abrechnung fiir 2015 muss die
Gemeinde mit folgenden laufenden Zahlungen rechnen:

Kirchenwirt: Miete in H6he von rund 15.800 Euro, Betriebskosten in H6he von rund 8.800
Euro, gesamt 24.600 Euro

Neue Mittelschule (NMS):  Miete in Ho6he von rund 10.000 Euro, Betriebskosten in Hohe
von rund 24.200 Euro, gesamt 34.200 Euro

In den Betriebskosten ist die Verwaltungskostenpauschale gemafld dem Mietrechtsgesetz
enthalten, die Bemessungsgrundlage betragt bei der NMS mit Turnsaal 2.821 m2 und beim
Kirchwirt 590 m2 Gesamtnutzflache.

Tatsachliche Betriebskosten und die steuerrechtliche notwendige Verwaltungs-
kostenpauschale sind getrennt auf den vorgesehenen Posten zu verbuchen.

Bisher bendtigte die ,Gemeinde-KG* neben den Zahlungen fir Miete und Betriebskosten
keinen zusatzlichen Liquiditatszuschuss. Nach den bereits vorliegenden Daten ist die
,Gemeinde-KG*“ zum Jahresende 2015 mit 864.616 Euro verschuldet. Darlehen fir die
Kirchenwirtsanierung in Hohe von 500.000 Euro und fur die Ausfinanzierung der
Turnsaalsanierung in Hohe von 122.840 Euro mussten neu aufgenommen werden. Es ist
absehbar, dass der Schuldendienst fiir diese Darlehen zu einem zusatzlichen
Liquiditdtszuschuss an die ,Gemeinde-KG* flihren wird.

Im Rahmen der mittelfristigen Budgetplanung muss fir diesen zusatzlichen Aufwand
entsprechend vorgesorgt werden.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Niederneukirchen - Hinweise zur Konsolidierung

Einnahmen- bzw. Sparpotenzial laut Bericht. Konsolidierung
Bericht | einmalig | jahrlich

Materie Unterkategorie Vorschlag Seite Euro Euro

) Einhebung eines

Offentliche Kindergartenkinder- ausgabendeckenden

Einrichtungen Busbegleitung Elternbeitrages 18 13.400

Offentliche Einhebung eines kostendeckenden

Einrichtungen Schilerausspeisung Entgeltes 21 9.300

Weitere wesentliche Preisoptimierung, Einstellung

Feststellungen Winterdienst private Schneerdumung 25 3.000

Weitere wesentliche Reduzierung der

Feststellungen Instandhaltungen Instandhaltungsausgaben 26 72.200

Bauverwaltung —
Weitere wesentliche | Planungskosten Privatrechtliche Vereinbarung mit
Feststellungen Flachenwidmungsplan | Grundeigentimern 26 6.380
Neuausrichtung der Gruppengréi3e -
Weitere wesentliche | Mittagsbetreuung - Erfullung der Richtlinien fur die volle
Feststellungen Schuleraufsicht Landesfoérderung 27 3.000
Reduzierung des Globalbudget fir

Weitere wesentliche die Volksschule und Neue

Feststellungen Globalbudget Mittelschule 27 6.100
Summe 0]113.380

Schlussbemerkung

Die Arbeiten am Gemeindeamt werden von den Bediensteten mit grolRer Sorgfalt
wahrgenommen. Die zur Prufung benétigten Unterlagen wurden umgehend vorgelegt und
erforderliche Auskinfte wurden gerne und umfassend gegeben.

Die Grundsatze der Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit wurden weitgehend
beachtet.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird ein besonderer Dank
ausgesprochen.

In der am 19.01.2017 mit dem Blrgermeister, der Amtsleiterin und der Buchhalterin
durchgefuhrten Schlussbesprechung wurde den Teilnehmern der gegenstandliche
Gebarungsprufbericht mit den getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis gebracht.

Linz, am 20.01.2017

Der Bezirkshauptmann: Die Priifer:
Mag. Manfred Hageneder, PMM Wolfgang Eichinger
Gabriela Pils
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