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Die Bezirkshauptmannschaft Scharding hat in der Zeit von 4.6. bis 12.7.2012 durch einen
Prifer gemal 8§ 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in Verbindung mit § 1 O6. Gemeinde-
prifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der Gemeinde Rainbach i.l.
vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2009 bis 2011 und der Voranschlag fur das Jahr 2012
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Scharding dar und sind als solche von den zustéandigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Nachdem sich die finanzielle Situation der Gemeinde trotz vergleichsweise geringer Finanz-
kraft Gber einen langen Zeitraum stabil darstellte, war ab dem Jahr 2009 ein Haushaltsaus-
gleich nicht mehr mdglich. Hervorgerufen wurde die defizitdre Haushaltssituation vor allem
durch die infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise stark gesunkene Steuerkraft. Den
Negativtrend haben noch die stetig gestiegenen Umlage- und Transferbelastungen verstarkt.
Im Jahr 2009 stiegen weiters aufgrund Katastrophenschéaden die Instandhaltungen deutlich
an und wurde auf3erdem der im Zuge des Anschlusses des Kanalnetzes an die Klaranlage
des RHV Pram-Pfudabach fallig gestellte Baukostenanteil falschlicherweise im ordentlichen
Haushalt abgewickelt. Das Haushaltsdefizit 2009 lag bei rd. € 257.100.

Im Jahr 2010 beeinflussten die Auswirkungen der angefiihrten Krise die Finanzsituation der
Gemeinde weiterhin. Dass jedoch trotz Ubernahme des nur teilweise durch BZ-Mittel be-
deckten Defizits 2009 das Haushaltsdefizit um vergleichsweise geringe rd. € 33.100 anstieg,
war Uberwiegend den zu den Katastrophenschaden des Jahres 2009 zeitverzogert
ausbezahlten Mitteln aus dem Katastrophenfonds und weiters der nachtraglich erfolgten
Bedeckung des RHV-Baukostenanteiles durch ao. Geldmittel zu verdanken.

Im Jahr 2011 stieg schliel3lich die Steuerkraft wieder spirbar, verflachte weiters die
Belastungskurve der Umlage- und Transferzahlungen merklich und reduzierte sich u.a.
dadurch das Haushaltsdefizit auf rd. € 216.600.

Das Budget 2012 geht von einem weiter reduzierten Gebarungsdefizit (€ 178.900) aus,
wobei aufgrund der zwischenzeitlich deutlich gestiegenen Ertragsanteile und des allgemein
gesunkenen Zinsniveaus einer markanteren Defizitsenkung entgegengesehen werden kann.
Der mittelfristige Finanzplan prognostiziert fir die Jahre 2013 - 2015 weitere schrittweise
Haushaltsverbesserungen, wobei abzuwarten bleibt, ob die derzeitigen positiven Trends
langerfristigen Bestand haben.

Die Gemeinde wird zum Zwecke der Konsolidierung des Haushalts einen konsequenten
Sparkurs weiterzuverfolgen haben, wobei der Umsetzung der im Rahmen der gegenstand-
lichen Einschau gemachten Empfehlungen besondere Bedeutung zukommt.

Fremdfinanzierungen

Darlehen

Mit Jahresende 2011 bezifferten sich die den laufenden Haushalt belastenden Darlehen auf
rd. € 3,927 Mio., die zu rd. € 2,696 Mio. bzw. zu rd. € 1,049 Mio. im Zusammenhang mit dem
Kanal- bzw. dem Wasserbau und zum Rest von rd. € 181.000 die Bereiche Gemeinde-
zentrum, Grundankéaufe, GemeindestraRen und Feuerwehr betrafen.

Der Netto-Schuldendienst bewegte sich in den Jahren 2010 - 2011 bei durchschnittlichen rd.
€ 153.600. Mit einem Anteil an den Jahreseinnahmen des ordentlichen Haushalts von durch-
schnittlich ca. 6,9 % hielt sich die Belastung in einem noch vertretbaren Rahmen. Inklusive
der geschatzten Annuitdten fir die anstehende Hochbehdltersanierung errechnet sich
mittelfristig ein schrittweiser Belastungsanstieg auf netto rd. € 177.000, wobei eine genaue
Prognose unméglich ist.

Weiters waren in den Jahren 2010 bzw. 2011 neben den angeflihrten Annuitaten auch an
den RHV Pram-Pfudabach anteilige Annuitatenerséatze von jeweils rd. € 1.800 zu entrichten.
Eine hinklnftige Neuverschuldung ist im Hinblick auf die gebotene Konsolidierung des
Haushalts bzw. Erfiillung der Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspakts zu vermeiden.

Kassenkredit

Mit Jahresende 2011 wies der Kassenbestand ein Minus von ca. € 353.200 aus, wovon ca.
57 % den ordentlichen und der Rest den ao. Haushalt betrafen.

Wir rufen die Bestimmungen des § 83 Abs. 2 O6. GemO 1990 in Erinnerung, wonach u.a.
Kassenkredite zur rechzeitigen Leistung von Ausgaben des ao. Haushalts nur herangezogen
werden durfen, sofern der ordentliche Gemeindevoranschlag ausgeglichen und die Ein-



nahme, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben Kalender-
jahr gesichert ist.

Da sich beim Girokonto, Uber das der Kassenkredit abgewickelt wird, die Nebenspesen bzw.
vor allem das vierteljahrliche Buchungsentgelt als auffallig hoch erweisen, regen wir im Sinne
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit die Umstellung der Kontoflihrung
auf Internet-Banking an.

Die Gemeinde verfligt bei einem 2. Bankinstitut tGber ein weiteres Girokonto. Wir empfehlen,
dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit entsprechend, die
Aufrechterhaltung dieser Bankverbindung zu tberdenken, zumal vergleichsweise schlechte
Konditionen bestehen. Jedenfalls sollten dort hinkiinftig Minusbestande vermieden werden.

Personal

Der Personalaufwand (einschl. der Pensionsbeitrage) lag im Jahr 2009 bei rd. € 514.000 und
in den Jahren 2010 - 2011 bei durchschnittlich rd. € 537.200. Damit wurden zwischen
23,83 % und 26,66 % der ordentlichen Einnahmen beansprucht. Bei Berticksichtigung der im
pauschalierten Landesbeitrag inkludierten Landesersatze fir das Kindergartenpersonal
wirde sich die Personalkostenquote jedoch deutlich niedriger darstellen.

Allgemeine Verwaltung

Im Hinblick auf den nach den Dienstpostenplanverordnungen mdglichen Besetzungsrahmen
von bis zu 5 PE stellen sich die im Dienstpostenplan vorgesehenen 3,5 PE bzw. derzeit
beanspruchten 2,9 PE als sparsam dar. Gleiches bringt auch ein bezirksweiter Vergleich in
Form der Gegenuberstellung der Einwohnerzahl je PE zum Ausdruck. Die voriibergehende
Minderbesetzung bzw. noch erforderliche Einschulungsmaflinahmen verursachen derzeit
jedoch einen nicht reibungslosen Verwaltungsablauf und erschweren die Urlaubsabwicklung.
Fur den mit den Buchhaltungsagenden betrauten Mitarbeiter ware eine stufenweise Zu-
ordnung bzw. verbesserte Einstufung bis zur Funktionslaufbahn GD 16 mdglich, zumal der
betreffende Dienstposten bereits aufsichtsbehérdlich genehmigt ist.

Reinigung Amtsgebaude

In der Vergangenheit hatte die fir das Amtsgebaude vorgesehene Reinigungskraft standig
Mehrstunden zu leisten. In diesem Zusammenhang merken wir an, dass bei Teilzeitkraften,
die langerfristig Mehrstunden zu leisten haben, das Beschéaftigungsausmal entsprechend zu
erhdhen ist.

Kindergarten

Wir verweisen auf die mit dem Inkrafttreten des 2. 06. DRAG 2011 einhergegangene
Anderung im Bereich geringfiigig Beschaftigter. Im gegenstandlichen Fall sind die 2 Begleit-
personen beim Kindertransport betroffen, mit denen nunmehr Dienstvertrdge nach dem
00. GDG 2002 abzuschlie3en sein werden.

Offentliche Einrichtungen

Die Gemeinde musste in den Jahren 2009 - 2011 ihre betrieblichen Einrichtungen mit
allgemeinen Geldmitteln in H6he von insgesamt rd. € 265.400 stiitzen, wobei wir zu den
einzelnen Bereichen wie folgt feststellen:

Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlage

Das Betriebsergebnis der Wasserversorgung verbesserte sich schrittweise von einem Defizit
im Jahr 2009 von rd. € 23.200 hin zu einem Uberschuss im Jahr 2011 von rd. € 10.100. Dem
entgegen verschlechterte sich die Abwassergebarung von einem Plus im Jahr 2009 von rd.
€ 6.200 auf ein Minus in den Jahren 2010 und 2011 von jeweils rd. € 3.500. Die aktuellen
Tarifséatze fur die Anschluss-, Bezugs- bzw. Benitzungsgebihren erfilllen die aufsichts-
behdrdlichen Mindestvorgaben.

Abfallbeseitigung

In den Jahren 2009 - 2011 wurden durchgehend Uberschiisse von insgesamt rd. € 16.300
erzielt. Wir empfehlen im Sinne der Rechtssicherheit, mit dem Privatbetrieb, bei dem kom-
postierbare Abfalle entsorgt werden kénnen, eine schriftliche Vereinbarung abzuschlieRen.



Kindergarten

Das Defizit erhdhte sich von durchschnittlich rd. € 50.700 in den Jahren 2009 - 2010 auf rd.
€ 63.500 im Jahr 2011, womit sich zuletzt umgelegt auf die Besucherfrequenz eine
Subventionsquote von rd. € 1.700 je Kind errechnet. Die hohe Quote steht nicht unwesent-
lich im Zusammenhang mit der Fuhrung einer Integrationsgruppe, die eine verminderte
Kinderanzahl sowie zusatzlichen Personalbedarf zur Folge hat.

Wir stellen fest, dass der Kindergarten einen Material- bzw. Werkbeitrag von monatlich € 10
bzw. jahrlich € 100 je Kind einhebt, die Gemeinde hierfir jedoch Uber eine entsprechende
Tarifordnung nicht verfugt. Laut Ausfihrungen der Gemeinde werden die Beitrage tber ein
vom Kindergarten verwaltetes Girokonto abgewickelt und entscheidet Uber deren Verwen-
dung alleinig das Betreuungspersonal, womit die Eingdnge und Aufwendungen im Rechen-
werk der Gemeinde nicht aufscheinen. Eine Kontrolle der ordnungsgemafen Abwicklung
bzw. Verwendung erfolgte durch die Gemeinde bisher nicht. Falls die Beitrdge auch weiter-
hin eingehoben werden, hat der Gemeinderat umgehend eine Tarifordnung zu erlassen. In
diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Bestimmungen des § 27 O6. KBG bzw. der
O0. Elternbeitragsverordnung i.d.g.F. Die Beitrage bzw. deren Verwendung sind hinkunftig
im Rechenwerk der Gemeinde darzustellen. Falls die Abwicklung weiterhin beim Kinder-
garten verbleibt, werden die entsprechenden Aufzeichnungen hinkinftig mindestens einmal
jahrlich einer Kontrolle zu unterziehen sein, die auch vom o6rtlichen Prifungsausschuss
wahrgenommen werden kénnte.

Schilerausspeisung

Der Betrieb erwirtschaftete in den Jahren 2009 - 2011 durchgehend Defizite von insgesamt
rd. € 13.600, wobei das jahrliche Minus von vorerst rd. € 3.600 schrittweise auf zuletzt rd.
€ 5.300 anstieg. Im Jahr 2011 musste die Gemeinde jede Portion mit rd. € 1,32 subventio-
nieren. Die Essenstarife liegen seit Saisonbeginn 2006/07 unveréndert bei € 2,20 fur Kinder
bzw. € 3,30 fir Erwachsene und somit Gber den Landesempfehlungen. Wir stellen fest, dass
aufgrund des eingeschrankten Nachmittagsbetriebes im Kindergarten bzw. in der Schule die
unbedingte Notwendigkeit der Ausspeisung nicht gegeben ist. Im Hinblick auf die gebotene
Wirtschaftlichkeit und geforderte Kostendeckung ist die Aufrechterhaltung des Betriebes in
der bisherigen Form in Frage zu stellen. Jedenfalls ist das Beschaftigungsausmaf® der
eingesetzten Bediensteten umgehend entsprechend herabzusetzen.

Freibad

Im Zeitraum 2009 - 2011 umfassten die jahrlichen Defizite insgesamt rd. € 83.600. Aufgrund
des umfangreichen Aufgaben- bzw. Tatigkeitsfeldes des im Freibad eingesetzten Mitar-
beiters ist anzuzweifeln, ob den mit der Bademeisterfunktion verbundenen Verpflichtungen in
ausreichender Weise nachkommen werden kann, zumal u.a. vom Buffet aus die Wasser-
flachen nicht ganzlich einsehbar sind. Auf allfallige Haftungsfolgen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit § 14 Baderhygienegesetz, wird im Besonderen hingewiesen. Mittelfristig,
spatestens aber bei der nachsten erforderlichen Sanierung des Freibads, wird dessen Wirt-
schaftlichkeit und eine Grundsatzentscheidung Uber den allfalligen wirtschaftlich vertretbaren
Weiterbestand des Freibads zu treffen sein.

Gemeindevertretung

Da der Prifungsausschuss riickblickend keine ausreichende Anzahl an Sitzungen abge-
halten hat und daher dem gesetzlichen Prifungsauftrag nicht nachgekommen ist, werden die
Bestimmungen des § 91 Abs. 3 O6. GemO 1990 in Erinnerung gerufen. Hinklnftig sind
jahrlich mindestens 5 Prifungen abzuhalten.

In der Sitzung vom 13.1.2012 hat der Gemeinderat wortwoértlich "die Aufhebung der laut der
8845 und 57 O6. GemO 1990 verpflichtenden Erstellung von Sitzungsplanen fir den
Gemeinderat und den -vorstand" einstimmig beschlossen. Diesbeziiglich fihren wir aus,
dass dem Gemeinderat kein Beschlussrecht auf Nichtbeachtung dieser Bestimmungen
zukommt. Der angeflhrte Beschluss ist somit gesetzwidrig. Der Birgermeister hat hinkinftig
fur den Gemeinderat und -vorstand wieder halbjahrliche Sitzungsplane zu erstellen.



Die Verfugungsmittel und Représentationsausgaben wurden in den Budgets der Jahre
2009 - 2011 jeweils unter den gesetzlichen Hochstrahmen veranschlagt und bewegte sich
auch der tatséchliche Aufwand stets unter diesen Hochstrahmen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietungen und Verpachtungen

Wir stellen fest, dass bei den bestehenden Miet- bzw. Pachtvertragen aufgrund der verein-
barten Wertsicherung die Zinse teilweise anzupassen sind. Weiters weisen wir darauf hin,
dass laut den mietrechtlichen Bestimmungen beabsichtigte Zinserhdhungen nur nach vorher-
gehender rechtzeitiger Bekanntgabe des Erhdhungsbegehrens vorgenommen werden
dirfen.

Grundbesitz

Betreffend die gemeindeeigenen Flachen "Kirchberg- bzw. Geign- und Dantler-Grundsttick"
wird ein dringender Handlungsbedarf auf Erstellung eines Konzeptes fur die weitere
Verwendung gesehen. Ist beim "Kirchberg- bzw. Geigngrundstiick” auch hinklnftig eine
Nutzung als Bauland unmdglich, so hat die Gemeinde eine WeiterverduRerung als
landwirtschaftliche Nutzflache ins Auge zu fassen. Bei einem Verkauf des "Dantler-
Grundsticks" sind die Erlose zur Tilgung des im Zuge des Ankaufs aufgenommenen
Darlehens heranzuziehen.

Feuerwehrwesen

Die laufenden Feuerwehraufwendungen je Einwohner lagen im Jahr 2009 bei rd. € 14,20
und in den Jahren 2010 bzw. 2011 bei rd. € 14,60 bzw. rd. € 15,80. In den Jahren 2010 und
2011 wurde der bezirksweite Durchschnitt von rd. € 13,70 bzw. € 15,10 geringfligig Uber-
schritten und sollte eine Angleichung an diesen Durchschnitt angestrebt werden.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Forderungen ohne Sachzwang bewegten sich im Zeitraum 2009 - 2011
jeweils innerhalb des aufsichtsbehdérdlichen Rahmens von max. € 15 je Einwohner (exKkl. der
einmaligen Subvention an die értliche Union sowie der zu 50 % riickerstatteten Gebuhren fir
jenes Wasser aus der offentlichen Versorgungsanlage, das in freiwillig angeschlossenen
Landwirtschaften im Rahmen der Tierhaltung Verwendung findet).

Wir bringen in Erinnerung, dass den rechtlichen Vorgaben nicht geniige getan wird, wenn bei
Gewdahrung der jahrlichen Wassersubventionen nur auf den entsprechenden Grundsatzbe-
schluss des Gemeinderates verwiesen wird. Hinkinftig ware je nach der Hohe der einzelnen
Subvention ein Gemeindevorstands- bzw. Gemeinderatsbeschluss vonndoten.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 4.11.2005 wurde festgelegt, dass den 6rtlichen Vereinen an
jahrlichen Wasserbezugs- und Kanalbenitzungsgebihren, unabhangig vom tatsachlichen
Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall, einheitlich jeweils 40 m3 verrechnet werden. Diese
Regelung widerspricht bei einem Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall von mehr als 40 m3
den geltenden Gebiihrenordnungen. Wir fordern die Gemeinde daher auf, den gegenstand-
lichen Beschluss umgehend rickgangig zu machen und den Vereinen hinkinftig die
Wasserbezugs- und Kanalbenitzungsgebtiihren gesetzeskonform vorzuschreiben.

Versicherungen

Die Tatsache, dass eine bestimmte Versicherungsgesellschaft bevorzugt in Anspruch
genommen wird, gibt Anlass, darauf hinzuweisen, dass im Versicherungsbereich die
vergaberechtlichen Bestimmungen Geltung haben. Das heil3t, dass hinkinftig, insbesondere
unter dem Aspekt der Sparsamkeit, vor Abschluss eines Versicherungsvertrages eine
ausreichende Anzahl von Anboten einzuholen ist.

Bestellwesen

Wir empfehlen dem Buirgermeister, fir den Fall seiner unabsehbaren Abwesenheit dem
Amtsleiter die schriftliche Befugnis fiir die Bestellung bzw. die Anschaffung von laufend
erforderlichen geringwertigen Wirtschaftsgltern zu erteilen.

Im Zusammenhang mit der Optimierung des Bestellwesens und der damit einhergehenden
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes verweisen wir auf die im 8 23 04. GemHKRO
verankerte Mdglichkeit der Ubertragung der Bewirtschaftung von bestimmten Voranschlags-
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krediten in die Eigenverantwortung durch den Gemeinderat im Rahmen des Voranschlages
(Globalbudget beispielsweise fur die Feuerwehren, die Volksschule oder den Kindergarten).

Aulerordentlicher Haushalt

Die im ao. Haushalt abgewickelten Investitionen beliefen sich in den Jahren 2009 - 2011 auf
insgesamt rd. € 2,383 Mio. Die Aufwendungen betrafen zu etwa 86 % den Kanalbau und
zum Rest die Feuerwehr, den StralRenbereich, die Wasserversorgung, den Friedhof bzw. die
Aufbahrungshalle und weiters den Turnsaal. Den Aufwendungen standen Eingange von rd.
€ 2,428 Mio. gegenuber, die sich zu rd. 74 % aus Fremdfinanzierungsmitteln, rd. 11 % aus
Interessenten- bzw. AufschlieBungsbeitrdgen, rd. 7 % aus Bedarfszuweisungen bzw.
Landeszuschiissen, rd. 5% aus Landesinvestitionsdarlehen und zum Rest aus Eigen-
leistungen der Feuerwehr bzw. Ricklagen und Anteilsbeitrdgen des ordentlichen Haushalts
zusammensetzten.

Zum 31.12.2011 weist das ao. Rechnungsergebnis einen Fehlbetrag von ca. € 158.200 aus.
Im laufenden Jahr 2012 wurden bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau ao. Investitionen
im SiedlungsstralR3en- sowie weiters im Wasserbau getatigt, Eingdnge wurden bisher in Form
von Bedarfszuweisungen und Landeszuschiissen verbucht. Weitere ao. Aufwendungen
werden bis Jahresende 2012 entsprechend der genehmigten Finanzierungsdarstellungen
nur in diesen Bereichen erwartet, andere Bereiche (Kanal und Turnsaal) sind ausschlieR3lich
im Rahmen von Ausfinanzierungen betroffen. Die Finanzierung der Vorhaben scheint ge-
sichert. Beim Vorhaben "Friedhoferweiterung und Aufbahrungshallenbau”, das friihestens im
Jahr 2015 zur Ausfihrung gelangt, sollte sich die Gemeinde um Fordermittel bemiihen.

Die mittelfristige Investitionsplanung (2013 - 2015) umfasst die Fortsetzung des Ausbaus der
Siedlungsstral3en und der Wasserversorgung, die Beseitigung einer Engstelle bzw. Errich-
tung eines Gehsteigs an der Otterbacher Landesstral3e in Rainbach, die Friedhoferweiterung
mit Neubau der Aufbahrungshalle sowie den Ankauf eines Rasenméhertraktors.

Im Hinblick auf die allgemeine Finanzlage und die Vorgaben des Osterreichischen
Stabilitatspaktes verweisen wir allgemein auf die Bestimmungen des § 80 Abs. 2 0O6. GemO
1990, wonach ao. Vorhaben nur insoweit begonnen und fortgefiihrt werden durfen, als die
dafirr vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatséachlich gesichert sind.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Politischer Bezirk: Schérding Infrastruktur Bildung, Kinderbetreuung:
Gemeindegrofie: 24,45 kmz  Volksschule 1
Seeh6he (Hauptort): 371 m Kindergarten 1
Besiedelung (Ortschaften): 18 Infrastruktur StralRen:
Einwohner: GemeindestralRen: ca. 45 km
Volkszahl 2001:; 1.491 Guterwege: ca. 36 km
Stichtag 31.10.2010: 1.511 LandesstralRen: ca. 13 km
Wirtschaftsbetriebe (Betriebsstétten): Feuerwehren: 2
Agrar-/Forstwirtschaft (Haupterw.): 25 Wesentliche Mitgliedschaften:
Agrar-/Forstwirtschaft (Nebenerw.): 75 Bezirksabfallverband Scharding
Gewerbe (Kommunalsteuerpfl.): 12 Sozialhilfeverband Schérding
Gemeinderat (19 Mitglieder): 10 OVP Reinhaltungsverband Pram-Pfudabach

4 SPO Wegeerhaltungsverband Innviertel

5FPO Leaderregion Pramtal
Budgetrahmen (Einnahmen): 2,173 Mio. Inn-Salzach-Euregio

Finanzkraftrang 2010:
Bezirk (30 Gemeinden) 27
Oberdsterreich (444 Gemeinden) 414

Die Gemeinde nimmt im Vergleich mit den 30 bezirksangehdrigen Gemeinden in Bezug auf
die Flache den 10. und die Einwohner den 19. Rang ein. Uber ihre Grenzen hinweg bekannt
wurde Rainbach u.a. durch die seit dem Jahr 2004 jahrlich stattfindenden "Evangelienspiele".

Die Landwirtschaft bzw. landwirtschaftlichen Betriebe pragen stark die Struktur der
Gemeinde. Mehr als 70 % der Flache werden landwirtschaftlich genutzt. Daneben entfallen
weitere ca. 20 % der Flache auf Wald. Gewerbliche Betriebe sind nur in geringer Zahl bzw. in
Form von Klein- bzw. Kleinstgewerben vorhanden. Dadurch bewegt sich das Kommunal-
steueraufkommen auf vergleichsweise niedrigem Niveau und ist die Gemeinde in finanzieller
Hinsicht stark von den ihr zugeteilten Bundesertragsanteilen abhangig. In Bezug auf die
Finanzkraft ist Rainbach landes- und bezirksweit im untersten Bereich positioniert.

Die Bevdlkerungszahl hat sich in den letzten Jahrzehnten in bescheidenem Ausmal
kontinuierlich nach oben bewegt.

Ab dem Finanzjahr 2009 konnte Rainbach aus eigener Kraft den ordentlichen Haushalt nicht

mehr ausgleichen, was nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise einhergehenden Einbruch der Steuerkraft stand.
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Die Graphik enthalt die den Rechnungsabschlissen 2009 - 2011 sowie dem Voranschlag
2012 entnommenen ordentlichen Haushaltsdaten und gibt nur einen groben Hinweis auf die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Nicht bertcksichtigt wurden die aus Vorjahren Uber-
nommenen Haushaltsergebnisse, die im Rahmen der Abgangsdeckung seitens des Landes
gewahrten BZ-Mittel sowie die Zuflhrung allgemeiner Haushaltsmittel zum ao. bzw. Ruck-
fuhrungen zum ordentlichen Haushalt. Weiters wurde der im Rahmen des Anschlusses des
Kanalnetzes an die Klaranlage des RHV Pram-Pfudabach im Jahr 2009 féalschlicherweise im
ordentlichen Haushalt abgewickelte Baukostenanteil, der im Jahr 2010 nachtraglich durch
ao. Geldmittel ersetzt wurde, nicht bertcksichtigt.

Zum Zwecke einer tiefer greifenden Gebarungsanalyse werden nachfolgend die jahrlichen
Freien Finanzspitzen, in denen gleichlautend zu den Budgetspitzen des mittelfristigen
Finanzplanes alle einmaligen Einnahmen und Ausgaben ausgeklammert sind und die somit
ausschlie3lich den laufenden Haushaltsbetrieb widerspiegeln, angefuhrt. Diesen sind die aus
den Vorjahren Ubernommenen Haushaltsergebnisse, die vereinnahmten BZ-Mittel fur die
Abgangsdeckung sowie die tatsachlichen Rechnungsergebnisse vorangestellt:

Haushaltsjahr 2009 2010 2011

Ubernahme Vorjahres-Ergebnis 0 -257.100 -290.200
BZ fir Haushaltsausgleich 0 43.000 215.000
Rechnungsergebnis o.H. -257.100 -290.200 -216.600
Freie Finanzspitze It. RA - 95.000 -265.000 -130.000

Anmerkung: samtliche Werte sind gerundet

Bei Betrachtung der Rechnungsergebnisse ab dem Jahr 2000 ist ersichtlich, dass trotz der
deutlich unter dem landes- bzw. bezirksweiten Durchschnitt gelegenen Finanzkraft mit Aus-
nahme des Jahres 2006, das u.a. aufgrund umfangreicher Investitionen ein Defizit von rd.
€ 21.000 auswies, bis zum Jahr 2008 stets ein Haushaltsausgleich moglich war.
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Im Jahr 2009 verminderte sich gegentber dem Jahr 2008 die Steuerkraft um rd. € 49.000,
was Uberwiegend die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise bedingte. Gleichzeitig stiegen
u.a. aufgrund von Katastrophenschaden die Instandhaltungsmafnahmen um rd. € 115.500.
Die Umlage- und Transferbelastungen (vor allem fur Pflege und Gesundheit) erhéhten sich
um rd. € 52.000. AuBerdem wurden durch den Anschluss des Kanalnetzes an die Klaranlage
des RHV Pram-Pfudabach einmalige Baukostenanteile von rd. € 77.600 fallig, die falsch-
licherweise im ordentlichen Haushalt abgewickelt wurden. Letztendlich verschlechterte sich
im Vergleich zu 2008 die Gebarung des ordentlichen Haushalts um rd. € 257.100, zumal in
diesem Jahr noch ein ganzlich ausgeglichenes Ergebnis erzielt wurde. Die Abweichung
zwischen dem Haushaltsergebnis und der Freien Finanzspitze liegt Uberwiegend in den
angefihrten einmaligen Ausgabepositionen begrindet.

Vom Jahr 2009 auf 2010 erhohte sich das Minus der Freien Finanzspitze um rd. € 170.000.
Dass jedoch demgegeniber das Haushaltsdefizit 2010 mit rd. € 290.200 nur um vergleichs-
weise geringe rd. € 33.100 anstieg, war Uberwiegend zwei Einmaleffekten zu verdanken - zu
den Katastrophenschaden des Jahres 2009 gewéahrte Mittel aus dem Katastrophenfonds von
rd. € 111.000 und die nachtragliche Bedeckung des im Jahr 2009 im ordentlichen Haushalt
verbuchten Baukostenanteils von rd. € 77.600 durch ao. Geldmittel bzw. Ruckfuhrung dieser
Mittel zum ordentlichen Haushalt. Zur Teilbedeckung des Defizits 2009 wurden im Jahr 2010
BZ-Mittel von € 43.000 zugesprochen und verblieb somit ein vorlaufig unbedeckter Anteil von
rd. € 214.100. Die Ertragsanteile verminderten sich um weitere rd. € 5.800 und bewegten
sich damit weiterhin auf niedrigem Niveau. Die Umlage- und Transferzahlungen erhdhten
sich um rd. € 38.500, womit sich die Belastungskurve jedoch etwas verflachte. Weitere er-
wéahnenswerte Ausgabenzuwéchse waren festzustellen bei den Gastschul- bzw. Schuler-
haltungsbeitragen, vorwiegend durch den Schulbau Taufkirchen/Pram (rd. € 48.400), und
Ausgabenverminderungen bei den Instandhaltungen (rd. € 68.700).

Nachdem die Steuerkraft 2 Jahre hindurch rtcklaufig war, stieg sie im Jahr 2011 um rd.
€ 154.200 und erreichte mit rd. € 1,377 Mio. einen neuen Spitzenwert. Die Belastungskurve
der Umlage- und Transferzahlungen verflachte noch starker und stiegen um vergleichsweise
marginale ca. 1,3 % bzw. rd. € 7.900. Die positive Entwicklung bewirkte, dass sich das Minus
der Freien Finanzspitze auf etwa die Halfte (rd. € 130.000) reduzierte. Dem gegeniber sank
das Haushaltsdefizit nur vermindert (um rd. € 73.600), wozu anzufuhren ist, dass der Uber-
nommene Fehlbetrag 2010 im Rahmen der Abgangsdeckung nur zu ca. 74 % durch BZ-
Mittel bedeckt wurde und Einmaleffekte wie im Jahr 2010 nicht verbucht werden konnten.

Mittelfristiger Finanzplan

Das Budget 2012 wurde mit einem ordentlichen Defizit von € 178.900, somit einer Senkung
gegeniber dem Rechnungsergebnis 2011 um rd. € 37.700, beschlossen. Zwischenzeitlich
sind die Ertragsanteile héher als vormals prognostiziert gestiegen. Weiters hat sich das
allgemeine Zinsniveau nach unten bewegt, was einen reduzierten Schuldendienst erwarten
lasst. Bei Fortsetzung dieser Trends kann letztendlich einer Haushaltsverbesserung
entgegengesehen werden.

Der mittelfristige Finanzplan prognostiziert fir den Zeitraum 2013 - 2015 eine schrittweise
Reduzierung des Negativwerts der Freien Budgetspitze auf letztendlich € 76.800. Abzu-
warten bleibt, ob die angeflhrten positiven Trends auch mittelfristig anhalten und so die
Gebarung entsprechend verbessern kénnen.

Die Gemeinde wird zum Zwecke der Konsolidierung des Haushalts einen konsequenten
Sparkurs zu verfolgen bzw. weiterzuverfolgen haben, wobei der Umsetzung der im Rahmen
der gegensténdlichen Einschau gemachten Empfehlungen besondere Bedeutung zukommt.
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Finanzausstattung
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Im landes- bzw. bezirksweiten Vergleich des Jahres 2010 (444 bzw. 30 Gemeinden) nimmt
Rainbach im Bereich der Finanzkraft bzw. der Kopfquote (Gemeindeabgaben und Ertrags-
anteile) mit dem 414. bzw. 27. Rang aullerst niedrige Positionierungen ein. Aufgrund ihrer
deutlich unterdurchschnittlichen Finanzkraft wurde der Gemeinde innerhalb des Beobach-
tungszeitraums durchgehend eine Strukturhilfe bzw. Finanzzuweisung nach 8§ 21 FAG zuteil.

Der Hauptanteil der Steuerkraft (Gemeindeabgaben, Ertragsanteile, Strukturhilfe und Finanz-
zuweisung nach 8§ 21 FAG) entfiel in den Jahren 2009 - 2011 auf die Ertragsanteile (durch-
schnittlich beinahe 90 %). Diese verminderten sich, nachdem sie im Jahr 2008 noch bei rd.
€ 1,043 Mio. lagen, in den Jahren 2009 bzw. 2010 auf rd. € 965.000 bzw. rd. € 959.000 und
damit etwa auf das Niveau des Jahres 2007. Der deutliche Abwartstrend stellte u.a. eine
Auswirkung der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise dar. Das Jahr 2011 war schlief3lich
gepragt von einer wirtschaftlichen Erholungsphase, die den Anteil der Gemeinde an den
Ertragsanteilen auf einen bisherigen Hochstwert von rd. € 1,073 Mio. anwachsen liel3. Fur
das Jahr 2012 wurde eine weitere Steigerung veranschlagt, wobei diese nach derzeitigem
Stand voraussichtlich héher als prognostiziert ausfallen wird.

Die Gemeindeabgaben betrugen im Jahr 2009 rd. € 147.500, sanken im Jahr 2010 auf rd.
€ 122.800 und lagen im Jahr 2011 trotz Erhéhung mit rd. € 131.300 noch unter dem Wert
des Jahres 2009. Ruckgange waren vor allem bei der Grundsteuer zu verbuchen, die sich
von rd. € 87.100 im Jahr 2009 (einmalige Aufrollungen durch Neubewertungen) auf durch-
schnittlich rd. € 75.900 in den Jahren 2010 und 2011 veranderte. Zu Verminderungen kam
es auch beim vergleichsweise aul3erst geringen Kommunalsteueraufkommen, das im Jahr
2009 bei rd. € 47.800 lag, im Jahr 2010 auf rd. € 36.200 sank und im Jahr 2011 rd. € 41.200
betrug. Die Lustbarkeits- bzw. Verwaltungsabgaben umfassten im Jahr 2011 rd. € 7.800
bzw. rd. € 5.500, die Hundeabgabe, die Nebenanspriiche und die Kommissionsgebiihren in
Summe rd. € 1.600.

Die Strukturhilfe und Finanzzuweisung nach § 21 FAG schwankten in den Jahren 2009 -
2011 zwischen insgesamt rd. € 141.500 und rd. € 173.400. Fir das laufende Jahr 2012
wurden die Werte des Jahres 2011 veranschlagt, wobei abzuwarten bleibt, ob die Eingdnge
auch tatsachlich verbucht werden kénnen.
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Steuer- und Abgabenriuckstande

Bei einem Gesamtjahresaufkommen von rd. € 140.800 bezifferten sich zum 31.12.2011 die
Rickstéande bei den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben auf marginale rd. € 700. Diese
geben ein Indiz auf eine gute Zahlungsmoral bzw. ein gut funktionierendes Mahnwesen.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Aufschlielungsbeitrdge entsprechend den Verpflichtungen nach § 25 O6. ROG 1994 hat die
Gemeinde erstmals im Jahr 2004 vorgeschrieben. Bis zum Jahr 2011 konnten daraus
insgesamt rd. € 189.200 lukriert werden, wovon rd. € 80.300 auf den StralR3en-, rd. € 68.300
auf den Kanal- und rd. € 40.600 auf den Wasserbereich entfielen. In den Jahren 2004 - 2007
wurden die Beitrdge falschlicherweise teilweise als Verstarkungsmittel im ordentlichen
Haushalt belassen (insgesamt rd. € 61.900).

Im Anschluss an den 5-jahrigen Vorschreibungszeitraum der AufschlielBungsbeitrage wurden
Erhaltungsbeitrage nach den Bestimmungen des 8§ 28 O6. ROG 1994 erstmals im Jahr 2009
in Rechnung gestellt und bezifferten sich bis Jahresende 2011 auf insgesamt rd. € 24.800.
Davon betrafen rd. € 16.200 den Kanal- und rd. € 8.600 den Wasserbereich. Die Eingénge
wurden ordnungsgemal im ordentlichen Haushalt belassen.
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Umlagen-Transferzahlungen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die in der Graphik ausgewiesenen Umlage- und Transferleistungen hat die Gemeinde
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen bzw. bestehender Vereinbarungen aufzubringen und
stellen damit Pflichtaufwendungen dar. Im Jahr 2009 umfassten sie rd. € 558.600 und
stiegen in den Jahren 2010 bzw. 2011 auf rd. € 597.000 bzw. rd. € 604.900. Lag die
Steigerungsrate 2009 noch bei ca. 11,2 %, so verminderte sie sich 2010 auf ca. 6,9 % bzw.
2011 auf nur mehr ca. 1,3 %. Der Anteil der Umlagen an der Steuerkraft variierte in den
Jahren 2009 - 2011 zwischen 43,91 % und 48,80 %.

Allein die Betrachtung der Umlagen fir Gemeindeaufgaben verdeutlicht, dass sie im Jahr
2009 rd. € 285.100, im Jahr 2010 rd. 308.100 und im Jahr 2011 rd. € 303.000 umfassten und
damit stets die sonstigen Umlagen Uberstiegen. Die jahrlichen Schwankungen waren
Uberwiegend bedingt durch Veranderungen bei der SHV-Umlage. Im Jahr 2011 entfielen auf
diese rd. € 279.400. Die BAV-Umlage bzw. die Rot-Kreuz-Beitrage schlugen mit rd. € 11.200
bzw. rd. € 12.400 zu Buche.

Die sonstigen Umlagen unterlagen im selben Zeitraum kontinuierlichen Steigerungen (2009
rd. € 273.500, 2011 rd. € 301.900), die Uberwiegend den Krankenanstaltenbeitragen zuzu-
schreiben waren. Diese Beitrdge betrugen im Jahr 2011 rd. € 259.800, jene fir die Tier-
korperverwertung rd. € 15.200. Die Landesumlage bezifferte sich auf rd. € 26.900.

Im Jahr 2012 bzw. mittelfristig wird vor allem bedingt durch den Pflegefonds und die geplan-
ten Reformen im Gesundheitsbereich ein geringfugiger Rickgang bzw. ein verflachter An-
stieg der Umlage- bzw. Transferbelastungen erwartet. Im Zusammenhang mit der im Voran-
schlag 2012 gegenuber dem Jahr 2011 vermindert praliminierten SHV-Umlage ergénzen wir
jedoch, dass das bisher im Rahmen der Entrichtung dieser Umlage berucksichtigte ehe-
malige Landes-Pflegegeld buchhalterisch nunmehr als Vorwegabzug bei den Ertragsanteilen
dargestellt wird und dies Verschiebungen bei diesen zwei Positionen bedingt.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Graphik gibt Auskunft Gber den aus der Inanspruchnahme von Kassenkrediten und aus
Darlehensverpflichtungen in den letzten Jahren aufgelaufenen bzw. mittelfristig zu erwar-
tenden Schuldendienst (bereits exkl. der Finanzierungs- bzw. Annuitatenzuschisse). Nicht
bertcksichtigt sind die anteiligen Annuitaten fir die Darlehen des RHV Pram-Pfudabach.
Ausgegliederte Unternehmungen und Leasingverpflichtungen bestehen nicht.

Darlehen

Der Darlehensbestand lag Ende 2011 bei insgesamt rd. € 5,057 Mio., wovon rd. € 1,130 Mio.
Landesinvestitionsdarlehen darstellten, die laut Zusage des Landes bis zum Jahr 2015
stufenweise erlassen werden. Auf die laufende Gebarung beeinflussende Darlehen entfielen
somit rd. € 3,927 Mio., die mit rd. € 2,696 Mio. bzw. mit rd. € 1,049 Mio. den Kanal- bzw. den
Wasserbau und mit rd. € 182.000 die Bereiche Gemeindezentrum, Grundankéaufe,
Gemeindestral3en und Feuerwehr betrafen.

Der Schuldenstand hat sich in den letzten Jahren - lberwiegend bedingt durch den Kanal-
ausbau BA 04 und BA 05 - deutlich erhéht, zumal im Rechenwerk des Jahres 2008 noch rd.
€ 3,778 Mio. ausgewiesen waren. Rainbach belegt im landes- bzw. bezirksweiten Vergleich
der Verschuldungsquote des Jahres 2011 (444 bzw. 30 Gemeinden) die unginstige 73. bzw.
8. Platzierung der hochst verschuldeten Gemeinden. Mittelfristig sind weitere Darlehens-
zugange bei der Wasseranlage im Zuge der Hochbehdltersanierung vorgesehen, wobei
aufgrund der noch fehlenden Finanzierungsdarstellung ein Darlehensumfang von vorerst
€ 450.000 angenommen wird.

Die fir Abgangsgemeinden vorgegebene Streckung der Laufzeiten und Optimierung der
UFG-Siedlungswasserbau-Darlehen kann laut aufsichtsbehordlich Mitteilung vom 27.7.2011
unterbleiben, da damit eine spurbare Ausgabeneinsparung nicht zu erwarten ware.

Die Verzinsung ist - mit Ausnahme der Forderdarlehen des Umwelt- und Wasserwirtschafts-

fonds - an die Entwicklung des 3- bzw. 6-Monats-Euribor bzw. in einem Fall jener der SMR
gebunden. Die verrechneten Aufschlage bewegen sich auf allgemein tblichem Niveau.
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Der Schuldendienst bewegte sich 2010 - 2011 nach Abzug der vereinnahmten Finan-
zierungs- bzw. Annuitatenzuschisse von durchschnittlich rd. € 166.200 bei rd. € 153.600. Mit
einem Anteil an den Jahreseinnahmen des ordentlichen Haushalts von durchschnittlich ca.
6,9 % hielt sich die Belastung in einem noch vertretbaren Rahmen. Anhand der Tilgungs-
plane bzw. der geschatzten Annuitaten fir die Hochbehéaltersanierung errechnet sich mittel-
fristig ein schrittweiser Anstieg der Nettobelastung auf rd. € 177.000, wobei eine genaue
Prognose nicht moglich ist.

Eine weitere Neuverschuldung ist im Hinblick auf die gebotene Konsolidierung des Haushalts
bzw. die Erfillung der Vorgaben des Osterreichischen Stabilitdtspakts zu vermeiden.

Neben den Annuitaten aus eigenen Darlehensverpflichtungen waren in den Jahren 2010 und
2011 noch anteilige Annuitatenersatze an den RHV Pram-Pfudabach von jeweils rd. € 1.800
Zu entrichten.

Kassenkredit

Den fiur die Inanspruchnahme von Kassenkrediten zulassigen Héchstrahmen hat der Ge-
meinderat fur das Jahr 2011 entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen mit rd.
€ 339.100 - ein Sechstel der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags - festgesetzt. Dieser
wurde beinahe das gesamte Jahr tUber bzw. durchschnittlich zu etwa 61 % Uberschritten,
was sowohl Liquiditatsschwierigkeiten im ordentlichen als auch Finanzierungslicken im ao.
Haushalt zuzuschreiben war. Der Sollzinssatz war an die Entwicklung des 3-Monats-Euribor,
Marge von 0,59 %, gebunden und errechnete sich daraus ein durchschnittlicher marktkon-
former Jahreszinssatz von ca. 1,93 %. Bei Rahmenuberziehung wurden zusatzlich 1,2 %
p.a. verrechnet. Die gesamte Zinsbelastung bezifferte sich auf rd. € 13.700. Mit Jahresende
2011 wies der Kassenbestand ein Minus von ca. € 353.200 aus, das zu ca. 57 % den
ordentlichen und zum Rest den ao. Haushalt betraf.

Wir rufen die Bestimmungen des § 83 Abs. 2 O6. GemO 1990 in Erinnerung, wonach u.a.
Kassenkredite zur rechzeitigen Leistung von Ausgaben des ao. Haushalts nur herangezogen
werden durfen, sofern der ordentliche Gemeindevoranschlag ausgeglichen und die Ein-
nahme, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben Kalender-
jahr gesichert ist.

Auch 2012 mussten bisher durchgehend Kassenkredite in Anspruch genommen werden und
kam es im 1. Quartal neuerlich fast standig zu Uberschreitungen des Hochstrahmens.
Aufgrund der O6. Gemeinderechts-Novelle 2012, die mit 1.4.2012 in Kraft getreten ist, wurde
der Kassenkredit auf den nunmehr erhéht méglichen Rahmen von einem Viertel der Ein-
nahmen des ordentlichen Voranschlags angehoben. Dadurch bzw. weiters auch durch die
seitens des Landes bereits flissigmachten Bedarfszuweisungen fir die Abgangsdeckung
2011 sollten weitere Rahmeniberschreitungen vermieden werden kénnen. Die Marge zum
3-Monats-Euribor wurde auf 0,69 % angehoben und bewegt sich auf Giblichem Niveau.

Als aufféallig hoch erweisen sich beim Girokonto, Uber das der Kassenkredit abgewickelt wird,
die Nebenspesen bzw. vor allem das vierteljghrliche Buchungsentgelt.

Im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit regen wir an, die
Kontofiihrung auf Internet-Banking umzustellen.

Neben dem Kassenkreditkonto verfugt die Gemeinde noch bei einem 2. Bankinstitut Gber ein
Girokonto. Wir stellen fest, dass dort seit dem 2. Quartal 2009 durchgehend Minusbestéande
aufscheinen (aktuell rd. - € 15.500), die aufgrund vergleichsweise schlechter Konditionen
unverhaltnismafig hohe Sollzinsen verursachten (im Jahr 2011 rd. € 1.000).

Wir regen entsprechend dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafigkeit an, die Aufrechterhaltung dieser Bankverbindung zu Uberdenken. Jedenfalls
sollten hinkiinftig Minusbestande auf diesem Konto vermieden werden.
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Haftungen

Mit Ende 2011 bestanden Haftungen in Hohe von insgesamt rd. € 288.800 ausschlieflich fur
den Reinhaltungsverband Pram-Pfudabach im Zusammenhang mit den im Rahmen der
Errichtung einer Klaranlage eingegangenen Darlehensverpflichtungen (Beteiligung der
Gemeinde mit 11,63 %). Die Haftungen wurden bisher im Rechenwerk der Gemeinde irr-
timlich nicht dargestellt und haben wir im Zuge der zuletzt stattgefundenen Rechnungs-
prifung bereits die hinklnftige Darstellung im Rechenwerk der Gemeinde eingefordert.

Rucklagen

Die Gemeinde verfligte mit Jahresende 2011 Uber eine Kapitalriicklage (Sparbuch) in Héhe
von rd. € 11.500, die aus den Pensionsbeitragen des Blurgermeisters gebildet wurde.

In absehbarer Zeit ist die Ricklage aufzuldsen, zumal eine im laufenden Jahr 2012 be-
schlossene Anderung des O6. Gemeinde-Beziigegesetz 1998 vorsieht, dass die Pensions-
beitrdage nunmehr monatlich bzw. die bereits angesparten Beitrdge schrittweise bis
Jahresende 2016 dem betreffenden Pensionsversicherungstrager zu entrichten sind.
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Personal
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Der Personalaufwand (einschl. der Pensionsbeitrage) lag im Jahr 2009 bei rd. € 514.000 und
in den Jahren 2010 - 2011 bei durchschnittlich rd. € 537.200. Damit waren zwischen 23,83 %
und 26,66 % der ordentlichen Einnahmen gebunden. Die Belastungssteigerung vom Jahr
2009 auf 2010 war Uberwiegend durch Verdnderungen beim Kindergarten bedingt. Bei
Berlicksichtigung der im pauschalierten Landesbeitrag inkludierten Landesersatze fur das
Kindergartenpersonal wirde sich die Personalkostenquote deutlich niedriger darstellen. Mit
1.3.2012 ist der bisherige Amtsleiter in den Ruhestand Ubergetreten und geht damit eine
Verminderung der Personalkosten in der Verwaltung einher. Im Voranschlag 2012 wurde
diesem Umstand bereits Rechnung getragen.

Zum 31.12.2011 befanden sich insgesamt 16 Mitarbeiter, die etwa 11,47 PE (Personalein-
heiten) belegten und in den nachstehenden Bereichen eingesetzt waren, im Dienststand der
Gemeinde. Vergitungsleistungen zwischen den einzelnen Kostenstellen sind dabei nicht
bertcksichtigt:

PE (Personaleinheiten)

Bereich It. gen. DPP tats. besetzt Bedienstete
Allgemeine Verwaltung 3,50 3,90 4
Reinigung Amtsgebaude 0,80 0,60 1
Schillerausspeisung 0,36 0,36 1
Volksschule (Reinigung) und Freibad 1,00 1,00 1
Kindergarten 3,89 3,61 5
Bauhof 2,00 2,00 2
Begleitung Kindergartentransport geringfiigig beschaftigt 2
Gesamt 11,55 11,47 16
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Dienstpostenplan

Der am 13.1.2012 im Rahmen der Beschlussfassung tber den Voranschlag 2012 zuletzt
abgeanderte Dienstpostenplan wurde aufsichtsbehordlich mit Erledigung vom 7.3.2012, GZ.
IKD(Gem)-210306/40-2012-Mit, genehmigt.

Wir merken an, dass hinkiinftig auch die im Bereich der Busbegleitung beim Kindergarten-
transport geringfligig eingesetzten Hilfskréafte im Dienstpostenplan zu berlcksichtigen sind.

Allgemeine Verwaltung

Laut den Dienstpostenplanverordnungen ist fur die Gemeinde (Einwohnerzahl nach der GR-
Wahl 2009 1.540) im Verwaltungsbereich ein Besetzungsrahmen von bis zu 5 PE mdglich.
Aufsichtsbehdrdlich genehmigt sind seit Ende 2010 3,50 PE. Zum Jahresende 2011 wurden
voribergehend 3,90 PE belegt und stand die Rahmeniberschreitung im Zusammenhang mit
dem geplanten Ruhestandsubertritt des ehemaligen Amtsleiters Anfang Méarz 2012. Zum
Zeitpunkt der gegenstandlichen Prifung wird abweichend davon der mogliche Rahmen um
0,60 PE unterschritten, die fur eine in Mutterschaftskarenz befindliche Bedienstete reserviert
sind (Ruckkehr voraussichtlich im August 2013). Die derzeitige Minderbesetzung bzw. die
aufgrund der Neuzugénge noch erforderliche Einschulung verursachen einen nicht reibungs-
losen Verwaltungsablauf und erschweren weiters dem neuen Amtsleiter eine ordnungs-
gemalRe Urlaubsabwicklung, wodurch sich bei diesem bereits ein erheblicher Restbestand
an unverbrauchtem Erholungsurlaub angeh&uft hat.

Wir halten fest, dass es nicht nur in der Eigenverantwortung des Dienstnehmers gelegen
sein muss, fur eine vorausschauende Urlaubsplanung ohne wesentliche Beeintréachtigung
des Dienstbetriebes zu sorgen, sondern auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers obliegt,
die Voraussetzungen fur eine geordnete Urlaubsabwicklung zu schaffen.

Aktuell besteht folgende Planstellenbesetzung:

» 1,00 PE Funktionslaufbahn GD 11 - pragmatisierter Amtsleiter,

> 0,75 PE Funktionslaufbahn GD 18 - VB,

» 1,75 PE Funktionslaufbahn GD 21 - VB (davon 0,60 PE in Karenz).

Erganzend merken wir an, dass im Rahmen des Blrgerservice eine Postabholstelle mitbe-
treut wird, wofir in den Jahren 2009 - 2011 die Gemeinde seitens der Osterreichischen Post
AG Provisionen von durchschnittlich rd. € 1.700 zugesprochen bekam.

Gemessen an der Einwohnerzahl zahlt die aktuelle bzw. aufsichtsbehérdlich genehmigte
Personalausstattung zu einer der sparsamsten des Bezirkes.

Fur den mit den Buchhaltungsagenden betrauten Mitarbeiter wére eine stufenweise Zu-
ordnung bzw. verbesserte Einstufung bis zur Funktionslaufbahn GD 16 mdglich, zumal der
betreffende Dienstposten bereits aufsichtsbehordlich genehmigt ist.

Mit einer Verwaltungsbediensteten wurde eine Reduzierung des Beschéaftigungsausmalies
auf 90 %, vorerst bis Ende Mai 2012 befristet, vereinbart. Die Frist ist ohne neuerliche
Anhebung des Beschéaftigungsausmalles verstrichen. Der vormalige Dienstvertrag (Vollbe-
schaftigung) enthielt die Vereinbarung, dass die Bedienstete in den Sommermonaten als
Hilfskraft im Freibad eingesetzt wird und wurde bei Reduzierung des Beschaftigungsaus-
maldes gleichlautend Gbernommen. Diese Regelung fuhrte bereits mehrfach zu Unstimmig-
keiten und hat die Gemeinde bereits im Zuge der Gebarungseinschau Gesprache Uber die
Festsetzung des hinklnftigen Beschaftigungsausmalfles gefihrt und nach Losungsmoglich-
keiten fur die Freibadmitbetreuung gesucht.

Wir weisen darauf hin, dass gemaf 8 109 O6. GDG 2002 Teilzeitbeschéftigte Uber die fur sie
mafgebende Wochendienstzeit hinaus zur Dienstleistung nur herangezogen werden durfen,
wenn die Dienstleistung zur Vermeidung eines Schadens unverziglich notwendig ist und ein
Bediensteter, der keine Teilzeitbeschaftigung in Anspruch nimmt, nicht zur Verfiigung steht.
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Reinigung Amtsgebaude

Fur die Reinigung des Amtsgebaudes inkl. der Vertretung der Reinigungskraft der Volks-
schule, die in den Sommermonaten im Freibad eingesetzt ist, sind im genehmigten Dienst-
postenplan 0,80 PE in der Funktionslaufbahn GD 25 reserviert. Hiervon sind derzeit 0,60 PE
(bis Ende Juni 2011 noch 0,50 PE) belegt. Da in der Vergangenheit die fir das Amtsge-
baude vorgesehene Mitarbeiterin standig Mehrstunden zu leisten hatte (Zeitguthaben zum
Prifungszeitpunkt mehr als 100 Stunden), wird laut Ausfihrungen der Gemeinde aller
Voraussicht nach das Beschéaftigungsausmal dem genehmigten Rahmen noch angenahert.

Wir merken an, dass bei Teilzeitkraften, die langerfristig Mehrstunden zu leisten haben, das
Beschaftigungsausmalf entsprechend zu erhéhen ist.

Wir stellen fest, dass bei der im Juli 2011 erfolgten Anhebung des Beschéaftigungsausmalles
der Reinigungskraft im Amtsgebaude von 0,5 auf 0,6 PE deren noch nicht verbrauchter Er-
holungsurlaub aus vorangegangenen Kalenderjahren nicht entsprechend angepasst wurde.

Aufgrund der bestandenen dienstrechtlichen Regelungen ist die nachtragliche Aufrollung vor-
zunehmen. Erganzend rufen wir jedoch auch in Erinnerung, dass laut der im 2. 06. DRAG
2011 (Wirkung ab 1.1.2012) enthaltenen Bestimmungen hinkiinftige Veranderungen des
Beschéftigungsausmalies dieser Regelung nicht mehr unterliegen.

Schulerausspeisung

Néhere Ausfuhrungen zu der in der Schilerausspeisung eingesetzten Mitarbeiterin sind im
Abschnitt "Offentliche Einrichtungen - Schiilerausspeisung” enthalten.

Reinigung Volksschule und Freibadbetreuung

Die Schulreinigung obliegt dem auch mit der Abwicklung des laufenden Freibadbetriebes
betrauten Bediensteten. Fiur die Schule sind 0,50 PE in der Funktionslaufbahn GD 25
vorgesehen und scheint das Ausmal angepasst. In Zeiten des Dienstes im Freibad und des
Abbaus von Zeitguthaben tbernimmt die Schulreinigung jene Mitarbeiterin, die die Amts-
gebaudereinigung Uber hat. Hinsichtlich des Einsatzes im Freibad verweisen wir auf unsere
Ausfiihrungen im Abschnitt "Offentliche Einrichtungen - Freibad".

Kindergarten

Der aufsichtsbehdrdlich genehmigte Besetzungsrahmen fiir die Padagoginnen in der Entloh-
nungsgruppe |2b 1 von ca. 2,49 PE ist aktuell mit ca. 2,36 PE belegt (in der Entlohnungs-
gruppe 1 2b 1 ca. 1,86 PE und fur die Stutzkraft in |1 3 ca. 0,50 PE). Auch der genehmigte
Rahmen fir die in der Entlohnungsgruppe d eingestuften Helferinnen (inkl. Reinigung) von
1,4 PE wird derzeit mit 1,25 PE nicht voll ausgeschopft. Die Busbegleitung beim Transport
der Kinder obliegt 2 Privatpersonen, mit denen nur muindliche Vereinbarungen bestehen.
Deren Entschadigung erfolgt pauschal (€ 4,50 je Fahrtdienst bzw. taglich € 13,50 je
Begleitperson, tagliche Einsatzzeit von jeweils ca. 2 Stunden).

Im Zuge des 2. O6. DRAG 2011 hat sich u.a. die Regelung der Ausnahmeméglichkeit bloR
fallweise und unverhaltnismaRig kurze Zeit beschaftigter Personen aus dem Anwendungsbe-
reich des o6ffentlichen Dienstrechts verandert. Im gegenstandlichen Fall bedeutet dies, dass
die Gemeinde mit den Busbegleiterinnen umgehend Dienstvertrage nach dem 006. GDG
2002 abzuschlieRen haben wird.

Bauhof

Dem Bauhof sind 2 vollbeschéftigte Arbeiter, die sich aktuell in den Entlohnungsgruppen pl
und p3 befinden, zugeteilt. Die Betatigungsfelder erstreckten sich im Jahr 2011 zu etwa
einem Drittel auf den StralRensektor. Die Ubrigen Leistungen betrafen vorwiegend die
Bereiche Wasserver- bzw. Abwasserentsorgung (insgesamt 22%), Freibad (10 %), Schule
bzw. Turnsaal unter anderem aufgrund der ao. Sanierung des Vordachs (8 %), Winterdienst
(5 %) und zum Rest den Bauhof und sonstige verschiedenste Einrichtungen.
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Zum Bereich Winterdienst fuhrt die Gemeinde aus, dass die Bauhofmitarbeiter diesen auf
den Gehsteigen und den Vorplatzen der Gemeindeeinrichtungen abwickeln. Jener auf den
LandessstralRen obliegt den StraRenmeistereien und hat die Gemeinde hierfir einen Kosten-
ersatz von € 600 je km zu leisten (im Jahr 2011 insgesamt rd. € 7.800). Der Rest ist auf ein
oberdsterreichweit tatiges Serviceunternehmen, das teils auch fur die Grinraumpflege in
Anspruch genommen wird, Ubertragen.

Im Hinblick auf die GréRenordnung und die Struktur der Gemeinde lasst sich der personelle
Einsatz als angemessen erachten.

Geschéftsverteilungsplan - Arbeitsplatzbeschreibungen

Wir haben die Gemeinde im Rahmen der gegenstéandlichen Prifung darauf hingewiesen,
dass der Geschaftsverteilungsplan und die Arbeitsplatzbeschreibungen aufgrund der in
letzter Zeit erfolgten Personalmal3nahmen einer Aktualisierung bedurfen.

Aus- und Fortbildung

In den Jahren 2009 - 2011 bezifferte sich der Aufwand der Gemeinde fiir die Aus- bzw.
FortbildungsmalRnahmen der Bediensteten auf durchschnittlich rd. € 1.500.

Aus gegebenem Anlass rufen wir die Bestimmungen des 8 15 O6. Landes-Reisegebihren-
vorschrift, die auch im Bereich der Gemeinden Anwendung finden, in Erinnerung, wonach
bei mehrtagigen Dienstreisen, wenn die Fahrtkosten hoher sind als die Nachtigungsgebdihr,
anstelle der Vergutung des Kilometergeldes fir die Ruck- und Wiederanreise die
Nachtigungsgebuhr tritt.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbew egungen

Der 1. Ausbau der 6ffentlichen Wasserversorgung erfolgte bereits im Jahr 1959. Mittlerweile
sind etwa drei Viertel der Gemeindebevdlkerung erfasst. Das Wasser wird teilweise von
einem Versorgungsunternehmen zugekauft, Uberwiegend jedoch aus Eigenbrunnen
gefordert. Zuletzt wurde der BA 02 vorangetrieben, dessen Kollaudierung im Februar 2011
erfolgte und sich auf die Gebiete Hingsham, Salling, Diesenberg, Horetzberg und Hautzing
erstreckte. Weitere BA (03 bzw. 04) befinden sich in Planung bzw. Ausfihrung. Diese bein-
halten jedoch nicht die Erweiterung des Leitungsnetzes, sondern die Erneuerung bzw. die
Sanierung der Hochbehdlter Espernberg und Horetzberg sowie aus Grinden der Ver-
sorgungssicherheit die Errichtung eines weiteren Eigenbrunnens in Randolfing.

Der Betrieb erwirtschaftete 2009 noch ein Minus von rd. € 23.200, das sich 2010 auf rd.
€ 5.500 verminderte. Das Jahr 2011 schloss schlief3lich mit einem Plus von rd. € 10.100 ab.
Die schrittweise Verbesserung bewirkten vor allem das allgemein gesunkene Zinsniveau so-
wie vermehrte Gebihrenerlése. Im Jahr 2012 wird neuerlich ein positives Ergebnis erwartet.
Mittelfristig kann aufgrund der mit dem BA 03 und 04 einhergehenden Neuverschuldung ein
neuerlicher Betriebsabgang nicht ausgeschlossen werden.

Die Verwaltungskosten wurden bisher buchhalterisch nicht dargestellt und sollten hinklnftig
in Form von Vergutungsleistungen verbucht werden. Gleiches gilt fur die betrieblichen
Einrichtungen Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Bis August 2010 bestanden fir die Anschluss- bzw. Bezugsgebiihren zwei getrennte Ver-
ordnungen, die mit Wirkung September 2010 zusammengefihrt wurden. Die Anschluss-
gebihr lag in den Jahren 2007 - 2008 bei € 9, 2009 - 2011 bei € 10 und liegt ab Beginn 2012
bei € 11,90 je m2 der Bemessungsgrundlage. An Mindestgebihr werden seit Beginn 2007
unverandert € 2.000 vorgeschrieben. Damit erfillten bzw. erfillen die Tarife die Mindestvor-
gaben des Landes. Die Bezugsgebihren wurden innerhalb des Beobachtungszeitraums
stets den Mindestrichtsdtzen des Landes angepasst, wobei jedoch die fir Abgangsge-
meinden um 20 Cent je m3 erhéhte Gebuhr erst mit Verspatung verordnet wurde. Aktuell
werden € 1,55 je m3 bzw. jahrlich mindestens € 40 je Anschluss verrechnet.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Der Ausbau des offentlichen Kanalnetzes ist mit den unlangst fertig gestellten BA 04
(Bietzenberg, Stocket, Sumetsrad, Fasching, Hauzing, Pfaffing und in der Nachbarge-
meinde Taufkirchen/Pram in Brauchsdorf) sowie BA 05 (Horetzberg und Haselbach) vorerst
abgeschlossen. Erweiterungen erfolgen hinkinftig nur mehr im Rahmen der Siedlungs-
tatigkeit. Aktuell sind etwa 56 % der Einwohner bzw. ca. 300 Haushalte von der Anlage
erfasst. Die Abwasser wurden bis zur Jahresmitte 2009 in der gemeindeeigenen Klaranlage
bzw. werden ab diesem Zeitpunkt in jener des RHV Pram-Pfudabach, an der Rainbach mit
1.100 Einwohnergleichwerten beteiligt ist, entsorgt. Daneben bestehen fur etwa 60 weitere
Haushalte 4 private Kleinklaranlagen.

Die Kanalanlage der Gemeinde schloss das Jahr 2009 mit einem Plus von rd. € 6.200 ab. In
den Jahren 2010 und 2011 wurde dem entgegen ein Minus von durchschnittlich rd. € 3.600
erwirtschaftet. Fur das Jahr 2012 ist vor allem bedingt durch den zum BA 04 und BA 05
zusatzlich zu erwartenden Schuldendienst ein Defizitanstieg auf € 29.500 préliminiert. Die
Betrage verstehen sich ohne Verwaltungskostentangente und verweisen wir hinsichtlich der
Darstellung einer solchen auf unsere Feststellungen im Abschnitt Wasserversorgung.

Bis August 2010 bestanden fiir die Anschluss- bzw. Benltzungsgebiihren zwei getrennte
Verordnungen, die mit Wirkung September 2010 zusammengefiihrt wurden. Aktuell betragt
die Anschlussgebihr linear € 19,90 je m? der Bemessungsgrundlage bzw. mindestens
€ 2.990 (entspricht einer Flache von etwa 150 m2). Die Gebuhrenregelungen der Gemeinde
erfillten in den Jahren 2009 - 2011 bzw. erfiillen aktuell die Mindestvorgaben des Landes.
Bei Objekten, die das bendtigte Wasser zur Ganze aus der 6ffentlichen Anlage beziehen,
werden an Kanalbenitzungsgebihr aktuell € 3,53 je mé3, jahrliche Mindestgebuhr fur 40 m3,
vorgeschrieben. Bei sonstigen Objekten werden je gemeldeter Person jahrlich 40 m3 in
Rechnung gestellt. Die Benitzungsgebihren wurden im Zeitraum 2009 - 2012 stets den
Vorgaben des Landes angepasst, wobei jedoch die fir Abgangsgemeinden um 20 Cent je
m3 erhdhte Gebuhr erst mit Verspatung verordnet wurde.

Erganzend erwdhnen wir noch, dass bei Ein- und Zweifamilienh&usern, die an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossen sind, fir den Blumenschmuck und die Gartengestaltung
an Kanalbenitzungsgebuhr jahrlich 5 m3 riickerstattet werden. Diese freiwillige Foérderung
ohne Sachzwang wurde im Jahr 2011 etwa 200mal ausbezahlt und umfasste rd. € 3.800.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen

Der Betrieb der Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2009 - 2011 - ohne Berlck-
sichtigung der Verwaltungskosten (Verweis auf Feststellungen im Abschnitt Wasserver-
sorgung) - Uberschiisse in der Gesamthéhe von rd. € 16.300. Der Netto-Aufwand in den
Bereichen Bio-Sack, Kompostierung bzw. Erdaushub (durchschnittlich rd. € 500, rd. € 600
bzw. rd. € 200) wurde durch die Restabfallgebihren finanziert.

In Kooperation mit dem Bezirksabfallverband besteht das Angebot der wochentlichen Ent-
sorgung von Kichenabféallen mittels Bio-Sacke, das aktuell etwa 80 Haushalte in Anspruch
nehmen. Das Jahresentgelt wird entsprechend der Empfehlung des Verbandes festgesetzt
(bis 2011 € 7,27 und ab 2012 € 8,18 je Haushalt - exkl. MWSt.).

Sonstige kompostierbare Abfélle kdnnen in einer privat betriebenen Kompostieranlage in der
Nachbargemeinde entsorgt werden - Kostenteilung Anlieferer und Gemeinde 50 : 50.

Laut Ausfihrungen der Gemeinde besteht mit dem Kompostierer keine schriftliche Verein-
barung und empfehlen wir im Sinne der Rechtssicherheit den Abschluss einer solchen.

Im Ortsteil Edermanning betreibt die Gemeinde eine Erdaushubdeponie. Die Anlieferung
erfolgt nach Ricksprache mit der Gemeinde und werden Gebihren nicht verrechnet.

Die Abfallordnung der Gemeinde stammt bereits aus dem Jahr 1999, wobei diese aufgrund
der Bestimmungen des 828 Abs.2 O0. AWG 2009 bis spatestens 31.12.2010 diesem
Landesgesetz anzupassen gewesen ware. In diesem Zusammenhang erging mit 4.6.2012
bereits ein entsprechendes Ersuchen des Landes. Im Zuge der gegenstandlichen Priifung
haben auch wir die Gemeinde an die entsprechenden gesetzlichen Verpflichtungen erinnert
und wurde die Erstellung einer neuen Abfallordnung umgehend in Angriff genommen.

Die geltende Abfallgebihrenordnung hat der Gemeinderat am 13.1.2012 erlassen. Die Rest-
abfallgebihr fir Haushalte (exkl. MWSt.) setzt sich zusammen aus einem Grundentgelt von
jahrlich € 45 und einem Mengenentgelt je 90-Liter-Tonne von € 4. Bei Annnahme eines 4-
wochentlichen Intervalls errechnet sich eine Endgebuhr je Entleerung von rd. € 7,50.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen und Bustransport

Der Mitte der 90er Jahre erbaute und in der Nahe der Volksschule situierte Kindergarten
wurde stets 2-gruppig gefuhrt. Die Einrichtung ist halbtags bzw. an den Montagen und
Dienstagen zusétzlich bis 15:00 Uhr getffnet. Der Bedarf fir die Betreuung von Kindern
unter 3 Jahren war bisher nicht gegeben.

In den Arbeitsjahren 2008/09 - 2010/11 wurden durchschnittlich etwa 38 Kinder - davon je-
weils 2 Integrationskinder - betreut und bestand damit eine Vollauslastung. Mit Saisonbeginn
2011/12 wurde vorerst die Erweiterung auf 3 Gruppen angedacht, was seitens des Landes
jedoch verwehrt wurde, zumal entsprechende Kapazitaten in Nachbargemeinden frei waren.
Neben 38 in der Gemeindeeinrichtung betreuten Kindern - davon 3 Integrationskinder, somit
Vollauslastung - besuchen aktuell 4 weitere Kinder Einrichtungen in Nachbargemeinden.

Der Bereich Betreuungspersonal wird im Abschnitt "Personal - Kindergarten" behandelt und
verweisen wir auf die diesbezuglichen Ausfuhrungen.

Das Betriebsdefizit bezifferte sich in den Jahren 2009 - 2010 auf durchschnittlich rd. € 50.700
und stieg im Jahr 2011 auf rd. € 63.500. Umgelegt auf die Besucherfrequenz errechnet sich
fur das Jahr 2011 eine Subventionsquote von rd. € 1.700 je Kind. Die hohe Quote steht nicht
unwesentlich im Zusammenhang mit der Fuhrung einer Integrationsgruppe, die eine
verminderte Kinderanzahl sowie zusatzlichen Personalbedarf nach sich zog.

Weitere Aufwendungen von jahrlich durchschnittlich netto rd. € 2.200 verursachte im
Beobachtungszeitraum der Bustransport. Der Elternbeitrag fir das Begleitpersonal betragt
entsprechend der aufsichtsbehdérdlichen Empfehlungen € 8 je Kind und Monat.

Wir stellen fest, dass der Kindergarten einen Material- bzw. Werkbeitrag von monatlich € 10
bzw. jahrlich € 100 je Kind einhebt, die Gemeinde hierfur jedoch Uber eine entsprechende
Tarifordnung nicht verfugt. Laut Ausfiihrungen der Gemeinde werden die Beitrage tber ein
vom Kindergarten verwaltetes Girokonto abgewickelt und entscheidet Uber deren Verwen-
dung alleinig das Betreuungspersonal, womit die Eingdnge bzw. Aufwendungen im Rechen-
werk der Gemeinde nicht aufscheinen. Eine Kontrolle der ordnungsgemaf3en Abwicklung
bzw. Verwendung erfolgte seitens der Gemeinde bisher nicht.
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Falls die Beitrage auch weiterhin eingehoben werden, hat der Gemeinderat umgehend eine
Tarifordnung zu erlassen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Bestimmungen
des 8§ 27 O0. KBG bzw. der OG0. Elternbeitragsverordnung i.d.g.F. Die Beitrdge bzw. deren
Verwendung sind hinkiinftig im Rechenwerk der Gemeinde darzustellen. Falls die Ab-
wicklung weiterhin beim Kindergarten verbleibt, werden die entsprechenden Aufzeichnungen
hinklinftig mindestens einmal jahrlich einer Kontrolle zu unterziehen sein, die auch vom
ortlichen Prufungsausschuss wahrgenommen werden kdnnte.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Benutzung der in der Volksschule integrierten Ausspeisung ist den Kindern der Volks-
schule und des Kindergartens sowie dem betreffenden Personal wahrend der Schul- bzw.
Kindergartensaison jeweils von Montag - Donnerstag maglich.

Den gesamten Betrieb, ausgenommen die Funktion der Kochstellenleitung, die eine Privat-
person ausuibt, wickelt eine seit jeher mit 36 % beschéftigte Bedienstete ab (VB 1l p4).

Die Zahl der Essensportionen lag in der Saison 2008/09 bzw. 2009/10 bei jeweils ca. 5.100
und sank 2010/11 auf ca. 4.000. In der laufenden Saison 2011/12 wurden bis Ende Mai 2012
etwa 3.400 Portionen ausgegeben und kann bis Ende Juli 2012 eine ahnliche Gesamtzahl
wie 2010/11 erwartet werden. Aufgrund der vergleichsweise geringen Besucherfrequenz
errechnet sich in den Saisonen 2008/09 - 2009/10 eine Portionszahl je Personaleinheit (PE)
von jeweils ca. 14.200 und 2010/11 von nur mehr 11.100. Der bezirksweite Durchschnitt je
PE liegt 2010/11 mit ca. 17.000 Portionen um mehr als 50 % Uber dem Wert der Gemeinde.

Wir stellen fest, dass aufgrund des eingeschrankten Nachmittagsbetriebes im Kindergarten
bzw. in der Schule die unbedingte Notwendigkeit der Ausspeisung nicht gegeben ist. Im Hin-
blick auf die gebotene Wirtschaftlichkeit und geforderte Kostendeckung ist die Aufrechter-
haltung des Betriebes in der bisherigen Form in Frage zu stellen. Jedenfalls ist das Beschéaf-
tigungsausmal der eingesetzten Bediensteten umgehend entsprechend herabzusetzen.

Die Gebarung der Ausspeisung verlief im Zeitraum 2009 - 2011 durchgehend negativ und
hat sich das Defizit von vorerst rd. € 3.600 schrittweise auf letztendlich rd. € 5.300 erhoht.
Somit musste die Gemeinde im Jahr 2011 jede Portion mit rd. € 1,32 subventionieren.

Die Essenstarife liegen seit Saisonbeginn 2006/07 unverandert bei € 2,20 fir Kinder bzw.
€ 3,30 fur Erwachsene, somit tiber den aktuellen Landesempfehlungen von € 2 bzw. € 3,10.
Von den Essensgeldern werden von der Kochstellenleitung zur Bestreitung der Warenein-
kaufe € 0,70 bzw. € 1 je Portion einbehalten. Der Rest wird unter Vorlage einer detaillierten
Abrechnung monatlich der Gemeinde abgeliefert. Der Geldbestand der Ausspeisung wird auf
einem eigenen Girokonto verwaltet (Stand Ende Juli 2011 rd. € 1.500).
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Freibad

Freibad
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Werte ohne Investitionen

Das Freibad wurde 1992/93 generalsaniert. Das Areal ist mit Vertrag aus 1992 bzw. 2006 fur
30 Jahre gepachtet. Der wertgesicherte Zins lag 2011 bei rd. € 570 (exkl. MWSt.). Nachdem
die Badetarife seit 2002 keiner Veranderung unterlagen, wurden sie im Mai 2012 um etwa
20 % erhoht und bewegen sich auf Niveau der 6ffentlichen Bader im Bezirk.

Innerhalb des Zeitraums 2009 - 2011 musste die Gemeinde den Betrieb mit allgemeinen
Haushaltsmitteln zwischen jahrlich rd. € 26.600 und rd. € 30.200 bezuschussen, wobei die
einnahmenseitigen Schwankungen u.a. witterungsbedingt waren.

Die Aufgaben eines Bademeisters, des Inkassos der Eintrittsgelder, der Betreuung des
Buffets und der laufenden Reinigung wird von einem vollbeschaftigten Arbeiter (Aufteilung
50 : 50 zwischen Freibad - GD 21 - und Volksschule- GD 25) wahrgenommen. In Zeiten
verstarkten Betriebes ist geregelt, dass das Inkasso der Eintrittsgelder sowie Hilfstatigkeiten
im Buffet eine Verwaltungsbedienstete unterstitzt (in diesem Zusammenhang verweisen wir
auf unsere Feststellungen im Abschnitt "Personal - Allgemeine Verwaltung"). Die Rasen-
pflege, die Grundarbeiten zu Saisonbeginn bzw. -ende und die Tatigkeiten im Zusammen-
hang mit der Instandhaltung der Anlage werden von den Bauhofbediensteten abgewickelt.

Aufgrund des umfangreichen Aufgaben- bzw. Tatigkeitsfeldes des im Freibad eingesetzten
Mitarbeiters ist anzuzweifeln, ob den mit der Bademeisterfunktion verbundenen Verpflich-
tungen in ausreichender Weise nachkommen werden kann, zumal u.a. vom Buffet aus die
Wasserflachen nicht génzlich einsehbar sind. Auf allfallige Haftungsfolgen, insbesondere im
Zusammenhang mit 8 14 Baderhygienegesetz, wird im Besonderen hingewiesen. Mittel-
fristig, spatestens aber bei der nachsten erforderlichen Sanierung des Freibads, wird dessen
Wirtschaftlichkeit und eine Grundsatzentscheidung Uber den allfalligen wirtschaftlich vertret-
baren Weiterbestand des Freibads zu treffen sein.

Das Buffet wird seit dem Sommer 2006 von der Gemeinde selber betrieben, zumal seither
der Versuch auf Verpachtung negativ verlief. Als gewerberechtliche Geschaftsflhrerin
fungiert jene Bedienstete, die in der Schilerausspeisung eingesetzt ist.

Im Hinblick auf das Beschéaftigungsausmald der betroffenen Bediensteten von 36 % ist die
Zuldssigkeit der Austbung der gewerberechtlichen Geschaftsfliihrerin mit der Gewerbe-
abteilung der Bezirkshauptmannschaft Scharding abzuklaren.

30



Gemeindevertretung

Gemeindeinterne Prufungen

Der Prifungsausschuss ist in der Legislaturperiode 2003/09 in den Jahren 2004 und 2008 zu
jeweils 3 Sitzungen und in den restlichen Jahren bzw. bis 2011 jeweils zu 4 Sitzungen
zusammengetreten. Somit wurde dem gesetzlichen Prifungsauftrag nicht ausreichend nach-
gekommen, zumal § 91 Abs. 3 O6. GemO 1990 mindestens 5 Prifungen je Haushaltsjahr
vorgibt.

Hinklnftig erwarten wir seitens des Priifungsausschusses die ausnahmslose Beachtung der
zitierten Bestimmungen der O8. GemO 1990.

Organe der Gemeinde, Geschéftsfuhrung

Der Gemeinderat und auch der Gemeindevorstand haben in der letzten Legislaturperiode auf
Basis halbjahrlicher Sitzungsplane eine ausreichende Anzahl von Sitzungen abgehalten und
gilt gleiches auch fir die laufende Periode.

In der Sitzung vom 13.1.2012 hat der Gemeinderat wortwortlich "die Aufhebung der laut der
8845 und 57 0O06. GemO 1990 verpflichtenden Erstellung von Sitzungsplanen fir den
Gemeinderat und den -vorstand" einstimmig beschlossen. Diesbeziiglich fihren wir aus,
dass dem Gemeinderat kein Beschlussrecht auf Nichtbeachtung dieser Bestimmungen
zukommt. Der angefiihrte Beschluss ist somit gesetzwidrig.

Der Burgermeister hat hinkilnftig fir den Gemeinderat und -vorstand wieder halbjahrliche
Sitzungsplane zu erstellen.

Sitzungsgeld

Eine Sitzungsgeldverordnung hat der Gemeinderat zuletzt am 3.7.1998 erlassen. Das
Entgelt fir eine Sitzung des Gemeinderates und -vorstandes sowie der Ausschiisse wurde
mit 1 %, fir den Ausschuss-Obmann und dessen Stellvertreter mit 1,5 % des Bezuges eines
nicht hauptberuflichen Blrgermeisters festgesetzt. Die Regelung bewegt sich innerhalb des
gesetzlich maglichen Rahmens von 1 - 3 %. Die Entgelte wurden im Beobachtungszeitraum
ordnungsgemalf berechnet und ausbezahlt.

Verfiugungsmittel und Représentationsausgaben

Die dem Birgermeister zur Leistung von Ausgaben zur Erfullung von gemeindlichen Auf-
gaben (Verfugungsmittel) bzw. fir die Vertretung nach auf3en bei Empfangen oder &hnlichen
Veranstaltungen (Reprasentationsausgaben) zur Verfigung stehenden Geldmittel wurden in
den Budgets der Jahre 2009 - 2011 jeweils unter den gesetzlichen Hochstrahmen veran-
schlagt und bewegte sich auch der tatsachliche Aufwand stets darunter. Einen detaillierten
Uberblick verschafft die nachfolgende Aufstellung:

Verfligungsmittel Repréasentationsausgaben
Finanzjahr 2009 2010 2011 2009 2010 2011
gesetzlicher Hochstrahmen 6.858 7.080 7.133 3.429 3.540 3.567
Ansatz It. VA 6.000 6.000 6.200 1.900 1.900 1.900
Aufwendungen It. RA 5.560 3.557 4.897 199 393 355
% des gesetzlichen Rahmens 81% 50% 69% 6% 11% 10%
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Weitere wesentliche Feststellungen

Vermietungen und Verpachtungen

Gemeindezentrum

Das Musikerheim, das einen Teil des Gemeindezentrums bildet, wurde mit Vertrag vom
12.2.2008 gegen Entrichtung eines wertgesicherten Anerkennungszinses von jahrlich € 100
der ortlichen Feuerwehrmusikkapelle vermietet. Von den anfallenden Betriebskosten im
Sinne des 8 21 MRG ubernimmt der Verein ein Viertel. Sowohl der Mietzins als auch die
Betriebskosten wurden stets ordnungsgemal entrichtet.

Wir stellen fest, dass der Mietzins umgehend zu erhéhen ist, zumal die vereinbarte 5%-
Indexklausel bereits schlagend wurde.

Einen weiteren Teil des Gemeindezentrums bilden die ehemals seitens der Osterreichischen
Post AG flir den Betrieb eines Postamtes angemieteten Raumlichkeiten. Nach der Postamts-
schlieBung wurde der Mietvertrag mit Wirkung 31.3.2009 aufgeltdst. Die Suche eines
geeigneten Nachmieters verlief bisher negativ.

Rainbach Nr. 2 und Nr. 23

Im sogenannten Lehrerwohnhaus Rainbach Nr. 2 sind derzeit zwei Wohneinheiten vermietet
und wird fur eine dritte seit 1.1.2012 ein neuer Mieter gesucht. Das Wohnhaus Rainbach Nr.
23 ist zur Ganze an eine Mietpartei vergeben. Die Zinse entsprechen annahernd den im
MRG vorgesehenen Kategoriesatzen. Bei Vorschreibung der Betriebskosten wird das ent-
sprechende Verwaltungskostenpauschale bertcksichtigt.

Wir rufen gleichlautend zu den Feststellungen beim "Gemeindezentrum" die notwendige
Anpassung der Mietzinse entsprechend der Indexklauseln in Erinnerung. Weiters weisen wir
darauf hin, dass laut den mietrechtlichen Bestimmungen beabsichtigte Zinserhéhungen nur
nach vorhergehender rechtzeitiger Bekanntgabe des Erh6éhungsbegehrens vorgenommen
werden durfen. Die bisherige Praxis der Nachverrechnung ist jedenfalls nicht zulassig.

Fischereirecht

Die Gemeinde hat in den Jahren 2004, 2007 und 2008 insgesamt 4 Fischereipachtvertrage
erlassen, aus denen in den Jahren 2009 - 2011 Pachtzinse von jeweils rd. € 240 resultierten.
In diesem Zusammenhang stellen wir fest, dass die vereinbarte Wertsicherung bisher nie
vollzogen wurde und begriindet die Gemeinde dies mit der Schwierigkeit, neue Pachter zu
finden bzw. dem entgegenstehenden unverhéltnismafigen Verwaltungsaufwand.

Falls angedacht ist, auch hinklnftig die Index-Anpassungen nicht zu vollziehen, regen wir an,
bei kiinftigen Pachtvertradgen die Wertsicherung nicht mehr aufzunehmen.

Grund- und Waldbesitz

"Kirchberg- bzw. Geigngrundstick”

Im Jahr 1997 hat die Gemeinde im Hinblick auf die Schaffung von Bauland das betreffende
Grundstiick mit einer Flache von ca. 45.800 m2 um rd. € 139.500 erworben. Die Bebauung
ist bisher an der fehlenden Verkehrsanbindung gescheitert. Ein Grol3teil der Flache wurde
daher zum Zwecke der landwirtschaftlichen Nutzung zuletzt mit Beschluss des Gemeinde-
rates vom 28.5.2010 gegen Entrichtung eines jahrlichen Zinses von € 500 verpachtet.
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Es wird ein dringender Handlungsbedarf auf Erstellung eines Konzeptes fur die weitere
Verwendung des Grundstiickes gesehen. Ist auch hinklnftig eine Nutzung als Bauland
unmoglich, so hat die Gemeinde eine Weiterveraul3erung als landwirtschaftliche Nutzflache
ins Auge zu fassen.

"Dantler-Grundstuck"

Auch dieses Grundstiick mit einer Flache von etwa 8.700 m2 hat die Gemeinde zum Zwecke
der Schaffung von Bauland im Jahr 2007 fur € 68.000 erworben. Die Finanzierung erfolgte
géanzlich durch Darlehensmittel. Bisher erfolgte keinerlei Weiterverauf3erung.

Auch in diesem Fall ist ein Konzept hinsichtlich der weiteren Verwendung des Grundstlickes
zu erstellen. Bei einer WeiterverauRerung sind die Erlése zur Tilgung des betreffenden
Darlehens heranzuziehen.

Waldgrundsttick

In der KG Edermaning besitzt die Gemeinde ein Waldgrundstiick im Ausmall von ca.
23.100 mz?, das von den Bauhofmitarbeitern betreut wird. Eine Veraul3erung des Grundstiicks
ist nicht méglich, da es sich dabei um eine Altlasten-Verdachtsflache handelt.

Bauhof/Fuhrpark

Der Bauhof ist im Bereich der ehemaligen Gemeindeklaranlage untergebracht. Der Fuhrpark,
der gemessen an der GroRenordnung der Gemeinde bzw. des Straliennetzes als sparsam
erachtet werden kann, stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung Type Baujahr Verwendung

Pritschenwagen VW Doppelkabine 1998 Bauhof

Winterdienst, Ortsbild- u. Sportplatz-

Kleintraktor Kubota 1995 .
pflege, Baustelleneinsatz

Im Hinblick auf das zwischenzeitlich hohe Nutzungsalter des Kleintraktors wurde im Mittel-
fristigen Investitionsplan bereits ein Austausch vorgesehen.

Die Instandhaltungsaufwendungen im Bauhof erweisen sich, gemessen am 5-jahrigen
Durchschnitt von ca. € 7.100, als vergleichsweise gering.

Ausfiihrungen hinsichtlich der zwei im Bauhof beschéftigten Arbeiter siehe den Abschnitt
"Personal”.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde, die laut der O6. Brandbekampfungsverordnung zur Pflichtbereichsklasse
bzw. -gruppe 2B zahlt, bestehen zwei eigenstdndige Feuerwehren. Der Fahrzeugbestand
stellt sich wie folgt dar:

Feuerwehr Einsatzfahrzeuge Baujahr
Tankléschfahrzeug 1985

Rainbach Léschfahrzeug 2005
Kommandofahrzeug 2000

Hocking Kleinléschfahrzeug 2010
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Das Kommandofahrzeug, das die Feuerwehr im Jahr 2008 gebraucht erworben und aus
Eigenmitteln finanziert hat, bewegt sich au3erhalb des vorgegebenen Mindestbestandes.

Im Gebaudebereich sind in den nachsten Jahren ao. Investitionen nicht vorgesehen, fir
Fahrzeugneubeschaffungen jedoch schon (Grundsatzbeschluss des Gemeinderates flr den
Ankauf eines neuen Tankldschfahrzeuges fir die Feuerwehr Rainbach vom 17.9.2010). Eine
Berticksichtigung in der mittelfristigen Investitionsplanung erfolgte jedoch noch nicht.

Die laufenden Aufwendungen je Einwohner (bereits abziglich der entsprechend der vom
Gemeinderat zuletzt am 1.12.2009 beschlossenen Feuerwehrtarifordnung vorgeschriebenen
Leistungserlose, der laufenden Ruckersatze aus dem Feuerwehrfonds, der Annuitaten beim
Darlehen betreffend den Ankauf des Kleinléschfahrzeuges der Feuerwehr Hocking und von
einmaligen Investitionen) lagen im Jahr 2009 bei rd. € 14,20 und erh6hten sich in den Jahren
2010 bzw. 2011 auf rd. € 14,60 bzw. rd. € 15,80. In den Jahren 2010 und 2011 wurde der
bezirksweite Durchschnitt von rd. € 13,80 bzw. € 15,10 geringfugig Uberschritten.

Eine Angleichung des laufenden Feuerwehraufwandes an den Bezirksdurchschnitt sollte
angestrebt werden.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Freiwillige Forderungen ohne Sachzwang:

Die freiwilligen Forderungen ohne Sachzwang bewegten sich im Zeitraum 2009 - 2011
jeweils innerhalb des mit Landeserlass vom 10.11.2005, GZ. Gem-310001/1159-2005-SI/Dr,
vorgegebenen aufsichtsbehdrdlichen Rahmens von max. € 15 je Einwohner.

Bei der Berechnung nicht bertcksichtigt wurde jedoch die im Jahr 2011 fur die
Ausfinanzierung des Klubgebaudes der ortlichen Union einmalig gewahrte Subvention von
€ 24.000, hinsichtlich derer die Zusage des Landes eingeholt wurde. Weiters keine
Berlcksichtigung fanden die zu 50 % ruckerstatteten Gebihren fur jenes Wasser aus der
offentlichen Versorgungsanlage, das in freiwillig angeschlossenen Landwirtschaften mit
mindestens 2 GroRvieheinheiten im Rahmen der Tierhaltung Verwendung findet (in den
Jahren 2009 - 2011 durchschnittlich rd. € 14.500). Da die Anschliisse von Landwirtschaften,
soweit sie nicht im Pflichtbereich liegen, fur die Gemeinde zuséatzliche Einnahmen bedeuten,
die Gemeinde das Wasser grof3teils aus Eigenbrunnen gunstig beziehen kann und die
betrachtlichen Verbrauchsmengen angesichts der enormen Gebihrenbelastung auch
verstarkt zur Errichtung von Eigenbrunnen fihren wirden, kénnen die Art und das Ausmaf}
der Foérderung grundsétzlich vertreten werden.

Im gegenstandlichen Zusammenhang bringen wir in Erinnerung, dass den rechtlichen
Vorgaben nicht gentige getan wird, wenn bei Gewahrung der jahrlichen Wassersubventionen
nur auf den entsprechenden Grundsatzbeschluss des Gemeinderates verwiesen wird.
Hinklnftig ist daher je nach H6he der einzelnen Subvention ein Gemeindevorstands- bzw.
Gemeinderatsbeschluss von Noten.

Wir stellen fest, dass mit Beschluss des Gemeinderates vom 4.11.2005 festgelegt wurde,
dass den ortlichen Vereinen an jahrlichen Wasserbezugs- und Kanalbenutzungsgebihren,
unabhangig vom tatsachlichen Wasserverbrauch bzw. Abwasseranfall, einheitlich jeweils
40 m3 verrechnet werden. Diese Regelung widerspricht bei einem Wasserverbrauch bzw.
Abwasseranfall von mehr als 40 m3® den geltenden Gebihrenordnungen. Darlber hinaus
waren diese Gebuhrenfreistellungen im Subventionswege darzustellen gewesen.

Wir fordern die Gemeinde auf, den gegenstandlichen Beschluss umgehend riickgangig zu
machen und den Vereinen hinkinftig die Wasserbezugs- und Kanalbenitzungsgebihren
gesetzeskonform vorzuschreiben.
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Betriebsférderungen:

Fur Betriebsforderungen hat die Gemeinde innerhalb des Zeitraums 2009 - 2011 keine
Geldmittel aufgewendet.

Versicherungen

An Pramienzahlungen wurden im Zeitraum 2009 - 2011 jahrlich durchschnittlich rd. € 12.500
aufgewendet, womit sich die Gemeinde im bezirksweiten Vergleich gemessen an der
Einwohnerzahl auf vertretbarem Niveau bewegt.

Die Tatsache, dass eine bestimmte Versicherungsgesellschaft bevorzugt in Anspruch
genommen wird, gibt Anlass, darauf hinzuweisen, dass im Versicherungsbereich die
vergaberechtlichen Bestimmungen Geltung haben. Das heil3t, dass hinkinftig, insbesondere
unter dem Aspekt der Sparsamkeit, vor Abschluss eines Versicherungsvertrages eine
ausreichende Anzahl von Anboten einzuholen ist.

Bestellwesen

Eine Befugnis fur die Bestellung bzw. die Anschaffung von laufenden geringwertigen Wirt-
schaftsgltern bis zu einem Sachwert von € 400 besitzt der Amtsleiter nicht. Begrindet wird
dies mit der beinahe standigen Verfiigbarkeit des Birgermeisters.

Wir regen an, dem Amtsleiter fur den Fall der nicht geplanten Abwesenheit des Blrger-
meisters die schriftiche Befugnis fur die Bestellung bzw. die Anschaffung von laufend
erforderlichen geringwertigen Wirtschaftsgltern zu erteilen.

Im Zusammenhang mit der Optimierung des Bestellwesens und der damit einhergehenden
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes verweisen wir auf die im 8 23 06. GemHKRO
verankerte Mdglichkeit der Ubertragung der Bewirtschaftung von bestimmten Voranschlags-
krediten durch den Gemeinderat im Rahmen des Voranschlages in die Eigenverantwortung
(beispielsweise der Feuerwehren, der Volksschule oder des Kindergartens). Detaillierte
Regelungen bezlglich der Festsetzung solcher Globalbudgets finden sich im Landeserlass
vom 27.8.2002, GZ. Gem-020167/19-2002-JI/PU.
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Aul3erordentlicher Haushalt
Uberblick Giber den ao. Haushalt der Jahre 2009 - 2011

AuRerordentliche Vorhaben 2009 - 2011
Gesamtausgaben rd. € 2,383 Mio.

\!

Die Investitionstatigkeit des ao. Haushalts umfasste in den Jahren 2009 - 2011 ein Volumen
von rd. € 2,383 Mio., das zu etwa 86 % den Kanalbau und zum Rest die Feuerwehr, den
StralRenbereich, die Wasserversorgung, den Friedhof bzw. die Aufbahrungshalle sowie den
Turnsaal betraf.

Den Aufwendungen standen entsprechend der nachfolgenden Graphik Eingange von rd.
€ 2,428 Mio. gegenuber:

AulRerordentliche Vorhaben 2009 - 2011
Gesamteingénge rd. € 2,428 Mio.

3\
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Ao. Saldenbestande zum 31.12.2011

Zum Jahresende 2011 wies das ao. Rechnungsergebnis die nachstehenden gerundeten
Saldenbestdnde aus. An Netto-Belastung verblieben ca. € 158.200:

Ao. Vorhaben Uberschuss € Abgang €
Turnsaalsanierung 5.200
Siedlungsstral3enbau 1.700
Friedhoferweiterung, Aufbahrungshallenbau 23.300
Wasserversorgung - Sanierung Hochbehalter 29.300
Wasserversorgung Rainbach 29.100
Abwasserbeseitigungsanlage 127.800
Gesamtsummen 29.100 187.300
Gesamt-Saldo / Fehlbetrag 158.200

Finanzjahr 2012 und mittelfristige Investitionsplanung

Im laufenden Jahr 2012 wurden bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau ao. Malihahmen
im Siedlungsstrallen- sowie weiters im Wasserbau im Gesamtumfang von rd. € 65.100
gesetzt. Diesen stehen flissig gemachte BZ und LZ im Stral3enbereich von € 44.000 gegen-
Uber. Bis Jahresende sind entsprechend den genehmigten Finanzierungsdarstellungen
weitere ao. Aufwendungen nur in diesen Bereichen zu erwarten, andere Bereiche (Kanal und
Turnsaal) sind ausschlie3lich im Rahmen von Ausfinanzierungen betroffen.

Die mittelfristige Investitionsplanung (2013 - 2015) umfasst die Fortsetzung des Ausbaus der
Siedlungsstral3en und der Wasserversorgung, die Beseitigung einer Engstelle bzw. Errich-
tung eines Gehsteigs an der Otterbacher Landesstral3e in Rainbach, die Friedhoferweiterung
mit Neubau der Aufbahrungshalle sowie den Ankauf eines Rasenmahertraktors.

Im Hinblick auf die allgemeine Finanzlage und die Vorgaben des Osterreichischen Stabili-
tatspaktes verweisen wir allgemein auf die Bestimmungen des 8§ 80 Abs. 2 048. GemO 1990,
wonach ao. Vorhaben nur insoweit begonnen und fortgefuhrt werden durfen, als die daftr
vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

Ausfihrungen zu einzelnen ao. Vorhaben

Kleinléschfahrzeug Feuerwehr Hocking

Der Grundsatzbeschluss fir den Austausch des aus dem Jahre 1984 stammenden Klein-
I6schfahrzeuges der Feuerwehr Hocking hat der Gemeinderat am 20.1.2006 gefasst. Die mit
18.5.2009 erteilte aufsichtsbehérdliche Finanzierungsgenehmigung enthielt einen Kosten-
rahmen von rd. € 82.400. Dieser wurde letztendlich aufgrund spezieller Fahrzeugausfiihrung
bzw. -ausriistung, nicht zuletzt auch aufgrund einer zwischenzeitlich notwendig gewordenen
Pumpenneuanschaffung, um beachtliche rd. € 48.200 Uberschritten. Die Gesamt- bzw. Aus-
finanzierung erfolgte durch Bedarfszuweisungen von € 40.000, Landeszuschisse von rd.
€ 29.500, Eigenmittel der Feuerwehr von rd. € 37.100 und zum Rest von € 24.000 durch ein
Darlehen, zumal die Gemeinde aufgrund der negativen Haushaltsgebarung die vorge-
sehenen ordentlichen Anteilsbeitrage nicht mehr aufbringen konnte.

Sanierung Turnsaalvorbau

Im Jahr 2011 wurde das Dach des Turnsaalvorbaus saniert. Dabei liefen Kosten von rd.
€ 15.100 auf und bewegten sich innerhalb des Rahmens der aufsichtsbehdrdlichen Finanzie-
rungsgenehmigung. Vereinnahmt wurden zwischenzeitlich entsprechend der Genehmigung
ordentliche Anteilsbeitrdge von rd. € 5.200 und LZ von rd. € 4.700. Fur die Ausfinanzierung
sind noch BZ-Mittel von € 5.200 vorgemerkt, deren Fliissigmachung bereits beantragt wurde.
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Siedlungsstral3enbau

Fur StralBenbauvorhaben liegt fur den Zeitraum 2011 - 2013 eine Finanzierungsgenehmi-
gung des Landes vom 13.1.2012 mit einem Kostenrahmen bis € 145.900 vor (Bedeckung
durch LZ von € 72.000, BZ von € 60.000 und Interessentenbeitrage von € 13.900).

Im Jahr 2011 hat die Gemeinde unter diesem Vorhaben Uberwiegend im Zusammenhang mit
der Errichtung der Rohtrasse fur die neuen Siedlungsstralen "Bad- bzw. Pfaffinger StrafRe"
(L&nge ca. 300 m bzw. ca. 50 m) bereits Aufwendungen von rd. € 19.800 verbucht, die grof3-
teils durch zweckgebundene Ricklagemittel von rd. € 18.100 bedeckt werden konnten. Im
laufenden Jahr 2012 verursachte bis zum Priufungszeitpunkt die Fortsetzung der Bautatigkeit
auf diesen Stral’en weitere Aufwendungen von rd. € 49.500, denen Eingange in Form von
LZ und BZ von insgesamt € 44.000 gegenlberstehen. Daraus errechnet sich ein zwischen-
zeitliches Minus von rd. € 7.200. Noch im laufenden Jahr wird unter diesem Vorhaben auch
die Errichtung der Siedlungsstral3e "Poring" mit einer Lange von etwa 150 m abgewickelt und
scheint die Finanzierung aufgrund der angefihrten Genehmigung gesichert.

Friedhoferweiterung, Aufbahrungshallenbau

Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Friedhofs bzw. der Neuerrichtung einer Auf-
bahrungshalle auf einem Gemeindegrundstiick wurde 2008/09 nach aufsichtsbehdérdlicher
Genehmigung des Raumerfordernisprogramms ein Architektenwettbewerb abgehalten. In
diesem Zusammenhang sind Planungskosten von rd. € 23.600 aufgelaufen. Abzlglich eines
vereinnahmten Landesbeitrages von rd. € 300 besteht seit dem Jahr 2009 ein Fehlbetrag
von rd. € 23.300. Die Realisierung des Vorhabens hat die Gemeinde zwischenzeitlich
ausgesetzt und ist laut mittelfristiger Investitionsplanung friihestens 2015 vorgesehen.

Fur die zwischenzeitliche Bedeckung des Fehlbetrages hat sich die Gemeinde um Forder-
mittel zu bemudhen. § 80 O6. GemO 1990 wird in Erinnerung gerufen, wonach ao. Vorhaben
nur dann realisiert werden kdnnen, wenn die Finanzierung tatséachlich gesichert bzw. alle
erforderlichen Mittel auch tatsachlich verfigbar sind.

Wasserversorgungsanlage - Sanierung Hochbehalter bzw. BA 03

Das Vorhaben umfasst die ganzliche Erneuerung des Hochbehdlters Espernberg und die
Sanierung des Hochbehdlters Horetzberg sowie die Erneuerung eines Teils des Stranges
Espernberg in einer Lange von ca. 260 m. Die Kostenschatzung belauft sich auf € 595.000.
Ein Forderungsvertrag der Kommunalkredit Public Consulting GmbH. (Fordersatz 15 %) liegt
bereits vor. Ende 2011 standen Planungsaufwendungen von rd. € 37.300 Eingénge in Form
von Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitragen von rd. € 8.000 gegeniber, woraus sich ein
Fehlbetrag von rd. € 29.300 errechnete. Im laufenden Jahr 2012 wurden bis zum Prifungs-
zeitpunkt weitere Aufwendungen von rd. € 5.700 verbucht und ist somit zwischenzeitlich der
Fehlbetrag auf rd. € 35.000 angewachsen. Der Startschuss fur die Bauausfiihrung wird
frihestens im Jahr 2013 gegeben.

Wasserversorgungsanlage Rainbach

Unter diesem Vorhaben hat die Gemeinde bisher samtliche 6ffentlichen Wasserleitungs-
bauten abgewickelt. Zuletzt wurde der BA 02, der sich auf die Versorgung der Gebiete
Hingsham, Salling, Diesenberg, Horetzberg und Hautzing erstreckte, ausgefihrt. Dieser
wurde im Februar 2011 bereits kollaudiert und umfasste Aufwendungen von rd. € 1,106 Mio.,
von denen nach Abzug verschiedener Kosten u.a. fir die Entsduerungsanlage und die
Planung bzw. die Bauleitung rd. € 1,049 Mio. als férderfahig anerkannt wurden.

Mit Jahresende 2011 weist das Vorhaben einen Uberschuss von rd. € 29.100 aus, der aus
der im Laufe des Jahres 2011 erfolgten Flissigmachung restlicher Investitionsdarlehen des
Landes von € 71.000 resultierte. Den Uberschuss hat die Gemeinde im Hinblick darauf, dass
im Jahr 2011 bereits mit der Planung des BA 04 der WVA begonnen wurde und die Gelder
zur Bedeckung der in diesem Zusammenhang zu erwartenden Kosten verwendet werden,
nicht fur die Tilgung der betreffenden Siedlungswasserbaudarlehen herangezogen.
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Seit Jahren besteht u.a. aus Griinden der Versorgungssicherheit die Notwendigkeit des Aus-
baus des Angebots an Wasserressourcen. Zwei Varianten, namlich 1. die Errichtung eines
weiteren Eigenbrunnens in Randolfing oder aber 2. die Erweiterung des bisherigen Teilan-
schlusses an die Fernwasserversorgung Innviertel, standen zur Diskussion. In einer im Jahr
2011 vorgenommenen Variantenuntersuchung bzw. Kostenvergleichsrechnung erwies sich
aus einzelwirtschaftlicher Sicht die erste Variante als deutlich gunstiger und wurde daher
vorangetrieben (BA 04 der WVA). Die geschatzten Kosten belaufen sich auf € 670.000. Ein
Férderansuchen nach § 16 ff UFG 1993 wurde bereits eingereicht, wobei es laut Mitteilung
der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft des Amtes der O6. Landesregierung vom April
2012 fraglich scheint, ob das Vorhaben als forderfahig anerkannt wird. Aus diesem Grund
hat die Gemeinde die Realisierung vorerst rickgestellt. An Aufwendungen wurden im
laufenden Jahr 2012 bislang rd. € 9.900 dargestellt und hat sich somit der buchhalterische
Uberschuss beim Vorhaben WVA Rainbach auf rd. € 19.200 vermindert. Im Bezug auf die
Realisierung des Vorhabens verweisen wir auf unsere Feststellungen im Bereich der
mittelfristigen Investitionsplanung.

Wir regen an, hinkiinftig zum Zwecke der Verbesserung der Ubersichtlichkeit die einzelnen
BA der WVA buchhalterisch als getrennte Vorhaben darzustellen.

Abwasserbeseitigungsanlage

Unter diesem Vorhaben wurden der BA 04 und BA 05 der ABA abgewickelt und verweisen
wir hinsichtlich der buchhalterischen Darstellung auf unsere Ausfilhrungen beim obigen
Vorhaben WVA Rainbach.

Der BA 04 umfasste den Ausbau in den Ortsbereichen Bietzenberg, Stocket, Sumetsrad,
Fasching, Hauzing, Pfaffing und in der Nachbargemeinde Taufkirchen/Pram im Ortsbereich
Brauchsdorf. Die bereits eingereichte Endabrechnung umfasst Aufwendungen von rd.
€ 1,695 Mio., womit der geschétzte Rahmen von € 1,7 Mio. geringflgig unterschritten
werden konnte.

Dem BA 05 lag der Ausbau in den Ortsbereichen Horetzberg und Haselbach zugrunde. Die
diesbezlgliche Endabrechnung, die Kosten von rd. € 546.000 umfasst, wurde bereits
eingereicht. Auch hier konnte die Kostenschatzung von € 590.000 unterschritten werden.

Im Rechenwerk der Gemeinde ist mit Jahresende 2011 bzw. zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau, da im laufenden Jahr 2012 bisher Bewegungen nicht mehr festzu-
stellen waren, ein Fehlbetrag von rd. € 128.000 ausgewiesen. Die Ausfinanzierung ist durch
noch ausstehende bzw. zu erwartende Investitionsdarlehen des Landes und Interessenten-
bzw. AufschlieBungsbeitrage gesichert.

An einen hinkUnftigen Weiterausbau der Kanalanlage ist nur mehr im Rahmen der
Siedlungstatigkeit gedacht.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde konnte ab dem Finanzjahr 2009 trotz der grofdteils auf Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit ausgerichteten Gebarungsfilhrung den ordentlichen
Haushalt aus eigener Kraft nicht mehr ausgleichen. Im Hinblick auf die Finanzkraft bewegt
sich Rainbach im landes- bzw. bezirksweiten Vergleich im untersten Bereich.

Zum Zwecke der Konsolidierung des Haushalts wird der konsequente Sparkurs weiter-
zuverfolgen sein, wobei der Umsetzung der im Rahmen der gegenstandlichen Einschau
gemachten Empfehlungen besondere Bedeutung zukommt.

Die im Verwaltungsbereich in letzter Zeit erfolgten Ab- und Neuzugange sowie die aufgrund
Mutterschaftskarenz verzeichnete Abwesenheit einer Bediensteten ermdglichen derzeit
keinen reibungslosen Verwaltungsablauf. Die im Rahmen der Prifung bengtigten Unterlagen
wurden jedoch rasch und vollstandig vorgelegt, die erforderlichen Auskiinfte rasch und
ausreichend gegeben.

Fir die konstruktive Zusammenarbeit und das positive Prifungsklima sei dem Burgermeister
und den Bediensteten ein Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Priifung wurde dem Blrgermeister und dem Amtsleiter im Rahmen der am
23.7.2012 stattgefundenen Schlussbesprechung prasentiert.

Scharding, am 23. Juli 2012 Schmolz Franz
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