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Die Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land hat in der Zeit vom 13.9.2010 bis 21.12.2010 mit
Unterbrechungen durch einen Prufer gemal3 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in
Verbindung mit 8§ 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde Sierning vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2007 bis 2009 und der Voranschlag fur das Jahr 2010
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet
Feststellungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der
Bezirkshauptmannschaft Steyr-Land dar und sind als solche von den zustandigen Organen
der Marktgemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Mit einem Budgetvolumen in Hohe von rd. 13 Mio. Euro im ordentlichen Haushalt zahlt die
Marktgemeinde Sierning zu den finanzstarkeren Gemeinden des Bezirkes. Dies unterstreicht
auch die Tatsache, dass sie trotz Finanzkrise und der damit verbundenen
Einnahmenausfélle ihren ordentlichen Haushalt im Uberpriften Zeitraum immer ausgleichen
konnte. Nichtsdestotrotz ist sie sehr stark von den Einnahmen aus den gemeinschatftlichen
Bundesertragsanteilen abhangig, mit denen die Marktgemeinde rd. 44 Prozent der Ausgaben
bedeckt. Mit den Einnahmen aus den Gemeindeabgaben kdnnen rd. 16,50 Prozent der
laufenden Ausgaben finanziert werden.

Die Marktgemeinde wird daher in den kommenden Jahren besonderes Augenmerk auf eine
disziplinierte Budgetpolitik zu legen haben, wobei dazu eine mehrjahrige Finanzplanung
unverzichtbar ist. Die mittelfristige Finanzplanung, die jahrlich mit dem Voranschlag
mitzubeschlieRen ist und die auch eine Kalkulation der Finanzsituation der nachsten drei
Jahre enthdlt, ist daflir ein geeignetes Instrument.

Aus der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung, die auf den Daten des
Nachtragsvoranschlages 2010 basiert, geht hervor, dass sich die Mandvriermasse der
Marktgemeinde, mit der sie neben dem laufenden Betrieb noch Investitionen tétigen kann,
deutlich verringern wird. Zur Finanzierung von Investitionen im ordentlichen und im
auf3erordentlichen Haushalt werden der Marktgemeinde in den nachsten vier Jahren
zwischen rd. 416.000 Euro und 547.100 Euro zur Verfiigung stehen.

Stellt man dem die vom Amt der O6. Landesregierung genehmigten und vom Gemeinderat
beschlossenen Gemeindebeitrdge zur Finanzierung aulR3erordentlicher Vorhaben gegentiber,
so ist daraus eindeutig ersichtlich, dass diese Finanzierung auf Grund der Entwicklung der
letzten Jahre nicht mehr aufrecht erhalten werden kann. Die Marktgemeinde wird auf diese
Entwicklung in der Form zu reagieren haben, dass sie entweder zusatzliche Einnahmen
lukrieren kann, Ausgabenkirzungen vornimmt oder den Realisierungszeitraum entsprechend
der vorhandenen Mittel ausdehnt.

Die hotchsten gemeindeeigenen Einnahmen erzielt die Marktgemeinde aus der
Kommunalsteuer, welche die zwischen 273 und 282 Betriebe, die im Uberpriften Zeitraum in
der Marktgemeinde angesiedelt waren, entrichteten. Allerdings handelt es sich dabei in der
Mehrzahl um kleinere Gewerbebetriebe. Von diesen Betrieben entrichteten nur zwei bis drei
Betriebe eine Kommunalsteuer in Hohe von mehr als 50.000 Euro im Jahr. Im Jahr 2008
erhohten sich die Einnahmen durch die Ansiedlung einer Personalleasingfirma kurzfristig
sprunghaft um rd. 339.000 Euro, durch eine kurz darauf durch die Finanzkrise
hervorgerufene Insolvenz dieses Betriebes sanken die Einnahmen jedoch wieder im Jahr
darauf.

Im Gegensatz zu der stagnierenden bzw. riucklaufigen Einnahmensituation sind die
Ausgaben gestiegen. Insbesondere die laufenden Transferzahlungen der Marktgemeinde an
den Sozialhilfeverband und die Krankenanstalten, zu deren Finanzierung die Marktgemeinde
rd. 36 Prozent im Jahre 2007 und bereits 41 Prozent im Jahre 2009 aufbringen musste,
haben maRgeblich auf die Budgetentwicklung und die Gestaltungsmoglichkeiten der
Marktgemeinde Einfluss genommen.

In der Vergangenheit wurden die Einnahmen des Gemeindehaushaltes mittels Darlehens-
aufnahmen und Leasingfinanzierungen verstarkt. Die Schuldendienstverpflichtungen, die der
Marktgemeinde aus der Inanspruchnahme von Fremdfinanzierungen erwuchsen, betrugen
zwischen rd. 800.000 Euro und 1 Mio. Euro.



Ebenfalls zur zwischenzeitigen Bedeckung von Ausgaben wurden Rucklagenmittel
verwendet, welche aus Uberschiissen, die in den Vorjahren erwirtschaftet wurden, gebildet
wurden.

Den Fremdfinanzierungen steht der Marktgemeinde ein Eigenkapital aus Grund- und
Gebaudevermdgen in einer Hohe von zusammengerechnet rd. 950.000 Euro zur Verfligung.
Im Sinne einer zweckmafRigen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung schlagen wir vor,
zumindest Teile dieses Vermdgens zu verduflern, um damit eine Senkung des
Fremdkapitals und damit verbunden eine Senkung der Schuldendienstbelastungen zu
bewirken.

Der Personalaufwand nahm zwischen rd. 17 Prozent und 20 Prozent der Einnahmen des
ordentlichen Haushaltes in Anspruch. Dieser im Vergleich zu anderen Gemeinden gunstige
Wert ist auch darauf zurtickzufhren, dass der Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen
wie Kindergarten, Krabbelstuben und Horte auch Uber Vereine erfolgt und daher die
Personalkosten nicht zu Lasten der Gemeinde gehen. Die Mitbetreuung von
Abwasserbeseitigungsanlagen durch Mitarbeiter des Reinhalteverbandes Steyr und
Umgebung, Auslagerungen von Reinigungstatigkeiten an Fremdfirmen sowie eine an eine
Fremdfirma ausgelagerte Personalverrechnung wirken sich ebenfalls kostensenkend auf den
gemeindeeigenen Personalaufwand aus.

Der Einsatz der Gemeindearbeiter in den Bereichen Freibad, Grinanlagen und im
gemeindeeigenen Wald ist sehr hoch. Optimierungsmaoglichkeiten bestiinden darin, im
Freibad die Offnungszeiten zu verkiirzen, Grunanlagen mittels einer pflegeleichteren
Bepflanzung auszustatten und gemeindeeigenen Wald zugunsten der Finanzierung
kommunaler Projekte zu verauf3ern.

Die elektronische Erfassung der Dienstzeiten entsprechend der Dienstanweisung ist von
jeder und jedem Bediensteten vollstéandig zu fuhren. Einsparungen bei Uberstunden haben
durch eine Verlangerung des flexiblen Dienstzeitrahmens zu erfolgen.

Der Betrieb der offentlichen Wasserversorgung und der offentlichen Abwasserbeseitigung
konnte immer mit Uberschiilssen abgeschlossen werden. Gerade im Bereich der
Abwasserbeseitigung konnten die in den vergangenen Jahren noch eklatant hohen Abgange
durch einen hoheren Anschlussgrad und einer ausgaben- und kostengerechten
Gebuhrengestaltung ausgeglichen werden.

Die Abfallbeseitigung konnte im Uberpriuften Zeitraum nicht immer ausgabendeckend gefthrt
werden. Um den hohen Restabfallmengen entgegenzusteuern, hat die Marktgemeinde ein
Biotonnen-Abholsystem eingefiihrt. Sollte diese MalRnahme zu keiner Ausgabensenkung
fuhren, so sind andere Malinahmen zu ergreifen, um den Betrieb ohne Defizit fihren zu
konnen.

Die hohe Einwohnerzahl und die damit bedingt hohere Anzahl von Kindern erfordert es auch,
ein dementsprechendes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfigung zu
stellen. Das Angebot umfasst drei Kindergarten, einen Kinderhort, eine Krabbelstube, ein
Eltern-Kind-Zentrum sowie flexible Betreuungen durch Tagesmitter. Der immer steigende
Bedarf an Kinderbetreuung spiegelte sich auch in den finanziellen Aufwendungen wider. So
hat sich im Uberpriften Zeitraum der Zuschussbedarf durch die Marktgemeinde fir die drei
Kindergéarten von rd. 146.800 Euro im Jahr 2007 auf rd. 235.800 Euro im Jahr 2009 erhoht.
Der Betrieb der tbrigen Einrichtungen verursachte zusammengerechnet Abgange zwischen
rd. 84.400 Euro und 92.700 Euro. Ohne die Notwendigkeit der Betreuungseinrichtungen in
Frage stellen zu wollen, ist darauf zu achten, dass im Sinne einer wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfihrung die Offnungszeiten und der Personaleinsatz genau an den
Bedarf und die Qualifikation des Personals angepasst werden. Gerade in dem von der
Marktgemeinde betriebenen Kindergarten haben wir einen im Vergleich zu den beiden
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anderen Kindergarten hohen Personalaufwand festgestellt. Dies liegt sicherlich auch daran,
dass sich dieser Kindergarten mit seinen Offnungszeiten nicht an den Schulzeiten orientiert
und damit langere Ganzjahresoffnungszeiten hat, als dies in den beiden anderen
Kindergarten der Fall ist. Der Bedarf dieser sehr groRziigigen Offnungszeiten ist zu
Uberprifen und bei einer Beibehaltung jedenfalls der Personaleinsatz den Besucherzahlen
anzupassen.

Die Marktgemeinde bietet auch die Mdglichkeit an, Essen auf Radern zu beziehen. Das
Essen wird vom Bezirksalten- und Pflegeheim Sierning zubereitet und von der
Marktgemeinde angekauft. Die Essensbeitrdge sind sozial gestaffelt und betragen 5,60 Euro
bzw. 5,95 Euro pro Portion. Trotz einer sehr guten Auslastung und vertretbaren Tarifen
schloss die Gebarung im Uberpriften Zeitraum immer mit Abgangen zwischen rd. 16.000
Euro und 20.000 Euro, womit jede verkaufte Portion von der Marktgemeinde mit zwischen 94
Cent und 1,35 Euro bezuschusst werden musste. Der Grund fir die fehlende
Ausgabendeckung liegt ausschlieBlich in dem sehr kostenaufwendigen Essenstransport
durch ein gemeindeeigenes Fahrzeug und eine eigens daflr angestellte
Gemeindebedienstete. Langfristig ist dieses sehr kostenaufwendige Transportsystem von
der Marktgemeinde auszulagern und fremd zu vergeben.

Eine ebenfalls sehr kostenaufwendige Einrichtung stellt der Betrieb des Freibades dar, der
das Gemeindebudget im Uberpriften Zeitraum mit Ausgaben in Hohe von zwischen rd.
72.300 Euro und 87.600 Euro belastet hat. Eine Mdglichkeit, den Abgang zu senken sehen
wir darin, die Offnungszeiten des Freibades bis zum Beginn der Schulferienzeit zu verkirzen
und das Freibad spéater zu 6ffnen.

Die Verpachtung von gemeindeeigenen R&umlichkeiten zum Betrieb einer Sauna musste
ebenfalls von der Marktgemeinde jahrlich mit Beitrdgen in Hohe von zwischen rd. 2.700 Euro
und 5.900 Euro bezuschusst werden. Der Bedarf dieser Institution muss angesichts der
Tatsache, dass die Marktgemeinde seit Verpachtung im Jahre 2001 immer wieder
Zuschiisse fur den Saunabetrieb in Form von ErmaRigungen der P&chterin gewahren
musste, in Frage gestellt werden. Im Sinne einer Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit
schlagen wir vor, dieses Gebaude zu veraufRern und den Verkaufserlés zur Finanzierung
aul3erordentlicher Vorhaben oder zur Sondertilgung eines hoher verzinsten Darlehens zu
verwenden.

Die Hohe der freiwiligen Ausgaben ohne Sachzwang wurde vom Amt der OOG.
Landesregierung fir alle Gemeinden mit 15 Euro pro Einwohner begrenzt. Die
Marktgemeinde Sierning kann damit auf Basis der letzten Einwohnerzahl It
Gemeinderatswahl dafir maximal 136.665 Euro ausschopfen. Tatséchlich verausgabte die
Marktgemeinde zuletzt im Finanzjahr 2009 insgesamt rd. 183.700 Euro und Uberschritt damit
den Maximalrahmen um rd. 47.000 Euro. Neben Sozialmalnahmen und der Fdrderung
energiesparender MalRnahmen erhdhten vor allem einmalige Subventionszahlungen an
kirchliche Einrichtungen fur Sanierungsmaf3nahmen die Ausgaben. Gerade im Hinblick auf
die ohnehin sich verschlechternde Finanzlage ist der Rahmen einzuhalten.

Nicht zu den freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang und damit nicht in den aufsichts-
behdrdlich vorgegebenen Maximalrahmen einzurechnen sind Wirtschaftsférderungen, wenn
durch die Schaffung eines Betriebsstandortes oder dessen Erweiterung ganzlich neue
Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Anzahl der Betriebe, die in den Genuss einer
Wirtschaftsforderung gekommen sind, ist im dberpruften Zeitraum deutlich von 8 auf 16
gestiegen. Damit verbunden war auch die Hohe der Férderungen, die von rd. 12.900 Euro
auf 188.900 Euro angewachsen ist. Besonders die Forderung einer Personalleasingfirma,
der innerhalb von 2 Jahren fast 200.000 Euro an Kommunalsteuer erlassen wurden, schlug
dabei zu Buche. Nachdem diese Firma bereits nach zwei Jahren wieder Konkurs anmeldete,
fehlte bei dieser Forderung die beabsichtigte Nachhaltigkeit im Sinne einer Schaffung von
Arbeitsplatzen fast zur Géanze. Auch wenn die Marktgemeinde mit dieser Firma urspringlich
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einen Vertrag Uber die Ruckzahlung der Forderung bei Einstellung des Betriebes
geschlossen hatte, so ist nicht zu erwarten, dass der Marktgemeinde im Zuge des
Insolvenzverfahrens Fordermittel zuriickgezahlt werden. Um derartige Schadensfélle in
Hinkunft zu vermeiden, ist bei Betriebsforderungen die gewahrte Foérderung auf den
beschlossenen Férderzeitraum aufzuteilen und die jahrliche Foérderung mit den so ermittelten
Teilbetragen zu deckeln. Dies hatte den Vorteil, dass im Falle eines Konkurses zumindest
Teile der Forderung zuriickbehalten werden kdnnen.

Aus Né&chtigungen erzielte die Marktgemeinde Einnahmen in Hohe von rd. 4.000 Euro aus
der Tourismusabgabe, woraus sich eine durchschnittliche Auslastung der drei
Beherbergungsbetriebe von zwischen 24 Prozent und 38 Prozent errechnet. Wir schlagen
vor, dass die Marktgemeinde laufend die Meldungen der Beherbergungsbetriebe Uber die
Anzahl der Nachtigungen auf deren Plausibilitat hin Gberpruft.

Durch die Vielzahl stromverbrauchsintensiver Einrichtungen wie Schulen, o6ffentliche
Beleuchtung, Wasserversorgung, stellen die Stromkosten mit rd. 180.500 Euro jahrlich einen
doch sehr kostenaufwendigen Faktor dar. Optimierungsmadglichkeiten sehen wir darin, dass
die Marktgemeinde regelmalig Anbote fir die Stromlieferung von verschiedenen Anbietern
einholt oder Stromkosten durch stromsparende Maflinahmen reduziert.

Im auRRerordentlichen Haushalt hat die Marktgemeinde im Zeitraum 2007 bis 2009 zwischen
21 und 23 Vorhaben mit einem jahrlichen Budgetvolumen von zwischen 1,9 Mio. Euro und
4,3  Mio. Euro  abgewickelt, wobei der Bau eines Feuerwehrhauses,
HochwasserschutzmalRnahmen, die Sanierung der Hauptschule, der Strallenbau samt
Errichtung eines Busterminals und die Ortsplatzgestaltung und der laufende Ausbau der
offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zu den kostenaufwendigsten
Projekten zahlten.

Mittlerweile ist rd. die Halfte dieser Vorhaben ausfinanziert und umfasst der auf3erordentliche
Haushalt nur mehr 11 Vorhaben.

Nachdem sich die finanzielle Finanzausstattung seit Planung und Beginn der Vorhaben
deutlich geandert hat, kann eine Finanzierung der Vorhaben in der urspriinglich
vorgesehenen Form nicht mehr erfolgen. Die Marktgemeinde wird auf diese geé&nderte
Situation dahingehend zu reagieren haben, dass sie entweder die Umsetzung von Vorhaben
oder Teile davon verschiebt oder anderweitig Einnahmen lukrieren kann. Dies hat sich auch
in einer Abanderung bereits beschlossener Finanzierungsplane und Finanzplanungen
niederzuschlagen. Wir raten dringend davon ab, fehlende Gemeindemittel mittels
Fremdfinanzierungen zu kompensieren, da sich eine derartige Vorgangsweise nachhaltig auf
die Folgejahre in Form hoherer Schuldendienstverpflichtungen auswirken wirde.



Die Gemeinde

Die Marktgemeinde Sierning liegt zwischen dem Kurort Bad Hall und der Stadt Steyr und
verfugt mit der B 122 und der B 140 einerseits Uber eine sehr gute Anbindung an den
urbanen Raum, andererseits auch an die Verbindung zum Steyrtal. Die Entwicklung der
Bevolkerungszahlen verdeutlicht den standig wachsenden Zuzug. Waren anlésslich der
letzten Volkszahlung noch 8.516 Personen mit Hauptwohnsitz in Sierning gemeldet, so hat
sich die Anzahl der Personen zum Stichtag 13.9.2010 auf 9.114 Personen gesteigert, was
einen Zuwachs von 598 Personen oder rd. 7 Prozent bedeutet. Daneben haben 547
Personen ihren Nebenwohnsitz in der Marktgemeinde. Mit dieser Bevoélkerungszahl zahlt die
Marktgemeinde zur einwohnerreichsten Gemeinde des Bezirkes Steyr-Land.

Das Gemeindegebiet liegt auf einer Seehdhe von 369 Meter und umfasst eine Gesamtflache
von rd. 38 km2. Das Gemeindegebiet ist in die Ortschaften Grindberg, Hilbern, Neuzeug,
Steinfeld, Pichlern, Sierninghofen, Letten, Pachschallern, Ober- und Niederbrunnern,
Hausleiten, Paichberg, Oberwallern und Frauenhofen unterteilt.

Die Marktgemeinde verflugt Uber eine sehr gute Infrastruktur. Neben einem sehr gut
ausgebauten Strafl3en-, Wege-, Wasser- und Kanalnetz befinden sich im Zentrum auch noch
das Bezirksalten- und Pflegeheim des Sozialhilfeverbandes Steyr-Land, das von den
Kreuzschwestern gefuihrte Alten- und Pflegeheim St. Josef und das ebenfalls von den Kreuz-
schwestern gefiihrte Krankenhaus mit dem Schwerpunkt "Akutgeriatrie/Remobilisation”. Im
Bezirksalten- und Pflegeheim des Sozialhilfeverbandes werden 59 Personen betreut, das
Alten- und Pflegeheim St. Josef bietet 67 Personen eine Betreuung. Die zu pflegenden
Personen sind durchwegs mit Hauptwohnsitz in der Marktgemeinde gemeldet, womit die
Marktgemeinde fur diese Personen auch Ertragsanteile erhalt.

Der Bildungssektor wird mit zwei Volksschulen, zwei Hauptschulen, einem polytechnischen
Lehrgang und einer Landesmusikschule abgedeckt. Fur die vorschulische Erziehung stehen
drei Kindergéarten zur Verfugung.

Der Freizeitbereich verfigt Uber ein eigenes Freibad und diverse Sportanlagen, im
gesellschaftlichen Leben sind rd. 120 Vereine am Kultur- und Sportsektor aktiv. Kulturell ist
der sogenannte "Rudenkirtag" zu erwahnen, der bereits landesweit Bekanntheitsgrad erlangt
hat.

Die Marktgemeinde ist vorrangig als Wohngemeinde einzustufen. Verdeutlicht wird dies auch
durch die hohe Anzahl der insgesamt 85 gemeindeeigenen Wohnungen.

Es gibt in der Marktgemeinde vorwiegend Klein- und Mittelbetriebe. Von der Finanzkrise im
Jahr 2009 war auch die Marktgemeinde Sierning betroffen. Neben dem fehlenden Angebot
am Arbeitsmarkt hat sich dies auch in den Gemeindefinanzen durch fehlende
Kommunalsteuereinnahmen niedergeschlagen.

Schwerpunkte der letzten Jahre waren und sind neben dem laufenden Betrieb der
Gemeindeverwaltung

- die Errichtung eines Zeughauses fiur die Feuerwehr Sierning (rd. 2 Mio. Euro)

- die Sanierung der Hauptschulen mit Adaptierungsmafinahmen (rd. 2,070.000 Euro)

- die Sanierung des Kindergartens Sierninghofen (700.000 Euro)

- der Umbau des Sportheimes ATSV Neuzeug (490.000 Euro)

- der Um- und Zubau des Volksheimes Sierninghofen (680.000 Euro)

- die Ortsplatzgestaltung Sierning (685.400 Euro)

- Busterminal

- der Stral3enbau (2,250.000 Euro)

- die Errichtung einer Westumfahrung (1,525.000 Euro)

- Wasser- und Kanalausbau (2,8 Mio. Euro)
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre, Einbeziehung der Zw eckbindung bei 1B, ROG

Wie aus der Grafik ersichtlich ist, konnte die Marktgemeinde immer ihren ordentlichen
Haushalt ausgleichen. Das Budgetvolumen ist im Zeitraum 2007 bis 2009 nur geringfligig um
ein Prozent (oder rd. 130.200 Euro) gestiegen, fir das Finanzjahr 2010 wird gegeniiber dem
Jahr 2007 ein Riickgang von 3 Prozent (oder rd. 431.400 Euro) erwartet.

Die Haupteinnahmequellen zur Finanzierung des laufenden ordentlichen Haushaltes sind
2007 bis 2009 durchschnittlich

- zurd. 44 Prozent die Bundesabgabenertragsanteile

- zurd. 16,50 Prozent gemeindeeigene Abgaben und

- zurd. 17,70 Prozent Gebuhreneinnahmen
gewesen.

Ausgabenseitig haben sich vor allem
- die laufenden Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts mit rd. 34,31
Prozent
- der laufende Verwaltungs- und Betriebsaufwand mit rd. 28,20 Prozent sowie
- der Personalaufwand mit rd. 18 Prozent
am hochsten in der laufenden Gebarung niedergeschlagen.

Durch die sich verschlechternde Finanzlage konnte die Marktgemeinde nur mehr geringe
Mittel aus Uberschiissen im ordentlichen Haushalt erwirtschaften, die zur Finanzierung
auf3erordentlicher Vorhaben notwendig sind. So reduzierte sich die Gesamtsumme der
Zufuhrungen aus allgemeinen Mitteln, die in den Jahren 2007 und 2008 noch zwischen rd.
920.000 Euro und 1,2 Mio. Euro betrug, im Jahr 2009 auf nur mehr rd. 445.800 Euro, im
Voranschlag fur das Jahr 2010 ist lediglich ein Betrag in Héhe von 74.700 Euro vorgesehen
worden.

Da die Eigenmittel einen wesentlichen Bestandteil der aufsichtsbehdrdlich genehmigten und
vom Gemeinderat beschlossenen Finanzierungen aufRerordentlicher Projekte bilden, wird die
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Marktgemeinde auf die gednderte Situation zu reagieren haben und ist die Realisierung und
Fortfuhrung aul3erordentlicher Vorhaben von den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln
abhangig zu machen.

Besonders eklatant hat sich die Finanzkrise in einer nur kurzfristigen Niederlassung einer
Personalleasingfirma ausgewirkt, die im Jahr 2007 ihren Betrieb begonnen hat und bereits
im Jahr 2009 Konkurs anmelden musste. Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer haben
sich durch den Betrieb dieser Firma deutlich erhdht. Da die Kommunalsteuer ein Bestandteil
der Finanzkraft der Marktgemeinde ist, hatten diese hoheren Einnahmen auch zur Folge,
dass die Finanzkraft der Marktgemeinde stieg, wodurch sie weniger Einnahmen aus dem
Finanzausgleich erhielt und mehr Ausgaben fir Umlagen-Transferzahlungen zu leisten hatte.
Betriebsforderungen in Form von teilweisen Kommunalsteuererlassen hatten zuséatzlich die
budgetar negative Auswirkung, dass die Marktgemeinde nicht in den vollen Genuss der
Kommunalsteuer kam. Da die Bemessung der Finanzzuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz in einem zweijahrigen Intervall zuletzt im Jahr 2008 erfolgt ist, wirkte
sich die hohere Finanzkraft auch auf den Zeitraum 2009 bis 2010 aus, in dem der Betrieb
bereits in Konkurs gegangen war und die Marktgemeinde nicht mehr von den
Kommunalsteuereinnahmen profitieren konnte.

Mittelfristiger Finanzplan

Im mittelfristigen Finanzplan, der jahrlich mit dem Voranschlag beschlossen wird, wird u.a.
die freie Budgetspitze errechnet. Dieser Betrag errechnet sich aus der Differenz aller
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes, ausgenommen Kapitaltransferzahlungen und
Anschlussgebthren, und aller Ausgaben des ordentlichen Haushaltes, ausgenommen
Investitionen, Zufihrungen an den auRerordentlichen Haushalt und Darlehenstilgungen.

Die Hohe der freien Finanzspitze sagt damit aus, wie viele Mittel einer Gemeinde fir
Investitionen im ordentlichen Haushalt und im aul3erordentlichen Haushalt durch
Zufuihrungen zur Verfiigung stehen, und ist damit ein aussagekratftiger Indikator fir den noch
vorhandenen Handlungsspielraum der Gemeinde. Ausgehend vom errechneten Betrag flr
das jeweilige Voranschlagsjahr werden in der Folge die Ergebnisse der kommenden vier
Jahre hochgerechnet.

Im mittelfristigen Finanzplan, der zum Voranschlag 2010 beschlossen wurde, hat die
Marktgemeinde eine freie Budgetspitze von 800.900 Euro errechnet und eine Verringerung
bis zum Jahr 2013 auf 565.900 Euro kalkuliert.

Diese doch sehr hohe Summe wurde von uns Uberprift und haben wir anhand der
veranschlagten Daten nur ein Ergebnis von 264.900 Euro errechnet. Unser Ergebnis deckt
sich insoferne mit der Veranschlagung 2010, da im Voranschlag im ordentlichen Haushalt
Investitionsausgaben in Héhe von rd. 78.200 Euro und Zufiihrungen in Héhe von rd. 193.700
Euro vorgesehen wurden. Auf Basis der Daten des Nachtragsvoranschlages 2010 hat die
Marktgemeinde nunmehr fir das Finanzjahr 2010 eine freie Finanzspitze von 349.400 Euro
neu errechnet, die auf Grund der praliminierten Steigerung der Abgabenertragsanteile um
205.300 Euro als realistisch eingeschatzt werden kann.

Die neue Berechnung sieht im Zeitraum 2011 bis 2014 freie Finanzspitzen von zwischen
416.000 Euro und 547.100 Euro vor.
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Mittelfristiger Investitionsplan

Aus der mittelfristigen Investitionsplanung ist ersichtlich, welche auRerordentliche Vorhaben
die Marktgemeinde im jeweiligen Voranschlagsjahr sowie in den darauffolgenden vier Jahren
umsetzen will und wie deren Finanzierung erfolgen soll.

In der Planung zum Voranschlag 2010 hat die Markigemeinde bereits auf die sich
verschlechternde Finanzlage reagiert, indem sie eine Reduktion der Zufiihrungsbetrage des
ordentlichen Haushaltes an den aufRerordentlichen Haushalt von 193.700 Euro im Jahr 2010
auf nur mehr 23.000 Euro im Jahr 2013 vorgesehen hat. Auch wenn der Marktgemeinde
damit eine durchaus umsichtige Planung zuzugestehen ist, so ist angesichts der
vorliegenden Prognosen, die einen Anstieg der freien Budgetspitze auf bis zu 547.100 Euro
im Jahr 2011 und immerhin noch 416.000 Euro im Jahr 2014 préaliminieren, davon
auszugehen, dass der Marktgemeinde wesentlich mehr Mittel zur Finanzierung
auf3erordentlicher Projekte zur Verfligung stehen werden, als vorgesehen.

Diese zu erwartenden hoheren Mittel sind jedenfalls zur Bedeckung bestehender
Fehlbetrdge sowie zur Aufbringung der laut den vorliegenden und beschlossenen
Finanzierungsplanen vorgesehenen Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushaltes zu
verwenden.

Fehlbetrage aus Vorjahren:

Wie aus dem Rechnungsabschluss 2009 ersichtlich ist, weist das Vorhaben
"Staubfreimachung" Ende des Finanzjahres 2009 einen Fehlbetrag in Hohe von rd. 295.900
Euro aus. Die Bedeckung dieses Fehlbetrages ist auch in der mittelfristigen Finanzplanung
zum Voranschlag 2010 nicht beriicksichtigt worden. Nachdem die Zufuihrungsbetrage des
ordentlichen Haushaltes, die im Voranschlag 2010 vorgesehen wurden, wiederum fir neue
Investitionsausgaben verwendet wurden, wird keine Verringerung des Vorjahresfehlbetrages
eintreten.

Wir halten fest, dass der Ausfinanzierung bestehender Fehlbetrage oberste Prioritat
beizumessen ist. Erst dann kénnen neue Vorhaben angedacht werden.

Zufuhrungsbetrdge  bereits  aufsichtsbehdrdlich  genehmigter und  beschlossener
aul3erordentlicher Projekte:

Eine von uns erstellte Aufgliederung anhand der in den Finanzierungsplanen vorgesehenen
Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes, die fir die Finanzierung aul3erordentlicher
Ausgaben verwendet werden sollen, ergab, dass in den néchsten drei Jahren rd. 2,2 Mio.
Euro dafir vorgesehen sind bzw. pro Jahr durchschnittich 730.000 Euro an
Zufuhrungsbetragen aufgebracht werden muissten. Als kostenaufwendigste Projekte stellen
sich dabei die auRerordentlichen Vorhaben "Hauptschulbau", "StraBenbau" und
"Westumfahrung" dar.

Angesichts der errechneten freien Budgetspitze, die in den nachsten drei Jahren nur
zwischen 496.100 Euro und 547.100 Euro betragen wird, sind diese Zuflhrungsbetrage
vollig unrealistisch.

Die Marktgemeinde wird daher in ihre zuklnftige Finanzplanung entweder eine Reduktion
der Ausgaben, angepasst an die jeweilige Finanzlage, vorzunehmen haben oder anderweitig
Einnahmen, wie z.B. aus VermdgensverdufRerungen, finden muissen. Die Finanzierung
fehlender Eigenmittel mittels einer Fremdfinanzierung darf nur bei unbedingter Notwendigkeit
und vorheriger Abstimmung mit der Aufsichtsbehorde erfolgen, da dies den ohnehin geringer
werdenden Handlungsspielraum der Marktgemeinde weiter einschréanken wirde. AuRerdem
hat sich die Marktgemeinde bei einer gednderten Finanzierung auch mit der
Aufsichtsbehtrde wegen der Abanderung des Finanzierungsplanes in Verbindung zu setzen.
Der abgeanderte Finanzierungsplan ist nach Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde vom
Gemeinderat neu zu beschlieRen.

13



Finanzausstattung

Steuerkraft
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B Gemeindeabgaben 2.058.605 2.357.586 2.069.829 2.020.100
B Ertragsanteile 5.457.372 5.947.314 5.819.986 5.539.700
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 167.910 133.865 48.675 0

Die Steuerkraft betrug in den Jahren 2007 bis 2009 zwischen rd. 7,683.900 Euro und rd.
8,438.800 Euro. Bezogen auf das laufende ordentliche Budget betrug der Anteil daran somit
zwischen rd. 59 Prozent und 64 Prozent. Fur das Finanzjahr 2010 ist ein deutlicher
Ruckgang auf 7,559.800 Euro prognostiziert. Steigerungen sind praktisch ausschlie3lich auf
Grund der hoheren Einnahmen aus den Bundesertragsanteilen erfolgt, die
Gemeindeabgaben stagnierten mit Ausnahme der Kommunalsteuer im Jahre 2008.

Gemeindeabgaben

Den Grof3teil der Gemeindeabgaben erhdlt die Marktgemeinde aus der Grundsteuer B (rd.
27 %) und der Kommunalsteuer (rd. 67 %). Mit den Gemeindeabgaben bedeckte die
Marktgemeinde zwischen rd. 15 % und 18 % der Ausgaben des ordentlichen Haushaltes.

In der Marktgemeinde waren im Uberpriften Zeitraum zwischen 268 und 282 Betriebe
angesiedelt. Bei diesen Betrieben handelt es sich vorwiegend um Klein- und Mittelbetriebe,
was die nachstehende Tabelle verdeutlicht:

Anzahl der Betriebe, aufgeschlisselt nach der Hohe der erklarten Kommunalsteuer:

bis 5.000 Euro 204 214 201
5.001 - 10.000 Euro 32 36 39
10.001- 20.000 Euro 16 16 17
20.001- 50.000 Euro 13 13 14
50.001-100.000 Euro 2 2 2
100.001-200.000 Euro 1 0 0
Uber 200.000 Euro 0 1 0
268 282 273
erklarte

Kommunalsteuer

insgesamt 1.441.195,31|1.646.431,96 1.379.319,54

Das Finanzjahr 2008 war durch eine deutliche Erhéhung der Kommunalsteuereinnahmen
gepragt, die sich gegeniiber dem vorangegangenen Finanzjahr 2007 um rd. 25 Prozent
(oder rd. 339.500 Euro) bemerkbar machte. Der Anstieg war darauf zurtickzufiihren, dass
eine Personalleasingfirma Mitte des Jahres 2007 ihren Betriebsstandort nach Sierning
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verlegte und dadurch die Einnahmen aus der Kommunalsteuer sprunghaft anstiegen. Im
Finanzjahr 2009 reduzierten sich die Einnahmen wiederum anndhernd auf den Wert des
Finanzjahres 2007, was auf die Verschlechterung des Arbeitsmarktes durch die Finanzkrise
zurtickzufuhren ist. So verlor die Markigemeinde mit dem Konkurs der erst 2007
gegrindeten Personalleasingfirma im zweiten Halbjahr 2009 wieder einen potenten Zahler.

Es wurde festgestellt, dass die Kommunalsteuereinnahmen der in Konkurs gegangenen
Firma nicht zur Ganze in der Buchhaltung verrechnet wurden und damit das Gesamtergebnis
verfalscht war. So wurde die Kommunalsteuer per 30.6.2009 fur das erste Halbjahr 2009 mit
85.451,45 Euro erklart. Demgegentber stehen Forderungen bzw. Soll-Buchungen in der
Gemeindebuchhaltung von nur 58.504,78 Euro, die sich aus den tatsachlich noch geleisteten
Einzahlungen dieser Firma ergeben. Fir das zweite Halbjahr 2009 liegt keine Erklarung
mehr vor, da zu diesem Zeitpunkt keine Léhne mehr ausbezahlt wurden. Seitens der
Marktgemeinde wurde erklart, dass beabsichtigt ist, die noch nicht dargestellte
Kommunalsteuer nach Abschluss des Konkursverfahrens in das Rechnungsergebnis der
Marktgemeinde aufzunehmen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang ausdrticklich darauf hin, dass eine Verringerung der
Finanzkraft durch unvollstandig dargestellte Einnahmen unzul&ssig ist.

Ertragsanteile
Die Ertragsanteile sind mit einem Anteil von rd. 42 Prozent bis 45 Prozent die
Haupteinnahmequelle zur Bedeckung der Ausgaben im ordentlichen Haushalt.

Die Ertragsanteile nach dem abgestuften Bevdlkerungsschlissel stiegen um 4,50 Prozent,
was fur die Marktgemeinde einen Einnahmenzuwachs von rd. 218.900 Euro bedeutete. Bei
den Unterschiedsbetragen hatte die Marktgemeinde ein Plus von 15,44 % (oder rd. 47.500
Euro) zu verzeichnen.

Finanzzuweisungen 8 21 Finanzausgleichsgesetz

Mit Einnahmenrtickgangen von rd. 63 Prozent (oder rd. 85.200 Euro) hatte die
Marktgemeinde im Jahre 2009 trotz ricklaufiger Einnahmen bei den Gemeindeabgaben ein
zusatzliches Einnahmendefizit zu verzeichnen. Der Grund fir diese Entwicklung ist darin zu
suchen, dass die Finanzzuweisungen an der Finanzkraft 2008, die sich durch hdhere
Kommunalsteuereinnahmen verbessert hatte, bemessen wurden. Eine Neuberechnung der
Hohe der Zuweisungen wird erst wieder im Jahr 2010 erfolgen und 2011 wirksam werden.

Fur das Finanzjahr 2010 wurden Uberhaupt keine Einnahmen aus diesem Titel préliminiert

und ist diese Annahme auf Grund der Mitteilung des Amtes der O8. Landesregierung Uber
die Finanzzuweisungen auch bestétigt worden.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Umlagen-Transferzahlungen stellten und stellen nach wie vor eine sehr hohe Belastung
des ordentlichen Haushaltes dar.

Die groften Erhohungen hatte die Marktgemeinde dabei im Bereich der
Sozialhilfeverbandsumlage zu verzeichnen, die im Zeitraum 2007 bis 2009 um rd. 18,23
Prozent (oder rd. 275.650 Euro) gestiegen ist, und das, obwohl der Hebesatz' durchwegs
unter der verordnungspflichtigen Prozentmarke von 25 % der Berechnungsgrundlage? lag.
Auch fir das laufende Finanzjahr 2010 musste wiederum eine 9,84%ige Steigerung
gegeniiber dem vorangegangenen Finanzjahr 2009 eingeplant werden, was sich fur die
Marktgemeinde mit Mehrausgaben in einer Héhe von rd. 175.900 Euro auswirken wird.

Der Sozialhilfeverbandsumlage folgen betragsméafRig als zweithdochste Umlagen-
Transferzahlung die Krankenanstaltenbeitrdge, die im Zeitraum 2007 bis 2009 einer
Steigerung von 18,56 % (oder rd. 228.000 Euro) unterlagen. Die mit weiteren 8,23 %
préliminierte Steigerung im Jahr 2010 wird eine ausgabenseitige Budgetbelastung von rd.
105.300 Euro nach sich ziehen.

Betrachtet man samtliche Umlagen-Transferzahlungen gesammelt und stellt man diese
Zahlungen den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes samt Entwicklung gegenuber, so
zeigt sich folgendes Bild:

1 2007: 24,2 %, 2008: 24,56 %, 2009: 24,95 %, 2010: 25 %
2 Finanzkraft
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2007 | % der 0.E. 2008 | % der 0.E. 2009 | % der o.E. 2010 | % der 0.E.

SHV 1.512.324,31 19,68 | 1.609.253,23 19,07 | 1.787.972,89 22,52 | 1.963.900,00 25,98
Rettungsbeitrag 52.543,72 0,68 55.183,68 0,65 58.999,20 0,74 59.400,00 0,79
BAV 69.746,04 0,91 65.488,04 0,78 78.262,04 0,99 91.000,00 1,20
TKV 24.994,60 0,33 24.994,60 0,30 24.994,60 0,31 25.000,00 0,33
Krankenanst. 1.228.196,00 15,98 | 1.298.216,00 15,38 | 1.456.154,00 18,34 | 1.561.500,00 20,66
Landesumlage 322.310,72 4,19 | 346.105,38 4,10 | 339.483,40 4,28 | 354.100,00 4,68

3.210.115,39 41,78 | 3.399.240,93 40,28 | 3.745.866,13 47,19 | 4.054.900,00 53,64
Steuerkraft 7.683.887,22 8.438.764,29 7.938.490,44 7.559.800,00

In Geldbetrdgen ausgedriickt bedeutet die oa. Betrachtung der Entwicklung, dass die
Umlagen-Transferzahlungen der Marktgemeinde in den Jahren 2007 bis 2009 um rd.
535.750 Euro gestiegen sind, wahrend sich die Steuerkraft um nur rd. 254.600 Euro erhdhte.
Da, wie im Kapitel zuvor angefuihrt, mit der Steuerkraft zwischen 59 % und 64 % der
gesamte ordentliche Haushalt finanziert wird, sinkt der Spielraum zur Finanzierung anderer
ordentlicher Ausgaben enorm.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fiir (Ab-) Wasserverbéande
Die Marktgemeinde hat im Uberpriften Zeitraum auf verschiedene
Fremdfinanzierungsformen zuriickgegriffen:
- Darlehen
- Kassenkredit
- Leasing

- Verbandsdarlehen RHV

Die Schuldendienstverpflichtungen aus Darlehen betrugen im Uberpriften Zeitraum zwischen
rd. 461.350 Euro und 731.490 Euro, womit sie mit zwischen 3,5 % und 5,9 % an den
ordentlichen Ausgaben Dbeteiligt waren. Bei Hinzurechnung der Ubrigen drei
Fremdfinanzierungsformen erhdht sich der Ausgabenanteil auf zwischen rd. 800.000 Euro
und 1,1 Mio. Euro und erhéht sich damit der Anteil an den Ausgaben des ordentlichen
Haushaltes auf zwischen 6 % und 8 %.

Darlehen
Der Darlehensstand hat sich von rd. 16,162.500 Euro im Jahre 2007 auf 16,270.800 Euro im
Jahr 2009 erhoht, im Jahr 2010 soll sich der Schuldenstand wieder auf rd. 16,013.300 Euro
reduzieren.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 1.821 Euro, womit der Verschuldensgrad Uber dem
Bezirksdurchschnitt (1.622 Euro), aber im Landesdurchschnitt (1.817 Euro) liegt.

Den Grof3teil der Schulden nehmen mit zwischen rd. 86 % und 88 % der gesamten Schulden
die Fremdfinanzierungen fur den Wasser- und Kanalbau ein. Bei diesen Darlehen wurde der
Schuldendienst mit Annuitatenzuschissen, die zwischen rd. 47 % und 63 % des
Schuldendienstes betrugen, geférdert. Der Schuldendienst hat sich vom Jahr 2007 bis zum
Jahr 2009 von rd. 690.200 Euro auf rd. 358.100 Euro fast um die Halfte reduziert. Auch im
Jahr 2010 wird der Schuldendienst mit rd. 379.700 Euro ann&hernd gleichbleiben.
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Jene Schulden, fur welche die Marktgemeinde keine Zuschiisse erhélt, haben sich im
Uberpriften Zeitraum ebenfalls von rd. 290.600 Euro auf 222.400 Euro reduziert und wird im
Jahr 2010 eine weitere Senkung auf rd. 191.700 Euro erwartet.

Die hochste normal verzinste Fremdfinanzierung nahm und nimmt ein Grundkaufdarlehen in
Anspruch. Nachdem dieses Darlehen mit einer 19-jahringen Laufzeit mit 4,875 % fix verzinst
ist, hatte das Darlehen im Sinne einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
vorzeitig zuriickgezahlt werden missen. Die Rickzahlung wéare entweder mit den
vorhandenen Rucklagenmitteln oder mit einer Vermégensveraul3erung zu bewerkstelligen
gewesen. Der Schuldendienst dieses Darlehens hat im tGberpruften Zeitraum rd. 39.200 Euro
des ordentlichen Haushaltes gebunden.

Nachdem die Marktgemeinde Ende des Finanzjahres 2009 nur mehr tber Ricklagenmittel in
einer H6he von rd. 100.000 Euro verflugt, sind diese fur eine vorzeitige Tilgung eines Teiles
der normal verzinsten Darlehen zu verwenden. Der dann noch verbleibende Rest der normal
verzinsten Darlehen ist mit Vermoégenserldsen zu tilgen.

Kassenkredit

Die Marktgemeinde musste wiederholt auf den Kassenkredit zuriickgreifen, was sich in
jahrlichen Zinsendiensten zwischen rd. 32.700 Euro und 47.000 Euro niederschlug. In den
Jahren 2007 und 2009 wurde der Kassenkredit variabel mit einer Bindung an den 3-Monats-
Euribor verzinst, im Jahr 2008 mit einer Fixverzinsung von 4,59 Prozent. Der
durchschnittliche Jahreszinssatz bewegte sich zwischen 2,2 Prozent und 4,59 Prozent.
Hochgerechnet auf den angefallenen jahrlichen Zinsendienst bedeutet dies eine
Inanspruchnahme des Kassenkredites in Hohe von zwischen rd. 1 Mio. Euro und 1,5 Mio.
Euro. Beriicksichtigt man noch die Tatsache, dass auch die zur Verfiigung stehenden
Rucklagenmittel, die zwischen 101.600 Euro und 637.600 Euro betrugen, ebenfalls zur
Stitzung des Kassenkredites verwendet wurden, so erhdht sich der fremdfinanzierte Anteil
noch. Der Kassenkredit diente vor allem zur Vor- und Zwischenfinanzierung von
aulRerordentlichen Fehlbetragen.

Durch die Reduktion der Ricklagenmittel wird die Marktgemeinde vermehrt auf die
Inanspruchnahme des Kassenkredites zurtickgreifen missen, was hdhere Zinsen
verursachen wird.

Wir weisen in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf § 83 der O6. Gemeindeordnung
1990 hin, wonach der Kassenkredit ein Sechstel der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages nicht Uberschreiten darf und zur rechtzeitigen Leistung von
Ausgaben des auflerordentlichen Haushaltes nur herangezogen werden darf, wenn die
Einnahme im selben Jahr gesichert ist und die Rickzahlung des Kassenkredites binnen
Jahresfrist nicht gefahrdet ist.

Vor Vergabe des Kassenkredites wurden immer 4 Angebote eingeholt.

Leasing

Die SanierungsmalRnahmen in der Volksschule Sierninghofen und im Kindergarten Letten
werden Uber Leasing finanziert. Bedingt durch die Zinslage sind die Leasingraten von rd.
73.400 Euro im Jahr 2009 auf rd. 64.900 Euro im Jahr 2009 gesunken.

Haftungen

Die Marktgemeinde ist Mitglied des Reinhalteverbandes Steyr und Umgebung (RHV). Im
Rahmen ihrer Mitgliedschaft finanziert die Marktgemeinde mit Darlehen auch Kanalbauten
des RHV mit. Auf den Schuldendienst des RHV entfielen zwischen rd. 339.500 Euro und
159.800 Euro jahrlich.

Der Stand der Haftungen fur Verbandsdarlehen hat sich von rd. 5,994.400 Euro auf
5,409.200 Euro reduziert.
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Rucklagen

Die Ricklagenmittel wurden aus Uberschiissen, die im ordentlichen Haushalt erwirtschaftet
wurden, gebildet. Die erwirtschafteten Gelder wurden fiir Erneuerungsarbeiten beim
Hochwasserschutz, dem StralRenbau, der Hauptschulsanierung, dem Ortsplatz und dem
Busterminal verwendet. Der Ricklagenstand hat sich sukzessive von rd. 637.600 Euro im
Jahr 2007 auf 101.600 Euro im Jahr 2009 reduziert und ist im Jahr 2010 eine fast ganzliche
Auflésung bis auf rd. 7.500 Euro geplant. Die Ricklagenmittel wurden dem beschlossenen
Verwendungszweck entsprechend eingesetzt.

Bis zu deren zweckentsprechender Verwendung dienten die Ricklagengelder zur Stitzung
des Kassenkredites bzw. zur Vor- und Zwischenfinanzierung von Fehlbetragen im
auf3erordentlichen Haushalt.

2007 2008 2009
Ist-Fehlbetrag ao.H 842.211,37| 856.713,06 918.498,54
Bedeckung mit:
Rucklagen 637.615,15| 307.482,98 301.595,76
Kassenkredit 204.596,22 | 549.230,08 816.902,78
beschlossener Kassenkreditrahmen |1.900.000,00 | 2.000.000,00| 2.000.000,00

Mit der im Rechnungsabschluss 2009 dargestellten Ricklagenentnahme in Hdhe von
205.887,22 Euro wurden zum gréf3ten Teil (200.000 Euro) Ausgaben der KG bevorschusst
und quasi die Ricklagenmittel als Innere Darlehen verwendet.

Vermogen

Die Marktgemeinde verfugt It. Vermodgensnachweis Uber ein Vermdgen in Hbéhe von
zusammengerechnet rd. 948.800 Euro, das sich wie folgt zusammensetzt:

Grundstiicke fur Bauland 195.721,83
Leitenholz Wald 395.627,74
Eigentumswohnungen 47.466,00
Gebaude mit Sauna 310.000,00
gesamt 948.815,57

Wie bereits angefiihrt, schlagen wir vor, jedenfalls Teile dieses Vermdgens zu veraufl3ern, um
damit Fehlbetrage auszufinanzieren und so den ordentlichen Haushalt zu entlasten.

Mit einer vorzeitigen Ruckzahlung der normal verzinsten Darlehen und der
Leasingfinanzierungen kdnnten die Ausgaben des ordentlichen Haushaltes um rd. 104.100
Euro entlastet werden. Dies wiederum wirde eine Senkung der Kassenkreditzinsen
bewirken, die mit zwischen 32.700 Euro und 47.000 Euro ebenfalls eine Belastung des
ordentlichen Budgets darstellen.

Gerade Grundstiicke, deren Pflege und Betreuung sich durch einen vermehrten
Personalaufwand nachhaltig auch auf das Budget der Marktgemeinde auswirken, sollten
verkauft werden und der Erloés der Bedeckung von unbedeckten Fehlbetragen dienen. Wie
aus dem Protokoll aus der Sitzung des Gemeinderates vom 13.9.2007 hervorgeht, steht z.B.
das Grundstick "Kupferweg" als Ersatztrainingsplatz einem Sportverein zur Verfigung, muss
jedoch von Gemeindebediensteten gepflegt werden. Dieses Grundstick ist im
Vermdgensnachweis mit einem Wert von rd. 36.000 Euro beziffert.
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Der Personalaufwand nahm mit zwischen rd. 2,250.000,00 Euro und 2,463.000,00 Euro im
Uberpriften Zeitraum zwischen rd. 17,3 Prozent und 20,6 Prozent der ordentlichen
Einnahmen in Anspruch. Senkend auf die Hohe des Personalaufwandes wirkt sich aus, dass
die Marktgemeinde nur einen 3-gruppigen Kindergarten mit gemeindeeigenem Personal fihrt
und der Grofteil der Kinder in den beiden Caritas-Kindergarten betreut wird. Weitere
Kostensenkungsfaktoren in Bezug auf den Personalaufwand stellen die Auslagerung der
Lohnverrechnung, die Ubernahme eines Teiles des Betriebes der Abwasserbeseitigung
durch Bedienstete des Reinhalteverbandes sowie Anderungen aufgrund eines im Jahr 2007

erstellten Reinigungskonzeptes eines Personalberatungsunternehmens dar.

Alle nachstehenden, den Personenstand betreffenden Aussagen grinden sich auf den

Voranschlag 2010.
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Allgemeine Verwaltung
Mit 39 Prozent der gesamten Personalkosten verursacht die allgemeine Verwaltung den
hochsten Aufwand.

In der Allgemeinen Verwaltung sind 19 Personen beschéftigt. Da auch Teilzeit in Anspruch
genommen wird, ergibt sich ein festgesetzter Personenstand von insgesamt 17,30
Personaleinheiten. Davon sind 8 Bedienstete/Personaleinheiten im Beamtenstand. 7
Dienstposten sind mannlich, 12 Dienstposten weiblich besetzt. Neben diesen Bediensteten
wird zusatzlich ein Lehrling ausgebildet, der sich im 2. Lehrjahr befindet.

Die Marktgemeinde Sierning hatte bei der Gemeinderatswahl 2009 9.111 Einwohner.
GemalR § 10 O0. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 kénnen in Gemeinden mit
7.001 bis 10.000 Einwohnern 1 Dienstposten der GD8 (Amtsleiter) sowie 3 Dienstposten der
GD12 (Abteilungsleiter) festgesetzt werden. Die weiteren Dienstposten sind unter
Bedachtnahme auf die Gebarungsgrundsatze, den Verwaltungs- und Gebarungsumfang
sowie besonderen Umstande festzusetzen. Der derzeitige Dienstpostenplan entspricht somit
den Rahmenbedingungen der 06. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002.

Eine etwaige Genehmigungspflicht der Anderung des Dienstpostenplanes gem. § 6 Q0.
GBG 2001 bzw. § 7 O6. GDG 2002 lag nicht vor.

Kindergarten

Im Gemeindegebiet von Sierning gibt es insgesamt drei Kindergarten. Zwei Kindergarten
werden von der Caritas betrieben®, ein Kindergarten von der Marktgemeinde selbst®. Beim
gemeindeeigenen Kindergarten handelt es sich um einen 3-gruppigen Kindergarten. Zu
dieser Betreuung sind drei Kindergartnerinnen mit einem Gesamtbeschéaftigungsausmaf von
300 %, 4 Kindergartenhelferinnen mit einem Gesamtbeschéaftigungsausmalf’ von 225 % und
eine Stutzkraft mit 63 % beschaftigt. Die Ausgaben fir das Kindergartenpersonal sind mit
9,56 % an den gesamten Personalkosten beteiligt. Der im Vergleich zu anderen
Kindergarteneinrichtungen sehr hohe Personaleinsatz im Kindergarten griindet sich u.a.
darauf, dass sich die Offnungszeiten im Kindergarten nicht an den Schulferien orientieren
und der Kindergarten z.B. auch in den Semester- und Osterferien geotffnet ist. In den Caritas-
Kindergarten sind die Ferienzeiten im Kindergarten den Offnungszeiten jenen der Schule
angepasst.

Wir schlagen vor, jedenfalls den Bedarf dieser Offnungszeiten, aber auch den notwendigen
Personaleinsatz zu hinterfragen. Im Hinblick auf die deutlich geringere Besucherzahl in
Ferienzeiten aber auch auf die reduzierte Kinderzahl an Nachmittagen erscheint uns der
gesamte Personaleinsatz jedenfalls zu hoch, eine Reduktion ist méglich und durchzufihren.

® Sierning, Sierninghofen
* Letten (Gemeindekindergarten "Sidonie")
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Handwerklicher Dienst
Dem Handwerklichen Dienst inkl. Bauhof sind insgesamt 37 Personen oder 30,68
Personaleinheiten bzw. aufgeschlisselt
- 18,60 PE Bauhofmitarbeiter (Funktionen wie Schulwart, Badewart, udgl. inkl.)
- 10,58 PE dem Reinigungsdienst sowie
- 1,50 PE der Schulerausspeisung
zuzuordnen.

Die im Bauhof tatigen Mitarbeiter werden mit rd. 54 Prozent ihrer Arbeitszeit im
Stral3endienst eingesetzt. Mit rd. jeweils 9 Prozent folgen die Einsatzbereiche im Freibad und
in den gemeindeigenen Grinanlagen, mit rd. 8 Prozent in den gemeindeeigenen
Wohnungen und mit rd. 5 Prozent im rd. 28 Hektar grof3en gemeindeeigenen Wald.

Mit kiirzeren, den Schul- und Ferienzeiten angepassten Offnungszeiten im Freibad und einer
pflegeleichten Bepflanzung der Grinanlagen sind Optimierungen in Form eines geringeren
Zeitaufwandes durchzufuhren.

Wir weisen auch darauf hin, dass die Waldwirtschaft nicht unbedingt zu den Kernaufgaben
der Gemeinde zahlt. Auch dirfen die damit im Zusammenhang stehenden Risiken wie
Sturm- oder Borkenkaferschaden, die mitunter auf Jahre hinaus zu einem Totalausfall fihren
kénnen sowie die damit einhergehenden finanziellen Lasten (Schadensaufarbeitung etc.)
und damit zusammenhdngenden Einnahmenausfélle nicht unberiicksichtigt bleiben. Der
Marktgemeinde wird deshalb empfohlen, den Verkauf des Gemeindewaldes in die Wege zu
leiten und den daraus erzielten Erlés zur Bedeckung bestehender Fehlbetrage im
auf3erordentlichen Haushalt heranzuziehen.

Eine weitere Optimierungsmoglichkeit sehen wir darin, im Bauhof eine flexible Arbeitszeit in
Anlehnung an den Erlass des Amtes der Q8. Landesregierung ° einzufiihren, um etwaige
Uberstunden zu reduzieren.

Bestattungsunternehmen

Die Marktgemeinde betreibt ein eigenes Bestattungsunternehmen, in dem ein
Gemeindebediensteter (Bestatter) mit 40 h tatig ist. Die Verwaltung an sich wird Gber die
Abteilung Blirgerservice abgewickelt.

Sonstiges:

Die erlassmaRige bzw. gesetzliche Regelung® tiber die unentgeltliche Zurverfiigungstellung
von Dienstbekleidung wurde in der Marktgemeinde Sierning in der Form umgesetzt, dass die
Bediensteten, die in der Reinigung und im Bauhofdienst tatig sind, einmal im Jahr eine
Bekleidungsbeihilfe in Hohe von 60,00 Euro erhalten.

Seit der Pensionierung einer Beamtin in der Verwendungsgruppe C im Jahr 2004 wird die
Lohnverrechnung extern abgewickelt. Im Jahr 2009 sind daftr Ausgaben in einer Héhe von
rd. 24.850,00 Euro angefallen. Im Vergleich mit dem Bruttobezug einer Beamtin der
Verwendungsgruppe C, Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 bzw. einer Bediensteten der GD16.1
ist jedenfalls eine Einsparung gegeben.

Im Zuge der Wahlen wurden auch Gemeindebedienstete zur Arbeitsleistung herangezogen.
Wie aus den Konten hervorgeht, wurden dafiir 6.750,00 Euro verausgabt. Zum Teil wurden
die Bediensteten des Reinigungsdienstes mit einem Pauschalsatz von 60 Euro pro Sprengel
entlohnt, das bei der Wahlhandlung eingesetzte Personal, insgesamt 18 Personen, erhielt
eine Abgeltung von 20 Euro pro Stunde.

Wir weisen darauf hin, dass die Entlohnung kiinftig entsprechend den besoldungsrechtlichen
Richtlinien zu erfolgen hat und die bezahlten Lohne auch den Abgaben unterliegen. Auf die

® Gem-200167/15-2001 vom 19.11.2001
® § 3 06. Gemeindebediensteten-Schutzgesetz 1999
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gesondert erlassmalig geregelte Abgeltung der Mehrleistungen des Amitsleiters in Form
einer Belohnung darf hingewiesen werden.

Die Marktgemeinde hat mit Vorstandsbeschluss vom 28. Juni 2007, Punkt 3.1 eine
einheitliche Arbeitszeitregelung fir die Verwaltungsbediensteten sowie eine neue
Regeldienstzeit fur den Handwerklichen Dienst durch eine Dienstanweisung beschlossen. In
der Dienstanweisung betreffend die "Flexible Arbeitszeit mit elektronischer Zeiterfassung”
wird festgehalten, dass jede Mitarbeiterin/jeder Mitarbeiter der Marktgemeinde -
ausgenommen Bauhof, Reinigungsdienst, Schulwarte, Bedienstete "Essen auf Radern",
Kindergarten — seine Dienstzeit mit diesem System zu erfassen hat.

Nach Durchsicht der Zeiterfassungsblatter wurde festgestellt, dass zwei Bedienstete, die ein
Uberstundenpauschale erhalten, gar keine bzw. nicht vollstandige elektronische
Aufzeichnungen filhren, aus denen ihre geleisteten Uberstunden ersichtlich sind. Lt.
Aussage der Marktgemeinde sind keine Aufzeichnungen fiir Uberstunden vorgesehen.

Hierzu ist festzuhalten, dass jede und jeder Bedienstete — nicht zuletzt auf Grund der
zitierten Dienstanweisung — Zeitaufzeichnungen in elektronischer Form zu fiihren hat bzw.
Nachweise U(ber erbrachte Uberstunden zu erstellen sind. Gerade bei Beziehern von
Uberstundenpauschalen kann auf eine derartige Aufzeichnungspflicht nicht verzichtet
werden, um den Nachweis fur die hdhere Entlohnung zu erbringen bzw. im Bedarfsfall die
Hohe der Zulage neu anzupassen.

Auch konnte Uberlegt werden, ob nicht der flexible Dienstzeitrahmen bis 20:00 Uhr, gleich
jenem des Landes OO, ausgedehnt werden sollte. Dies wirde den Aufwand der
Uberstundenverwaltung zB. bis 20:00 Uhr vermindern.

Im Zuge der Gebarungseinschau wurde auch speziell der Personaleinsatz im Bereich
Reinigung gepruft. Hierfir wurde von der Marktgemeinde Sierning ein Reinigungskonzept,
erstellt im Jahr 2007 von einer externen Personalberatungsfirma, vorgelegt. In diesem
Konzept wurden

- die VS Sierninghofen,

- die VS Sierning,

- die HS Sierning,

- der KG Letten,

- die Musikschule Sierning,

- das Amtsgebaude sowie

- der Bauhof
hinsichtlich der zu reinigenden Flachen sowie des dafiir anfallenden Personalaufwandes (lIst-
/Soll-Vergleich) bewertet. GemalR dieser externen Analyse des Reinigungsbedarfes wurde
ein Einsparungspotential von insgesamt rd. 93 Stunden erhoben. Auf Grund dieses
Konzeptes werden Anfang 2011 Pensionierungen genutzt, um eine effizientere Reinigung zu
ermdglichen. Zu diesem Zweck werden die derzeit 2 Schulwartdienstposten in den
Volksschulen zu einem Posten zusammengelegt und eine neue Stundenaufteilung bei den
Reinigungskraften vorgenommen. Dies wird insgesamt Einsparungen von 80 Stunden
ergeben.

Die Reinigung der Fenster und der AufRenjalousien am Marktgemeindeamt wird einmal im
Jahr von einer Fremdfirma durchgefihrt. Daflr fielen im Jahr 2009 insgesamt Ausgaben in
einer Hohe von 2.661,60 Euro an.

Im Ubrigen konnte eine ordnungsgemaRe Filhrung der Personalakten festgestellt werden.
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Offentliche Einrichtungen
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Das Gemeindegebiet ist mit einem rd. 100 Kilometer langen Wasserleitungsnetz versorgt,
das bis zum Jahre 2005 ausgebaut wurde. Seitdem werden neben kleineren Erweiterungen
bereits SanierungsmalRhahmen an alten Bauteilen getroffen. Das Wasser wird aus 4 Quellen
in die Wasserleitung eingespeist. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau waren 8.164
Personen’ mit Wasser aus der 6ffentlichen Wasserleitung versorgt, was, gemessen an der
Gesamteinwohnerzahl, einem Anschlussgrad von 89,7 Prozent entspricht.

Im September 2008 berichtete der Birgermeister dem Gemeinderat Uber eine
Grenzwertliberschreitung bei zwei Brunnen. Die Marktgemeinde erhielt zwar fur die
Weiternutzung der Brunnen eine Aushahmegenehmigung seitens des Amtes der OG0.
Landesregierung, die allerdings im Jahre 2010 ausladuft. Lt. Auskunft des
Marktgemeindeamtes sind diese zwei Brunnen derzeit stillgelegt und ist eine
Wasserversorgung auf Grund des hohen Foérderanteils der restlichen zwei Brunnen
gesichert. Allerdings wird bereits an einer Sanierung und Reaktivierung der beiden
stillgelegten Brunnen gearbeitet. Daneben verfigt die Marktgemeinde (ber eine
Notversorgungsleitung zur Gemeinde Aschach/St. und ist eine weitere Notversorgung zur
Stadt Steyr geplant.

Rechnet man die jahrlichen Einnahmen aus Benltzungsgebihren auf den ms3-Preis um, so
betrug der Wasserverbrauch zwischen rd. 364.200 m3 und 385.900 m3, wovon rd. 90 Prozent
privat und rd. 10 Prozent betrieblich genutzt werden.

" Quelle: Gebiihrenkalkulation zum Voranschlag 2010
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Gebarung

Die Gebarung der Wasserversorgung schloss im Uberpriften Zeitraum durchwegs mit
Betriebsiiberschiissen zwischen rd. 75.900 Euro und 181.700 Euro. Auch fur das Finanzjahr
2010 ist im Voranschlag ein Betriebslberschuss in Hohe von 161.600 Euro praliminiert
worden.

Einnahmenseitig hatte die Marktgemeinde durch regelméafRige Erh6hungen der
Benitzungsgebihren die htéchsten Zuwéchse zu verzeichnen, die Ausgaben variierten im
Wesentlichen bei den uber den ordentlichen Haushalt getatigten Investitionen. Die
Aufstockung der Wasserbaudarlehen fur die Bauabschnitte 02 und 03 Mitte des Jahres 2007
um rd. 420.000 Euro schlug sich zusammen mit einem hohen Zinssatz im Jahr 2008 voll
nieder, sodass die Marktgemeinde in diesem Jahr mit rd. 132.400 Euro den hdchsten
Zinsendienst im Uberpriften Zeitraum zu verzeichnen hatte, was sich auch in einem
geringeren Betriebsiiberschuss niederschlug.?

Gebuhren
Die Wasserbezugsgebihrenordnung wurde zuletzt am 10.12.2009 vom Gemeinderat
beschlossen und ist mit 1.1.2010 in Kraft getreten.

Der Wasserverbrauch wird generell Uber Wasserzahler ermittelt und danach verrechnet. Die
Benitzungsgebiihr sowie die Mindestanschlussgebihren entsprachen im Uberpriften
Zeitraum immer den vom Amt der O0. Landesregierung vorgegebenen Mindestgebiihren.

Die Zahlergebihr ist nach der Durchflussmenge geregelt und betragt zwischen 3 Euro und 4
Euro.

Nachdem die Zahlergebihr bereits im Jahr 2004 von damals 0,80 Euro auf 1 Euro
angehoben und seitdem nicht mehr erhéht wurde, schlagen wir vor, diese anzuheben.

Daneben hebt die Marktgemeinde fur Grundstiicke und Objekte bis vier Wohnungen
zusétzlich zu den Benltzungsgebihren eine Grundgebiuhr in Hohe von 10 Euro pro Objekt
ein, fur Mehrfamilienhauser ab funf Wohnungen wird eine Grundgebuhr von 0,075 Euro pro
m2 berechnet.

Nachdem diese Gebuhr bereits im Jahre 2004 eingefihrt wurde und es seitdem zu
Indexerhbhungen gekommen ist, ist die Grundgebihr an den Verbraucherpreisindex zu
binden.

Dies wirde fur die Marktgemeinde Mehreinnahmen in Hohe von 4.500 Euro bedeuten.

Wasserlieferungsvertrag mit der Gemeinde Waldneukirchen:

In der Sitzung des Gemeinderates am 13.9.2007 hat die Marktgemeinde Sierning einen
Wasserlieferungsvertrag mit der Gemeinde Waldneukirchen geschlossen. Der Vertrag
beinhaltet im Wesentlichen, dass die Marktgemeinde Sierning berechtigt ist, die in der
Marktgemeinde  Sierning  situierten Gebdude in der Primitstrale Uber die
Wasserversorgungsanlagen der Gemeinde Waldneukirchen mit Wasser aus der offentlichen
Wasserleitung zu versorgen. Die Gemeinde Waldneukirchen erklart sich dazu bereit, daftr
taglich 23,9 m3 Wasser zur Verfiigung zu stellen. Der genaue Wasserverbrauch wird tber
einen Zahler gemessen. Der Wasserbezug wird in Hohe von 65 % der Benttzungsgebihr
der Gemeinde Waldneukirchen am Ende eines Rechnungsjahres verrechnet. Im tberpruften
Zeitraum sind dafur Benltzungsgebtihren in nur auf3erst geringer Hohe verrechnet worden.

2007 2008 2009
Darlehensstand Ende 2.246.726,13 2.859.811,69 2.893.189,75
hochgerechnete
Zinsen 4,02 4,63 2,07
jahrliche Zinsen 90.231,69 132.374,33 59.785,99
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Abwasserbeseitigung
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Mit zwischen rd. 369.300 m3 und 376.200 m3 ist die abgeleitete und verrechnete
Wassermenge anndhernd gleich hoch wie die enthommene Wassermenge aus der
offentlichen  Wasserversorgung. Mit rd. 90 Prozent entfallt die Uberwiegende
Abwassermenge auf Privathaushalte, mit rd. 10 Prozent sind betriebliche Abwasser daran
beteiligt.

Lt. Abwasserkataster® erfolgte die Entsorgung der Abwasser folgendermafen:

Entsorgungsart | Anzahl Objekte | Anzahl Einwohner Prozentanteil
Zentral 2.650,00 8.424,00 91,80
Kleinklaranlagen 8,00 22,00 0,20
Senkgruben 236,00 736,00 8,00
gesamt 2.894,00 9.182,00 100,00

Durch den standigen weiteren Ausbau der o6ffentlichen Abwasserentsorgungsanlagen ist
davon auszugehen, dass der Entsorgungsgrad der zentralen Abwasserbeseitigung noch
gestiegen ist und die alternativen Entsorgungsformen eine untergeordnete Rolle spielen.

Das Abwasserentsorgungskonzept wurde zuletzt im Jahre 1996 verordnet und vom Amt der
06. Landesregierung genehmigt. Da die Marktgemeinde Mitglied des Reinhalteverbandes
Steyr und Umgebung ist, wurden Ergéanzungen und Ab&nderungen seither vom Verband
erstellt. Die Daten dafur liefert die Marktgemeinde auf Grundlage des Ortlichen
Entwicklungskonzeptes an den Verband.

Anderungsverfahren bzw. die Fortfiihrung der Konzipierung sind in den 88 9 und 10 des 0.
Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 idgF. geregelt. Demnach ist das
Abwasserentsorgungskonzept vom Gemeinderat zu beschlieBen und ist das
Entsorgungskonzept nach erfolgter aufsichtsbehérdlicher Genehmigung kundzumachen und
nach seinem Inkrafttreten beim Marktgemeindeamt zur Einsicht aufzulegen. Anderungen

 Vom Amt der O6. Landesregierung genehmigte Fassung April 2005
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wurden bislang nur Uber die Gemeindeverwaltung ohne vorherige Befassung des
Gemeinderates durchgefiihrt. Ebenso wurden die Anderungen nicht, wie vorgesehen,
kundgemacht.
In Hinkunft sind daher Anderungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
abzuwickeln.

Da die Marktgemeinde Mitglied des Reinhalteverbandes Steyr und Umgebung ist, hat sie die
im Reinhalteverband geltenden Regelungen aus der Kanalordnung dbernommen. Ein
gesonderter Beschluss wurde dazu nicht gefasst und ist daher ebenfalls nachzuholen und
die Kanalordnung kundzumachen.

Gebarung

Um die positive Entwicklung zu verdeutlichen, beziehen wir uns auf unsere letzte
Gebarungseinschau in der Marktgemeinde im Jahre 2003. Die Prifung umfasste den
Zeitraum 1998 bis 2002, wobei wir durchwegs Abgange beim Betriebsergebnis zwischen rd.
- 86.000 Euro und - 246.200 Euro festgestellt haben. In den Jahren 2007 bis 2009
erwirtschaftete die Marktgemeinde bereits Uberschiisse, die zwischen rd. 126.700 Euro und
325.200 Euro betrugen. Nachstehende Tabelle soll diese Entwicklung verdeutlichen:

2002 2009 | Entwicklung in % | Entwicklung in Euro
Ausgaben
Schuldendienst 570.280,82 817.452,75 43,34 247.171,93
BA 11.253,91 8.698,59 -22,71 -2.555,32
RHV 648.244,78 646.889,68 -0,21 -1.355,10
Sonst.A. 2.868,23 14.274,64 397,68 11.406,41
1.232.647,74 1.487.315,66 20,66 254.667,92
Einnahmen
Gebihren 770.126,95 1.194.591,11 55,12 424.464,16
Grundgebuhr 0,00 66.820,86 66.820,86
Annuitatenzuschuss 310.651,07 551.127,35 77,41 240.476,28
1.080.778,02 1.812.539,32 67,71 731.761,30
Ergebnis -151.869,72 325.223,66 -314,15 477.093,38

Die Benltzungsgebihren werden entweder Uber den gezéhlten Wasserverbrauch oder in
Einzelfallen, in denen ein Z&hlereinbau nicht moglich ist, pauschal errechnet.

Daneben wird eine Grundgebihr in H6he von 20 Euro pro Grundstick und Objekt bis 4
Wohnungen eingehoben. Fur Mehrfamilienhauser ab 5 Wohnungen ist ein Zuschlag von
0,13 Euro zu entrichten.

Nachdem die Grundgebihr bereits im Jahre 2004 eingefihrt wurde und seitdem
Kostensteigerungen eingetreten sind, schlagen wir vor, die Grundgebuhr zu indexieren. Dies
wurde fur die Marktgemeinde Mehreinnahmen in Héhe von 9.000 Euro bedeuten.

Ubereinkommen mit der Gemeinde Waldneukirchen:

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 14.6.2007 hat die Marktgemeinde ein
Ubereinkommen mit der Gemeinde Waldneukirchen beschlossen, mit dem das
Schmutzwasser von Objekten in jenen Teilen der Primitstral3e, die im Gemeindegebiet von
Sierning liegen, tber einen 6ffentlichen Kanalstrang der Gemeinde Waldneukirchen entsorgt
wird. Die Menge des Schmutzwassers wurde an den angeschlossenen
Einwohnergleichwerten bemessen, woraus sich ein Aufteilungsschliissel von 60 Prozent
Gemeinde Waldneukirchen zu 40 Prozent Marktgemeinde Sierning ergab.

Die Kanalbaukosten wurden getrennt nach dem jeweiligen die Marktgemeinde betreffenden

Aufwand abgerechnet, die Baukosten fir die Klaranlage nach den ermittelten
Einwohnergleichwerten aufgeteilt.
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Fur die Ubernahme der Betriebskosten und Wartung der Pumpwerke wurde vereinbart, dass
die Ausgaben dafiir ebenfalls entsprechend den Einwohnergleichwerten aufgeteilt werden.
Die Finanzierung der Wartung der Schmutzwasserleitungen sollte im Verhdaltnis der
Leitungslangen auf die beiden Gemeinden aufgeteilt werden. Fir die Aufteilung der Kosten
fur den Betrieb der Klaranlage "Pointnersiedlung” sollten ebenfalls die Einwohnergleichwerte
herangezogen werden. Die Vertragsklausel tber die Ubernahme der Kosten fiir die
Klaranlage enthdlt auch die Bestimmung, dass bei jedem Neuanschluss das
Aufteilungsverhéltnis nach Einwohnern neu zu berechnen ist.

Dazu stellen wir fest, dass bislang noch keine Vorschreibungen hinsichtlich Ubernahme der
Betriebskosten durch die Gemeinde Waldneukirchen erfolgt sind. Auch eine Neuberechnung
des Aufteilungsschliissels wegen erfolgter Neuanschliisse wurde von der Gemeinde
Waldneukirchen noch nicht vorgenommen. Die Marktgemeinde Sierning wird daher bei
Vorschreibung dieser Betriebskosten mit Mehrausgaben zu rechnen haben.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen, Riicklagenbew egungen und Gew innentnahmen

Im Gemeindegebiet werden neben dem Restmiill der Bioabfall und der Griinschnitt entsorgt.
Die Entsorgung des Restmills wird von einem Abfalltransportunternehmen, die Entsorgung
des Bioabfalls wird von einer Abfuhrgemeinschaft und einer bauerlichen
Kompostiergemeinschaft durchgefuhrt, der Sperrmill wird seit dem Jahr 2009 Uber den
Bezirksabfallverband entsorgt.

§ 7 der Abfallordnung, wonach der Sperrmill gegen Voranmeldung von
Gemeindebediensteten abgeholt wird, ist daher gegenstandslos und die Abfallordnung den
nunmehrigen Gegebenheiten anzupassen.

95 Prozent aller Haushalte steht eine Biotonne zur Entsorgung des Bioabfalls zur Verfiigung.

Zur Abfalltrennung stehen den Gemeindeeinwohnern insgesamt 22 Altstoffsammelinseln zur
Verfigung.

Die Abfallordnung wurde zuletzt vom Gemeinderat am 3.3.2005 beschlossen.
GemalR § 7 dieser Verordnung erfolgt die Sammlung der Abfélle wahlweise in 14-tagigen,
4-wochentlichen oder 6-wdchentlichen Intervallen.

Abfuhren
wochentlich | 14-tdgig| 4-wochentlich| 6-wdchentlich
120 Liter 2,00| 1.007,00 913 956
240 Liter 0,00 6,00 1 0
770 Liter 0,00 22,00 7 0
1.100 Liter 4,00 38,00 4 1
gesamt 6,00| 1.073,00 925,00 957,00

Wie aus der vorstehenden Gegenuberstellung ersichtlich ist, machen die meisten Haushalte
bzw. Betriebe von der 14-tagigen Entsorgung Gebrauch, gefolgt von der 6-wdchentlichen

und 4-wochentlichen Entsorgung.
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Anhand der sehr genau und sorgfaltig gefuhrten Listen kann die Entwicklung des
Abfallaufkommens und der Kosten sehr gut nachvollzogen werden:

2007 2008 2009 | Veranderung in %
Biotonne
Gewicht (Tonnen) 572,71 587,90 532,10 -7,09
Gebihr 22.748,33| 24.827,01| 22.470,57 -1,22
Griinschnitt
Menge in m3 1.964,00 2.231,80 2.498,95 27,24
Gebihr 14.297,92| 17.251,82| 16.275,91 13,83
Strauchschnitt
Menge in m3 3.482,25 4.278,20 3.822,50 9,77
Gebihr 38.061,01| 49.627,12| 48.904,44 28,49
Restmill
Gewicht (Tonnen) 927,18 945,84 954,42 2,94
Gebihr 140.004,18 | 144.240,60 | 148.457,55 6,04

Wie aus der Gegenuberstellung ersichtlich ist, sind die Abfallmengen im Bereich der
Biotonne zurlickgegangen, die restlichen biogenen Stoffe aus Griin- und Strauchschnitt sind
demgegeniber deutlich angestiegen. Die Menge des Restabfalls hat sich geringfligig erhéht.

Gebarung

Die Gebarung der Abfallbeseitigung schloss in den Jahren 2008 und 2009 mit Abgangen ab,
die im Jahr 2009 mit rd. 14.300 Euro ihren Hochststand fanden. Fir das Finanzjahr 2010 hat
die Marktgemeinde einen Uberschuss in Hohe von 10.500 Euro veranschlagt, der durch eine
beschlossene Gebihrenerhéhung beim Restmiill zustande kommen soll.

Jedenfalls ist in Hinkunft darauf zu achten, dass der Betrieb der Abfallbeseitigung
kostendeckend gefiihrt wird.

Gebuhren

Die fur den Prifungszeitraum mal3gebliche GeblUhrengrundordnung wurde im Jahr 2005
beschlossen und es sind erst ab dem Jahr 2010 GeblUhrenerh6hungen vorgenommen
worden.

Die Abfallgebihr setzt sich aus einer jahrlichen Grundgebthr und einer Entleerungsgebuihr je
Abfuhr zusammen, die auf die Grél3e des Abfallbehéltnisses abgestimmt ist.

Die Grundgebihr wurde um rd. 14 Prozent angehoben, die Entleerungsgebihr fir
Abfalltonnen und Container um rd. 7 Prozent.

Die Zurverfigungstellung eines Bioabfallbehalters bis zu einem Fassungsvolumen von 25
Liter ist kostenlos, fur grof3ere Behéltnisse wird eine Gebuhr eingehoben.
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Kindergarten

Pfarrcaritas - und Gemeinde Kindergarten
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Werte ohne Investitionen

Die Kinder in der Marktgemeinde Sierning haben die Madglichkeit zum Besuch des
gemeindeeigenen Kindergartens "Sidonie" im Ortsteil Letten sowie in zwei Caritas-
Kindergarten in den Ortsteilen Sierning und Sierninghofen.

Die Beitrdge waren bis zur Einfihrung des Gratiskindergartens in den Geblhrenordnungen
geregelt und richteten sich nach den Einkommensverhdltnissen. Abschlage beim
Elternbeitrag gab es 2007 beim Besuch eines zweiten Kindes (50 %) einer Familie, jedes
weitere Kind aus dieser Familie erhielt einen Abschlag von 100 %. Die Elternbeitrage wurden
11 Monate wahrend eines Jahres eingehoben. Diese Ermalkigungen wurden in der
Kindergartentarifordnung 2008 auf einen Abschlag von 15 % fir jedes weitere Kind einer
Familie reduziert.

Kinder, die nicht in Sierning ihren Hauptwohnsitz haben, wurden nur gegen Leistung eines
Gastbeitrages der Wohnsitzgemeinde aufgenommen.

Offnungszeiten

Alle drei Kindergarten bieten eine Betreuung bis 12:00 Uhr (Halbtagskindergarten), bis 13:00
Uhr (Mindestéffnungszeit) und bis 16:00 Uhr'® (Ganztageskindergarten) an. Zusétzlich wird
im Caritas-Kindergarten Sierning eine eigene "Nachmittagsgruppe” gefihrt, die bis 17:00 Uhr
taglich geoffnet ist.

Wéhrend des Jahres sind die Kindergarten bis Ende des Monats Juli gedffnet, das neue
Kindergartenjahr beginnt eine Woche vor Schulbeginn Anfang September.

Gemeindekindergarten "Sidonie"

Bis zum Kindergartenjahr 2007/2008 wurde der gemeindeeigene Kindergarten in 2 Gruppen
mit 46 Kindern gefihrt. Ab dem darauffolgenden Kindergartenjahr war der Bedarf einer
zusatzlichen, alterserweiterten Gruppe gegeben, mit deren Fihrung ein Verein beauftragt

1% Die Kindergarten Sierning und Sierninghofen schlieBen am Freitag um 14:00 Uhr
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wurde. Ab dem Kindergartenjahr 2009/2010 hat sich aus der alterserweiterten Gruppe eine
zusatzliche Kindergartengruppe gebildet.

2007/2008 |2008/2009 [2009/2010
Kindergartengruppen 2 2 3
alterserweiterte Gruppen 0 1 0

Gebarung

Die Gebarung des gemeindeeigenen Kindergartens schloss mit Abgangen zwischen rd.
57.650 Euro (2008) und 99.000 Euro (2009). Darin nicht eingerechnet sind die jahrlichen
Leasingraten. Der hdchste Zuschussbedarf war mit rd. 1.800 Euro im Kindergartenjahr
2008/2009 durch die zusatzlich notwendig gewordene alterserweiterte Gruppe gegeben, die
einen zusétzlichen Kostenaufwand in Héhe von rd. 32.000 Euro verursachte.

Wie bereits unter dem Kapitel "Personal” angefuihrt, erscheint uns der Personalaufwand mit 3
vollbeschéftigten Kindergéartnerinnen und 4 Helferinnen bei nur einer Nachmittagsgruppe als
sehr hoch und ist hier dringend Handlungsbedarf nétig. Ein optimierter Personaleinsatz bei
entsprechender Ausschopfung der mdglichen Kinderzahl in einer Gruppe und eine
Verlangerung der kindergartenfreien Zeiten, angelehnt an die Schulferien, wie dies auch in
den  Caritas-Kindergarten praktiziert ~ wird, wirde eine  Verringerung  der
Beschaftigungsausmafie und damit verbunden eine Reduktion der Ausgaben bewirken.

Krabbelstube im Kindergarten Sidonie

Die Krabbelstube wird im gemeindeeigenen Kindergarten "Sidonie" betrieben, wobei die
Betreuung durch einen Verein erfolgt. Eine Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde und
dem Verein wurde im Jahr 2000 abgeschlossen.

Lt. Auskunft des Vereines war die Krabbelstube immer mit zwischen 10 und 12 Kindern
belegt. Die Krabbelstube ist von 7:00 Uhr bis 16:00 Uhr bzw. 14:30 Uhr am Freitag gedffnet.
Waéahrend des Jahres ist die Krabbelstube nur in den ersten beiden Augustwochen
geschlossen. Der Marktgemeinde wurde in der Vereinbarung ein Mitspracherecht bei der
Festsetzung der Offnungszeiten eingeraumt.

Es ist zu Uberprifen, ob in den Ferienzeiten das Mindestbesuchsausmald von 6 Kindern
erreicht wird. Gleiches gilt fir Weihnachts-, Semester- und Osterferien bzw. Feiertage. Sollte
dies nicht der Fall sein, so sind die Offnungszeiten dem Bedarf anzupassen, was zu einer
Reduktion der Personalausgaben und einer gleichzeitigen Verringerung des Abganges
fuhren muss.

Lt. den vom Verein vorgelegten Jahresabrechnungen wurde der Betrieb der Krabbelstube
folgendermalRien finanziert:

2007 | Finanzierungsanteil 2008 | Finanzierungsanteil 2009 | Finanzierungsanteil
in Prozent in Prozent in Prozent

Gesamtausgaben 81.842,71 92.454,02 95.458,73
finanziert durch
Landeszuschiusse 32.285,06 39,45 | 33.758,67 36,51 38.955,00 40,81
Elternbeitrage 21.527,41 26,30 | 14.269,44 15,43 8.300,46 8,70
Gastbeitréage 774,83 0,95 0,00 0,00 0,00 0,00
Gemeindebeitrag 39.590,00 48,37 | 38.200,00 41,32 39.030,00 40,89

94.177,30 86.228,11 86.285,46

Die zuletzt mit 1.9.2010

in Kraft getretene Tarifordnung sieht vor, dass sich der von den

Eltern zu leistende Beitrag nach dem Familieneinkommen bemisst. Der Beitrag wird fur 11
Monate berechnet, der Mindestbeitrag ist mit 45 Euro festgesetzt. Sonderregelungen gibt es
bei besonders bericksichtigungswirdigen sozialen Grinden in Form einer nochmaligen
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Reduktion oder voélligen Nachsicht des Mindestbeitrages und in Form eines
Geschwisterabschlages®. Der Hochstbeitrag fiir die halbtéatige Betreuung betragt 206 Euro.

Die Ausgaben in der Abrechnung der Sachaufwendungen 2009 wurden durch den Ankauf
von Lebensmitteln und einen Stiftungsbeitrag gegentber den vorangegangenen Jahren
deutlich erhoht.

Wir schlagen daher vor genau zu definieren,
Marktgemeinde abzugelten sind.

welche Aufwendungen seitens der

Personell waren zur Betreuung der Kinder neben einer Leiterin zwischen 1 und 2 Fachkréfte,
1 und 2 Helferinnen und Aushilfen angestellt.

Caritas-Kindergéarten
Die von der Caritas gefuhrten Kindergarten wurden im Zeitraum 2007 bis 2009 von
insgesamt zwischen 183 und 207 Kindern besucht:

2007/2008 halbtags Mindestoffnungszeit | ganztags Gesamtzahl Kinder

Sierninghofen 33 16 18 67
Sierning 56 26 34 116
gesamt 89 42 52 183
2008/2009 halbtags Mindestoffnungszeit | ganztags Gesamtzahl Kinder

Sierninghofen 36 15 20 71
Sierning 71 34 31 136
gesamt 107 49 51 207

Es war somit von 2007 bis 2009 ein Anstieg der Kinderzahlen festzustellen, wobei aus der
Gegenuberstellung ersichtlich ist, dass die neu aufgenommenen Kinder vor allem die
Vormittagsbetreuung in Anspruch genommen haben. Der Anstieg der Kinderzahlen im
Kindergarten Sierning hatte zur Folge, dass die Gruppenzahl von finf auf sechs erhéht
werden musste.

Im Caritas-Kindergarten Sierning werden die Kinder in finf Gruppen und einer zusatzlichen
Nachmittagsgruppe, der Caritas-Kindergarten Sierninghofen in drei Gruppen betreut.

Die Kinderzahlen sind gegeniiber den Vorjahren wieder gesunken. So besuchen It. einer
Aufstellung, die anlasslich der Gebarungseinschau vorgelegt wurde, 66 Kinder den
Kindergarten Sierninghofen und 122 Kinder den Kindergarten Sierning.

Die Anzahl der gefiihrten Gruppen wurde von uns im Hinblick auf die gesetzlich mdgliche
Besetzung mit 23 Kindern pro Gruppe, bzw. bei Integrationen um ein dementsprechendes
Ausmalfd verringert, Uberprift und erscheint uns die derzeitige Gruppenfiihrung plausibel.
Moglichkeiten zur Reduktion um eine Gruppe waren eventuell im Monat Juli méglich.

Anhand der Rechnungen, in denen die Mittagessen der Kinder im Kindergarten vom
Krankenhaus verrechnet wurden, geht jedoch hervor, dass im gemeindeeigenen
Kindergarten die Anzahl der Portionen im Juli von 354 auf 299 gesunken ist, was den
Schluss zuldsst, dass in diesem Monat deutlich weniger Kinder den Kindergarten besucht
haben bzw. weniger Kinder den Ganztagesbesuch in Anspruch genommen haben. Auch
wenn seitens der Caritas-Kindergarten auf unsere Anfrage hin bekannt gegeben wurde, dass
in den Kindergéarten die Anzahl der Besuche im Monat Juli nur geringflgig sinkt, so ist
erfahrungsgemaf die Anzahl der Besuche in diesem Monat auf Grund des Ferienbeginns
geringer. Ein Indiz, dass im Juli mit weniger Gruppen das Auslangen gefunden werden kann,
kann auch darin gesehen werden, dass anlasslich der Sanierung des Kindergartens
Sierninghofen durch flexiblere Besuche mit einer Gruppe weniger das Auslangen gefunden

50 % Abschlag fiir das zweite Kind, 100 % Abschlag fiir jedes weitere Kind
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werden konnte. Wir weisen darauf hin, dass bei weniger Gruppen mit weniger Personal das
Auslangen gefunden werden kann, was den Hauptkostenanteil in der Kindergartengebarung
darstellt.

Seitens des Kindergartenpersonals wurde die Notwendigkeit der Offnungszeit wahrend des
Monats Juli damit begriindet, dass viele Reinigungsarbeiten anfallen und Uberstunden und
Zeitausgleiche abzubauen sind. Dazu stellen wir fest, dass wir diesen Argumenten nur
bedingt folgen kénnen. Zum einen entsprechen Reinigungsarbeiten in einem Kindergarten
nicht der Qualifikation und der Entlohnung des padagogischen Personals und Hilfspersonals.
Zum anderen gehen wir davon aus, dass die Beschaftigungsausmalle des
Kindergartenpersonals auf den Dienstplan abgestimmt sind und daher der Erwerb von
Uberzeiten nur in Einzelfallen, wie z.B. bei einer Krankenstandsvertretung, moglich ist.

Gebarung
Gegenuber dem Gemeindekindergarten fielen die Abgéange der Caritas-Kindergarten mit
einem Zuschussbedarf wesentlich niedriger aus:

2007/2008 | 2008/2009
Sierninghofen 436,21 723,63
Sierning 475,35 527,69

Projektwochen der Kindergarten wurden von der Markigemeinde gesondert finanziell
unterstutzt. Fur 3 Projektwochen schoss die Marktgemeinde im Jahr 2009 einen Betrag in
Hohe von 1.300 Euro zu. Ebenso wurde zur Bedeckung eines Wasserschadens der Pfarre
St. Berthold ein finanzieller Zuschuss in Hohe von 4.000 Euro gewahrt.

Kinderhort

Es gibt in den Volksschulen Sierning und Sierninghofen je einen Kinderhort. Aktuell werden
im Kinderhort Sierning 34 Kinder in 2 Gruppen betreut, der Kinderhort Sierninghofen wird bei
einem Besuch von 15 Kindern eingruppig gefiihrt. Damit sind die Mindestvoraussetzungen
fur die Bildung eines Hortes gemald 8 7 O6. Kinderbetreuungsgesetz erfullt (mindestens 10
Kinder, héchstens 23 Kinder). Der Kinderhort wird nicht von der Marktgemeinde, sondern
einem Verein betrieben. Eine schriftliche Vereinbarung zwischen der Marktgemeinde und
dem Verein wurde im Jahr 2001 abgeschlossen.

Die Offnungszeiten sind It. Auskunft des Vereines taglich von 11:30 Uhr bis 17:00 Uhr bzw.
am Freitag bis 15:00 Uhr. Die Vereinbarung rdumt der Marktgemeinde bei der Festlegung
der Offnungszeiten ein Mitspracherecht ein.

Lt. den Jahresabrechnungen sind neben der Leiterin in der Regel zwei Fachkrafte, zwei
Helferinnen und Stltzkréfte je nach Bedarf im Einsatz. Der Personalaufwand ist It. den
vorgelegten Jahresabschlussrechnungen des Vereins von rd. 65.900 Euro im Jahr 2007 auf
rd. 123.770 Euro im Jahr 2009 um fast 88 Prozent gestiegen.

Die Jahresabrechnungen liegen der Marktgemeinde vor und wurde danach der
Zuschussbedarf errechnet:

Abgangsdeckung 2007 2008 2009
Gemeinde 9.925,00 9.500,00| 11.300,15

Umagelegt auf einen Besuch von ca. 50 Kindern bedeutet dies einen Zuschuss pro Kind in
Hohe von rd. 200 Euro bis 230 Euro. Die Steigerung des Beitrages im Jahr 2009 ist
insbesondere auf hdhere Sachaufwendungen fur den Lebensmitteleinkauf um 1.284 Euro
festzustellen.
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Es erscheint dringend angeraten, in der vorgeschlagenen Vereinbarung auch die Leistungen,
die von der Marktgemeinde anerkannt werden, zu definieren.

Die Kinderhorte sind ganzjahrig, auf3er im August, getffnet. Auf Anfrage beim Verein wurde
mitgeteilt, dass der Besuch im Juli genauso hoch wie in den vorangegangen Monaten ist.

Es ist trotzdem uberpriifenswert, inwieweit die Offnungszeiten des Hortes nicht um einen
Monat verkirzt werden kdnnten. Gleiches gilt fir Weihnachts-, Semester- und Osterferien
bzw. Feiertage.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die gesetzlich vorgegebene
Mindestbesucheranzahl von 10 Kindern* hin.

Die Tarife des Hortes sind in einer Tarifordnung geregelt. Diese beinhaltet im Wesentlichen
die Feststellungen, dass sich der Tarif nach dem Familieneinkommen bemisst, der Beitrag
11mal monatlich zu entrichten ist, der Mindest- und Hochstbeitrag indexgesichert ist, der
Mindestbeitrag 45 Euro betragt und in sozialen Hartefallen verringert oder ganz
nachgelassen werden kann und fir mehrere Kinder einer Familie ein Geschwisterbeitrag von
50 % fur das erste Kind und 100 % fur jedes weitere Kind gewdahrt wird.

Der Hochstbeitrag wurde mit 205 Euro festgesetzt. Fir die halbtéagige Inanspruchnahme des
Kindergartens an 5 Tagen pro Woche sind 3,6 % der Berechnungsgrundlage, mindestens
jedoch 45 Euro zu entrichten. Dieser Wert stellt auch die 100 Prozent Marke dar. Ausgehend
davon wird die Inanspruchnahme der Mindestoffnungszeit mit 140 % und die ganztéagige
Inanspruchnahme mit 160 % bewertet. Reduzierte Tarife sind bei einem nur 3-tdgigen
Besuch pro Woche in Hohe von 80 % des 5-Tagestarifes und bei einem nur 2-tdgigen
Besuch pro Woche in Hohe von 65 % des 5-Tagestarifes festgesetzt.

Neben den Beitragen werden kostendeckende Essensbeitrédge, Materialbeitrdge von 3 Euro
pro Monat und Kind sowie anlassbezogen Veranstaltungsbeitrdge eingehoben.

Neben den gemeindeeigenen Kinderhorten finanzierte die Marktgemeinde auch Hortbesuche
im Kinderhort St. Anna in der Stadt Steyr fir 7 bis 11 Kinder mit, was in den Jahren 2008 und
2009 einen zuséatzlichen Kostenaufwand von 150 Euro pro Kind verursachte.

Sonstige Kinderbetreuungseinrichtungen

Eltern-Kind-Zentrum

Die Marktgemeinde finanziert auch ein Eltern-Kind-Zentrum "Schmetterling” in der Ortschaft
Sierninghofen mit. Zielgruppe dieser Institution sind Kinder unter 3 Jahren, die in Begleitung
eines Elternteiles an Spielgruppen teilnehmen kdnnen. Gefiihrt wird diese Einrichtung von
einem Verein. Neben Zuschissen zur Abgangsdeckung in H6he von jahrlich 23.000 Euro
finanziert die Marktgemeinde zudem die Miete von 841,76 Euro monatlich und die
Betriebskosten der dafiir von einer Wohnungsgenossenschaft angemieteten Raumlichkeiten.

Das Eltern-Kind-Zentrum ist wahrend der Schulzeiten Montag bis Donnerstag von 8:30 Uhr
bis 11:30 Uhr und Dienstag von 14:00 Uhr bis 17:00 Uhr geoffnet. Neben den Spielgruppen
werden die Raumlichkeiten auch fir offene Veranstaltungen und Vortrage etc. genutzt.

Personell ist das Eltern-Kind-Zentrum mit einer Leiterin besetzt, welche die
Koordinationstatigkeiten wahrnimmt. Die Betreuung der Kinder wird von einer eigenen
Betreuerin vorgenommen.

128 7 06. Kinderbetreuungsgesetz
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Wir schlagen vor, dass die Marktgemeinde Uberprift, inwieweit nicht leerstehende,
gemeindeeigene Raumlichkeiten (wie z.B. Dienstwohnungen) zur Verfiigung stehen, um den
Platzbedarf fir diese Einrichtung zu decken.

Weitere Unterstiitzungen

Mit Beschluss des Gemeindevorstandes vom 8.12.2008 hat die Marktgemeinde zur
Unterstitzung eines Vereines einen monatlichen Kostenbeitrag in Héhe von 150 Euro zur
Abdeckung der Betriebskosten im Haus der Begegnung, das sich in Sierning und im
Eigentum einer politischen Organisation befindet, gewdahrt. Diese Spielgruppe ist zur
Betreuung von "Unter-3jahrigen” eingerichtet.

Tagesmautter
Die Marktgemeinde zahlte an den Verein "Aktion Tagesmutter Ober6sterreich" jahrlich
Beitrage:

2007 2008 2009 2010 VA
20.225,00| 21.680,00| 11.085,00| 12.000,00

Lt. den Abrechnungen nahmen zwischen 4 bis 8 Kinder zwischen 3 und 6 Jahren bzw.
zwischen 14 bis 18 Kinder zwischen 6 und 12 Jahren eine Tagesmutter in Anspruch. Wie
aus der Gegeniberstellung ersichtlich ist, haben sich die Beitrdge fast um die Halfte
verringert.

Resimee Kinderbetreuung

Da die Marktgemeinde Sierning vorwiegend eine Wohngemeinde ist, bildet die
Kinderbetreuung einen Hauptschwerpunkt. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau waren
345 Kinder zwischen 3 und 6 Jahren in der Marktgemeinde gemeldet. Wie aus dem Protokoll
aus der Sitzung des Gemeindevorstandes vom 26.3.2009 hervorgeht, hat eine Befragung
von 305 Eltern ergeben, dass der Platzbedarf fur 253 Kinder gegeben wére, davon jedoch
nur 220 Kinder in einer Kinderbetreuung untergebracht sind.

Ohne das Engagement schmalern zu wollen, schlagen wir im Sinne einer effizienten,
wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung vor, die Betreuungsangebote genau zu
koordinieren, um einerseits bedarfsgerechte Einrichtungen anbieten zu kénnen, andererseits
aber kein Uberangebot entstehen zu lassen.

Schilerausspeisung

Das Essen fur die beiden Hauptschulen 1 und 1l wird in der Schulkiiche von 2
Schulkdchinnen zubereitet und um zwischen 2 Euro und 2,50 Euro® pro Portion verkauft.
Mussten im Jahr 2007 noch rd. 14.800 Portionen zubereitet werden, so ist der Bedarf im
Jahr 2009 auf rd. 12.100 Portionen gesunken.

Gebarungsergebnisse

Die Buchhaltung Uuber die konsumierten Essen sowie die Finanzgebarung der
Schilerausspeisung wurde bis vor kurzem durch eine Bedienstete der Schule selbst
durchgefihrt, durch die Pensionierung der dafur zustéandigen Bearbeiterin wird die finanzielle
Abwicklung nunmehr wieder beim Marktgemeindeamt durchgefihrt.

Auch wenn die vorliegenden Unterlagen Uuber die Schilerausspeisung auf eine
gewissenhafte Verrechnung schlieRen lassen, so missen wir ausdriicklich darauf hinweisen,
dass die bisher gehandhabte Praxis, die Gebarung der Schuilerausspeisung gesondert
aulBerhalb der Gemeindebuchhaltung Uber ein eigenes Konto abzuwickeln, nicht den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen entspricht und in Hinkunft die Gebarung ausschlie3lich
Uber den Gemeindehaushalt abzuwickeln ist.

'3 Bei tageweiser Inanspruchnahme
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2007 2008 2009
Einnahmen 15.416,40| 14.699,55| 12.311,20
Ausgaben 39.729,93| 41.257,35| 41.695,71
Abgang -24.313,53 | -26.557,80| -29.384,51
Portionen 14.810,00| 14.260,00| 12.127,00
Gemeindezuschuss
pro Portion 1,64 1,86 2,42

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, konnte die Schilerausspeisung nicht kostendeckend
geflihrt werden, sondern musste von der Marktgemeinde bezuschusst werden. Die Héhe des
Gemeindezuschusses stieg proportional mit der Anzahl der verkauften Portionen.

Die in der Tabelle dargestellten Ausgaben stellen die angefallenen Personalausgaben dar.
Der Personaleinsatz ist mit je 7 Stunden pro Tag und Schulkéchin als sehr hoch zu
bezeichnen. Lt. Mitteilung des Marktgemeindeamtes wird seit 1.10.2010 auch die Bestellung
und der Verkauf der Schuljause von den Schulkéchinnen wahrgenommen.

Wir schlagen vor, den Verkauf der Schuljause fremd zu vergeben. Dies und der mit der
reduzierten Anzahl der Portionen gesunkene Gesamtaufwand muss zur Folge haben, dass
die Beschaftigungsausmalie der Schulkdchinnen reduziert werden kénnen.

Essen auf Radern

Im Uberpriften Zeitraum wurden zwischen 14.374 und 17.069 Portionen pro Jahr vom
Bezirksalten- und Pflegeheim des Sozialhilfeverbandes Steyr-Land in Sierning an die Aktion
Essen auf Radern geliefert. Umgelegt auf 365 Tage im Jahr bedeutet dies einen taglichen
Bedarf von zwischen 39 und 46 Portionen. Die Portionskosten betragen 4,70 Euro inkl.
MwSt.

Die Belieferung erfolgt tUber eine eigens daflir angestellte Gemeindebedienstete in einem
gemeindeeigenen Fahrzeug. Bei einer Kilometerleistung von insgesamt 14.734 km im Jahr
entfallen damit pro Tag rd. 40 Kilometer Wegstrecke auf die Auslieferung.

Die rd. 17.000 Portionen, die im Jahr 2007 ausgeliefert wurden, stellten bereits die
Hochstgrenze der Produktionsmdoglichkeit im Bezirksalten- und Pflegeheim dar. Au3erdem
hatten bei einer noch groReren Menge auf Grund des grofRen Auslieferungsgebietes
Belieferungszeitpunkte und die Qualitat des gelieferten Essens nicht mehr garantiert werden
konnen.

Es gibt 2 Tarife fiir die Konsumenten. Einen Tarif fir Ausgleichszulagenempfanger mit 5,60
Euro und einen Normaltarif mit 5,95 Euro — pro Portion™.

Mit den eingehobenen Kostenbeitrdgen konnte die Marktgemeinde nur zwischen rd. 79
Prozent und 84 Prozent der Ausgaben bedecken, die verbleibenden Reste in Hohe von
zwischen rd. 16.000 Euro und 20.000 Euro mussten seitens der Marktgemeinde bezuschusst
werden. Umgelegt auf die Portionen wurde damit jede Portion mit rd. 94 Cent bis rd. 1,35
Euro bezuschusst.

Lt. den Vorgaben der Aufsichtsbehérde'® sollen zur Bedeckung der Ausgaben
kostendeckende Beitrdge eingehoben werden. Einnahmenseitig kdnnte noch mit einem
zuséatzlichen Zustellbeitrag und einem einmaligen Kostenbeitrag fur die Zurverfiigungstellung
des Geschirrs dem Abgang entgegengewirkt werden, allerdings musste die Marktgemeinde

14 8 Personen
5 47 Personen
!® voranschlagserlass
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im Hinblick auf die bereits ohnehin hoéheren Essensbeitrdge vorrangig mit einer
Ausgabenreduktion dem Abgang entgegenwirken.

Sehr hohe Kosten verursacht die Zustellung durch eine gemeindeeigene Bedienstete mit rd.
26.900 Euro jahrlich. Diese Bedienstete wird nach der Entlohnungsstufe p4 mit einer
100%igen Zulage auf p3 bei einem Beschéaftigungsausmald von 60 Prozent entlohnt. Legt
man das Beschaftigungsausmafl auf 7 Tage pro Woche um, so betragt der Tagesaufwand
damit rd. 3,5 Stunden, was realistisch erscheint. Die Einstufung der Bediensteten, die der
einer Facharbeiterin entspricht, ist im Hinblick auf ihr Einsatzgebiet als sehr hoch anzusehen,
wobei anzumerken ist, dass die Genannte bereits seit dem Jahr 1996 im Gemeindedienst
steht und durch ihre langjadhrige Dienstzeit auf Grund besoldungsrechtlicher Bestimmungen
eine Zulage auf die Bezlige der Entlohnungsgruppe p3 erhélt. Zusatzlich hat die
Marktgemeinde fur die Arbeitszeiten an Samstagen, Sonn- und Feiertagen
Uberstundenzuschlage zu zahlen, die im Jahr 2009 alleine Ausgaben in Hohe von rd. 4.700
Euro verursachten.

Die Marktgemeinde hat nach Pensionierung dieser Bediensteten andere Auslieferungs-
maoglichkeiten durch externes Belieferungspersonal zu suchen und zu finden. Wir weisen in
diesem Zusammenhang auf Organisationsformen in anderen Gemeinden hin, wo diese
Tatigkeiten von ehrenamtlichen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen, 6ffentlichen Institutionen (z.B.
Rotes Kreuz) oder Vereinen wahrgenommen wird.

Musikschule
Die Musikschule ist im Schloss Sierning untergebracht, das im Eigentum der Marktgemeinde
Sierning steht.

Im Schuljahr 2009/2010 werden in der Landesmusikschule in Sierning insgesamt 18
Instrumentalfacher, 3 weitere Hauptfacher sowie 6 Erganzungsfacher angeboten, die von
insgesamt 25 Musiklehrern unterrichtet werden. Die Musikschule wird von insgesamt 380
Musikschilern besucht. 94 Schiler sind Gastschuler und haben ihren ordentlichen Wohnsitz
nicht in Sierning. Die Marktgemeinde erhielt dafiir Gastschulbeitréage in einer Hohe von 4.700
Euro. Umgekehrt zahlte die Marktgemeinde fir insgesamt 77 gemeindeeigene Musikschuler
Gastbeitrage fur den Besuch gemeindefremder Musikschulen, woflir 2010 Ausgaben in Hohe
von 3.250 Euro anfielen. Die Marktgemeinde hob 2010 einen Kostenzuschuss fur die
Verleihung gemeindeeigener Instrumente in einer Hohe von 280 Euro ein, was, umgelegt auf
die Leihgeblhr von 40 Euro, einen Bedarf an 7 Instrumenten bedeutet.

Der Musikschulbetrieb musste seitens der Marktgemeinde mit Zuschiissen zwischen rd.
37.300 Euro und rd. 50.000 Euro gestitzt werden. Neben dem Personalaufwand fur das
gemeindeeigene Reinigungspersonal fallen vor allem relativ hohe Heizkosten, die jahrlich
zwischen rd. 7.200 Euro und 8.700 Euro betrugen, auf. Die Beheizung erfolgt mittels Gas.
Wie aus den Betriebskostenabrechnungen hervorgeht, werden die Betriebskosten des
gesamten Schlosskomplexes inklusive angebautem Gemeindeamtsgebaude zu 50 Prozent
der Musikschule zugeordnet.

Der Musikschulbetrieb beginnt It. vorliegendem Gesamtstundenplan Montag bis Freitag
vorwiegend um ca. 12:00 Uhr und endet vorwiegend zwischen 19:00 Uhr und 20:00 Uhr.
Nachdem die Frequentierung der Raumlichkeiten in der Musikschule sicherlich geringer ist
als jene des Marktgemeindeamtes, erscheint uns der Umlegungsschlissel zu hoch, weshalb
wir vorschlagen, eine neue Berechnung und Zuordnung vorzunehmen.

Anhand einer Abrechnung der Kopien haben wir einen Verbrauch innerhalb eines Jahres von
rd. 23.000 Kopien ermittelt, woflir seitens der Betreiberfirma 523 Euro in Rechnung gestellt
wurden.

Wir schlagen vor, einen Kostenbeitrag von 1 Euro pro Schiler und Semester einzuheben,
womit ein Teil der Kopierkosten gedeckt werden kann.
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Freibad

Freibad
150.000
100.000
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-150.000
2007 2008 2009 2010 VA
B Gesamteinnahmen 23.339 19.305 18.331 23.200
B Gesantausgaben 110.971 91.596 96.453 112.800
m Abgang/Uberschuss -87.632 -72.291 -78.122 -89.600
Werte ohne Investitionen

Der Freibadbetrieb beginnt Anfang Mai und endet Anfang September jeden Jahres. Die
witterungsbedingte Entscheidungsbefugnis tber die Offnung des Freibades obliegt dem
Leiter des Bauhofes.

Wochentags ist das Freibad von 9:30 Uhr bis spatestens 19:30 Uhr gedffnet, an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen beginnt der Badebetrieb bereits um 9:00 Uhr.

Das Freibad war im Uberpriften Zeitraum an zwischen 46 und 66 Tagen geo6ffnet. Umgelegt
auf den Betriebsabgang bedeutet das, dass jeder Offnungstag im Freibad von der
Marktgemeinde mit zwischen rd. 1.100 Euro und 1.300 Euro bezuschusst werden musste.

Aus einer Statistik geht hervor, dass die Einnahmen aus Eintritten vorwiegend aus dem
Verkauf von Tageskarten stammen. Der Saisonkarten- und Familienkartenverkauf nimmt
eine eher untergeordnete Rolle ein.

Gebarung

Der Freibadbetrieb schloss mit relativ hohen Abgéngen, die in den Rechnungsergebnissen
2007 bis 2009 zwischen rd. 72.300 Euro und 87.600 Euro im Jahr betrugen. Neben den
Personalkosten, die bei durchschnittichen Wetterverhaltnissen jahrlich rd. 23.000 Euro
betrugen, verursachen vor allem die Kanal- und Wasserbenltzungsgebihren mit zwischen
rd. 17.000 Euro und 19.000 Euro sowie InstandhaltungsmalRnahmen zwischen rd. 9.800
Euro und 12.300 Euro einen gréReren finanziellen Aufwand.

Es werden Tageskarten, gestaffelt nach dem Alter und Saisonkarten zum Verkauf
angeboten. Die Preise dafiir blieben 2007 bis 2009 gleich, ab dem Jahr 2010 wurde eine
punktuelle Erh6hung bei den Tageskarten fir Erwachsene und Kinder unter 15 Jahren sowie
beim Schulklassenbesuch beschlossen.

Umgelegt auf den Preis der regularen Saisonkarten fangt deren Rentabilitat ab dem 18.
Eintritt'” bzw. ab dem 27. Eintritt'® an. Die ermaRigten Saisonkarten rechnen sich ab dem 12.

Y Erwachsene, Familien
18 Kinder unter 15 Jahren

40



Eintritt bzw. ab dem 19. Eintritt. Durch die Erhéhung der Tageskartenpreise bei
gleichbleibenden Preisen fur die Saisonkarten hat sich die Rentabilitat etwa um einen Tag
zugunsten der Marktgemeinde verbessert.

Um den Abgang beim Freibadbetrieb zu senken, schlagen wir vor, das Freibad wahrend der
Schulzeit spater zu 6ffnen. Nachdem, wie bereits angefuhrt, der Grofiteil der Badegaste
ohnehin ihren Eintritt tageweise bezahlt, erscheint uns auch ohne Benachteiligung von
Saison- oder Familienkartenbesitzern eine generelle Verkiirzung der Badesaison moglich.
Allerdings muss eine verkiirzte Saison- oder Offnungszeit auch eine Verringerung der
Personalkosten zur Folge haben.

Aus einer Aufstellung der vom Badewart geleisteten Stunden im Freibad konnte teilweise nur
wenig Ubereinstimmung mit den Offnungstagen bzw. Besucherzahlen hergestellt werden.
Allerdings sind die Stundenaufzeichnungen zum Teil schwer nachvollziehbar.

In Hinkunft sind genaue Arbeitsaufzeichnungen zu filhren und Plausibilitatsprifungen
anzustellen.

Offentlicher Saunabetrieb

Die Sauna befindet sich in einem Gebaude, das im Eigentum der Marktgemeinde steht. Die
Sauna wurde verpachtet. Lt. Vertrag aus dem Jahre 2001 umfasst der verpachtete Bereich
eine Flache von rd. 660 m2, in dem neben den 3 Saunakammern und den sanitdren Anlagen
auch ein Vitalstudio und Raumlichkeiten fir ein Bufett vorhanden sind.

Anschlielend an den Saunabereich befindet sich das Schulschwimmbecken der angebauten
Hauptschule, wobei der Pachterin das Nutzungsrecht ab 16:00 Uhr eingerdumt wurde.

Die Sauna ist in den Monaten September bis April 4 Tage pro Woche und von April bis
August 1 Tag pro Woche in Betrieb. Pro Eintritt verlangt die Pachterin 11,90 Euro oder 95
Euro fur einen 10er Block. Lt. Auskunft der Marktgemeinde besuchen zwischen 8 und 15
Personen pro Tag die Sauna, in den Wintermonaten ist von einer Steigerung der
Besucherzahl um rd. 5 Personen auszugehen.

Da die Markgemeinde mit den eingehobenen Einnahmen aus der Verpachtung und den
Betriebskostenersatzen nie das Auslangen finden konnte, musste sie den Saunabetrieb in
den Jahren 2008 und 2009 mit zwischen rd. 2.680 Euro und 5.880 Euro bezuschussen.
Besonders InstandhaltungsmafRinahmen, wie z.B. die Verlegung eines Bodenbelages im
Jahre 2008 erhdhten den Zuschussbedarf.

Als Pachtzins wurde mit Pachtvertrag aus dem Jahr 2001 ein Betrag in H6he von 654,05
Euro (exklusive MwSt.) zuzuglich Betriebskosten in einer Hohe von 72,67 Euro monatlich
vereinbart. Der Pachtzins wurde in Form einer Indexklausel wertgesichert.’® Weiters wurde
vereinbart, dass die Pachterin die auf das Bestandobjekt entfallenden Betriebskosten samt
den laufenden Offentlichen Abgaben sowie die Kosten fiur die Haus- und
Grundstiuckshaftpflichtversicherung zu tragen hat. Die Abgeltung der Heizkosten wurde in
der Form geregelt, dass die Pachterin der Marktgemeinde als Verpachterin monatlich einen
Heizkostenbeitrag in Hohe von 72,67 Euro (exkl.), ausgenommen in den Monaten Juli und
August, entrichtet und auch dieser Heizkostenbeitrag der Indexklausel unterliegt.

Wir haben festgestellt, dass der Heizkostenbeitrag nur fir 9 Monate verrechnet wird und
keine Indexanpassung erfolgt ist.

Eine Verrechnung und Nachverrechnung auf 10 Monate inklusive Indexierung ist umgehend
vorzunehmen.

An Betriebskostenbeitragen wurden von der Pachterin in den Jahren 2007 und 2008 jahrlich
654,03 Euro und 2009 643,09 Euro entrichtet, was umgelegt auf einen Monat ein
Betriebskostenpauschale von 54,50 Euro bzw. 53,59 Euro bedeutet.

191996 = 100, Grundzahl 2001
41



Im Jahr 2004 ist die Pachterin erstmalig bei der Marktgemeinde vorstellig geworden und hat
um ErmaRigung der Wasser- und Kanalbenitzungsgebihren angesucht. In einem
Mehrheitsbeschluss des Gemeindevorstandes wurde ihr deswegen ein 50%iger Nachlass
gewahrt.

Im Jahr 2006 beschloss der Gemeindevorstand auf Grund eines neuerlichen Ansuchens der
Pachterin, die Wasser- und Kanalbenitzungsgebihren fir die sanitatspolizeilich
vorgeschriebenen regelmafigen 14-tagigen Durchspilungen zu tbernehmen und die Pacht
dauerhaft um 30 Prozent zu senken. Damit erhielt die Marktgemeinde ab 1.1.2006 nur mehr
eine Pacht in H6he von 457,84 Euro monatlich.

Entgegen diesen Beschllissen wurden Uberhaupt keine  Wasser- und
Kanalbenutzungsgebiihren mehr entrichtet. Auch andere vertraglich vereinbarte 6ffentliche
Abgaben wurden nicht mehr vorgeschrieben. Ebenso fehlt die Anpassung der Pacht an den
Index.

Die Marktgemeinde hat die vertraglich vereinbarte Pacht samt Betriebskostenersatze
ungekirzt vorzuschreiben und einzuheben bzw. nicht eingehobene Gebihren und Abgaben
nachzuverrechnen. ErmaRigungen koénnen nur in dem Ausmall vorgenommen werden,
denen ein Beschluss des Gemeindevorstandes zugrunde liegt.

Differenzen bestehen auch hinsichtlich der (”)ffn_t_mgszeiten, da der Vorstand bei seiner
Beschlussfassung im Jahre 2006 noch von drei Offnungstagen ausging, die Saunawelt It.
aufliegendem Prospekt des Vitalzentrums jedoch an vier Tagen gedffnet ist.

Unserer Ansicht nach ist ein Weiterbetrieb der Sauna durch die Marktgemeinde nicht mehr
als wirtschaftlich anzusehen. Da die Sauna gerade am Wochenende, an dem
erfahrungsgemal in derartigen Einrichtungen mit dem hdchsten Zulauf zu rechnen ist,
geschlossen ist, gehen wir davon aus, dass sich auch die Besucherzahl und damit der
Bedarf an einer gemeindeeigenen Sauna nicht erhéhen wird. Schliel3lich muss in diesem
Zusammenhang noch darauf hingewiesen werden, dass im ndheren Umkreis die Eurotherme
Bad Hall einerseits und Saunaeinrichtungen in der Stadt Steyr andererseits vorhanden sind,
die sich beim Eintrittspreis von 14 bis 16 Euro® bzw. von 7,70 und 9,60 Euro® bei einem
wesentlich groReren Angebot auch nur mehr unwesentlich von jenem der gemeindeeigenen
Saunalandschaft (11,90 Euro) unterscheiden bzw. sogar geringer sind. Wir weisen in diesem
Zusammenhang auch auf die Mdoglichkeit von ermaligten Preisen in der Thermenwelt Bad
Hall hin, wo ab einem Einkauf von 8.000 Stiick Wertgutscheinen Ermafiigungen erlangt
werden kbénnen.

Wir schlagen daher vor, dass die Marktgemeinde den Saunabetrieb einstellt und dieses
Gebaude veraulert.

Bestattung

Die  Marktgemeinde  Sierning hat die  Konzession zum  Betrieb  eines
Leichenbestattungsunternehmens. Geschéftsfiihrer und personlicher Konzessionstrager ist
ein  Gemeindebeamter. Die Geschéftsstelle der Bestattung befindet sich im
Marktgemeindeamt.

Von der Bestattung werden bis auf die handwerklichen Steinmetztétigkeiten samtliche
Leistungen, die im Zuge einer Beisetzung erforderlich sind, angeboten. Sarge und Urnen
werden von der Marktgemeinde angekauft. In der Bestattung sind neben dem
Geschéftsfuhrer ein Fahrer sowie sieben geringflgig beschéftigte Personen tatig.

2% 4 Stunden Karte bzw. Tageskarte Eurotherme Bad Hall
21 2 Stunden bzw. 5 Stundenkarte Stadtbad Steyr
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Die Jahresbilanzen des Unternehmens werden jahrlich von einem Steuerberatungsbiro
erstellt.

Die Marktgemeinde erzielte aus dem Betrieb der Bestattung im Zeitraum 2007 bis 2009
einen Uberschuss in Hohe von rd. 42.100 Euro.
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Ausgegliederte Unternehmungen

KG

Die KG-Grindung wurde entsprechend den aufsichtsbehérdlich vorgegebenen Vorgaben
abgewickelt und die damit verbundenen MalRnahmen ergriffen.

Die Sanierung der Hauptschule wird (ber die gegriindete "gemeindeeigene"
Kommanditgesellschaft abgewickelt.

Fur die Hauptschule ist eine Versicherung abgeschlossen, die Pramie wird zur Ganze den
Ausgaben der KG angelastet.

Da in der Hauptschule auch bewegliches Inventar vorhanden ist, das Uber den
Gemeindehaushalt angeschafft wurde, ist der Anteil der Versicherung mit dem Schadensfalle
dieses Inventars versichert sind, aus der Pramie herauszurechnen und im
Gemeindehaushalt darzustellen.

Im Jahr 2009 wurden Ricklagenmittel der Marktgemeinde zur Vorfinanzierung von
Ausgaben der KG herangezogen. Die Rucklagenentnahme wurde im
Gemeinderechnungsabschluss dargestellt, im KG-Rechnungsabschluss scheint diese
Rucklagenzufiihrung nicht auf. Allerdings ergab eine Einschau in die Unterlagen der KG,
dass die Ricklagenmittel im Verwahrgeld der KG enthalten sind.

Dem KG-Rechnungsabschluss ist daher in Hinkunft auch ein Nachweis Uber die
Verwahrgelder und Vorschiisse beizuschlieRen.

Ebenfalls nicht im Rechnungsabschluss der KG ist die Kapitalevidenz enthalten. Auch diese
ist in Hinkunft dem Rechnungsabschluss anzuschliel3en.

Der Kassenbestand der KG betrug:

2007 2008 2009
-3.107,76 | -556.093,96 -323.884,41

Durch die Einbringung von Ricklagenmitteln der Marktgemeinde im Jahr 2000 in H6he von
200.000 Euro konnte der Zwischenfinanzierungskredit der KG zwar gesenkt werden, der
Fremdfinanzierungsbedarf ist jedoch gegeniiber dem Jahr 2008 annéhernd gleich geblieben.
Ein Kreditrahmen wurde nicht festgesetzt, ebenso hat die Marktgemeinde keine
Haftungserklarung fiir den Kassenkredit abgegeben.

In Hinkunft ist daher der Kassenkreditrahmen festzulegen und eine Haftungserklarung der
Marktgemeinde, die von der Aufsichtsbehdrde zu genehmigen ist, abzugeben.
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Gemeindevertretung

Der Gemeinderat ist so wie der Gemeindevorstand im Uberpriften Zeitraum jahrlich zu 6
bzw. 7 Sitzungen zusammengetreten.

GemalR § 58 Abs. 2 Z. 7 O6. Gemeindeordnung 1990 obliegt dem Birgermeister die
Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen bis zu einem Jahresbetrag von
0,05% der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages. Im Falle der
Marktgemeinde resultierte daraus ein Vergaberahmen von rd. 5.760 Euro bis 6.590 Euro.

Dem Gemeindevorstand obliegt gemaR § 56 leg. cit. die Vergabe bis zu einem Jahresbetrag
von zwischen 0,05 % und 1 % der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages,
womit er im gegenstandlichen Fall tGber einen Vergaberahmen von zwischen rd. 115.200
Euro und 131.700 Euro verfugte. AuBerdem fallen Subventionen bis zu einem Betrag von
jeweils 0,05 % der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages in die
Zustandigkeit des Gemeindevorstandes.

Wir haben bei der Durchsicht der Sitzungsprotokolle festgestellt, dass vereinzelt
unzustandige Gremien befasst wurden:

GV-Beschlisse: 1.2.2007: Reparatur Feuerwehr um 3.035 Euro
Ankauf Waschraumhygiene um 2.300 Euro

Zustandigkeit Burgermeister

GR-Beschlisse: 14.2.2008: Steinwurfmauerwerk — 35.160 Euro
14.2.2008: Glasfaseranschluss — 12.500 Euro

Zustandigkeit Gemeindevorstand

Es bleibt den handelnden Gremien natirlich unbenommen, im Gemeinderat Uber die
Vergaben zu berichten.

Die Beschlussfassung hat allerdings durch die gesetzlich bestimmten Gemeindeorgane zu
erfolgen, insbesondere auch im Hinblick auf die daraus resultierende Verantwortlichkeit.

Der Prifungsausschuss ist im uberpriften Zeitraum zu zwischen 2 und 3 Sitzungen jéhrlich
zusammengetreten und hat daher das gesetzlich vorgegebene Mindestausmald von 4
Sitzungen pro Jahr (exklusive Rechnungsabschlussprifung) nicht erfulit.

In Hinkunft ist daher die Sitzungstatigkeit zu intensivieren (8 91 Abs. 3 O6. GemO 1990).
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohnhé&user

Die Marktgemeinde verfiigt Uber insgesamt 16 Mietobjekte mit 85 Wohnungen, von denen
derzeit alle vermietet sind. Bis auf drei Wohnungen entsprechen alle Wohnungen der
Kategorie A des Mietrechtsgesetzes. Die drei Wohnungen sind der Kategorie C zuzuordnen.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Mietvertrage ergab, dass mit 3,59 Euro pro m2 bzw.
2 Euro pro m2 die Miethohen gerechtfertigt sind. Die Mieten sind indexgesichert, jedem
Mieter wird zusatzlich zur Miete ein Instandhaltungsbeitrag von 51 Cent/m2 vorgeschrieben.

Bedingt durch die Tilgung eines Darlehens im Jahre 2009, aber auch durch geringere
Ausgaben flr InstandhaltungsmalRnahmen, hat sich das Gebarungsergebnis aus der
Vermietung, das urspringlich einen Fehlbetrag zwischen rd. 2.000 Euro und 2.660 Euro
auswies, auf einen Uberschuss in Hohe von rd. 50.700 Euro verbessert.

Die Anzahl der Dienstwohnungen, die zum Zeitpunkt unserer letzten Gebarungseinschau
noch 5 betrug, hat sich auf 3 reduziert. Allerdings stehen samtliche noch verfligbaren
Dienstwohnungen in der Volksschule, in der Hauptschule und im Marktgemeindeamt leer.
Soferne in absehbarer Zeit kein Bedarf besteht, sollten die Wohnungen in den Schulen
entweder bei Bedarf an das Lehrpersonal vermietet werden oder kbnnten die Raumlichkeiten
fur andere Zwecke vermietet werden (z.B. Eltern-Kind-Zentrum).

Schloss

Das Schloss in Sierning befindet sich im Eigentum der Marktgemeinde. Darin sind
R&aumlichkeiten fiir die Musikschule, ein Probenlokal des Musikvereines, ein offentliches WC
sowie weitere Vereinsrdumlichkeiten fiir die Birgergarde, den Alpenverein, die
Hoéhlenforscher und die Naturfreunde vorhanden. Bis zum November 2008 hatte auf3erdem
noch die Pfarrblcherei dort ihren Standort, danach wurde durch eine Umsituierung des
offentlichen WCs und die Verlegung der Blcherei in ein anderes Gebaude ein Cafe errichtet,
das von der Marktgemeinde verpachtet wird.

Die Betriebskosten werden anteilig von jenen des Gemeindeamtsgebaudes, das direkt an
das Schlossgebaude angebaut ist, umgelegt.

Bucherei

Die offentliche Bucherei wird von der Pfarre Sierning betrieben. Die Biicherei umfasst ein
Angebot von rd. 10.000 Medien in Form von Buichern, Zeitschriften, Horbichern, DVDs und
Spielen. Die urspriunglich im Schloss Sierning untergebrachte Biicherei ist im Jahr 2008 in
einer anderes, nicht im Gemeindeeigentum befindliches, Gebaude Ubersiedelt.

Die Marktgemeinde subventioniert den Biichereibetrieb mit 640 Euro monatlich bzw.
14.246,80 Euro jahrlich in Form der Ubernahme der Miet- und Betriebskosten.

Feuerwehrwesen

In der Marktgemeinde gibt es 4 Feuerwehren, die in den Ortschaften Sierning, Neuzeug,
Pichlern und Hilbern stationiert sind und in denen insgesamt 225 Feuerwehrmitglieder ihren
Dienst verrichten.

Das Budget, das die Marktgemeinde fur das Feuerwehrwesen jahrlich verausgabte, betrug
zwischen rd. 116.200 Euro und 143.400 Euro. Die Feuerwehren erhalten jahrlich von der
Marktgemeinde ein Pauschalbudget zur Verfiigung gestellt, diverse Neben- und
Betriebskosten wie z.B. fUr Gas, Versicherungspramien, Reparaturen werden zusétzlich
noch von der Marktgemeinde beglichen.
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Die Gebarung fir die Feuerwehr Sierning wird durch eine jahrliche Miete, die zwischen rd.
59.700 Euro und 99.400 Euro betrug, belastet. Diese Zahlung ist auf eine leasingahnliche
Vereinbarung der Marktgemeinde mit einer Wohnungsgenossenschaft zuriickzufiihren,
welche das Gebaude errichtet hat. Nach 12 Jahren besteht flr die Marktgemeinde die
Mdglichkeit, das Gebaude zu erwerben. Nachdem der Vertrag im Jahr 2006 abgeschlossen
wurde, ist damit die Erwerbsmaoglichkeit im Jahre 2018 gegeben. Einnahmenseitig erhalt die
Marktgemeinde einen Bestandszins in Hohe von 5.000 Euro, da das Gebaude auf
gemeindeeigenem Grund errichtet wurde.

Umgelegt auf die Einwohnerzahl des Jahres 2009 betrug der Pro-Kopf-Aufwand fir das
Feuerwehrwesen 13,40 Euro bei Einrechnung der jahrlichen Miete bzw. 7,76 Euro ohne
Einrechnung dieser Fremdfinanzierung.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

Anhand der Férderungen des Finanzjahres 2009 haben wir fir freiwillige Ausgaben ohne
Sachzwang einen Jahresbetrag von rd. 183.700 Euro errechnet. Gemessen an der vom Amt
der 0O0. Landesregierung vorgegebenen Maximalgrenze von 15 Euro pro
Gemeindeeinwohner bedeutet dieser Betrag eine Uberschreitung dieser Maximalgrenze von
rd. 47.000 Euro. Die hochsten freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang betrafen einmalige
Zuschusse an kirchliche Einrichtungen fir die Dachsanierung der evangelischen Kirche und
die Pfarrhofsanierung um insgesamt 55.000 Euro. Bei den Foérderungen von
Privathaushalten schlugen vor allem die Subventionen flr Energiegewinnungsanlagen mit rd.
21.700 Euro und Zahlungen fur Sozialbedtrftige mit rd. 10.640 Euro jahrlich zu Buche.

Der aufsichtsbehordlich vorgegebene Maximalrahmen ist in Hinkunft einzuhalten.

SozialmalRnahmen

Bei diesen Forderungen handelt es sich um eine Sonderunterstitzung flr Personen, die eine
niedrige Pension bzw. Sozialhilfe beziehen. Die Aktion richtet sich nach den Richtlinien fir
Gebiihrenbefreiungen.?? Der bzw. die Antragstellerin missen ihren Hauptwohnsitz in der
Marktgemeinde Sierning haben. Aktuell haben im Jahr 2010 insgesamt 150 Personen diese
Forderung in Anspruch genommen.

Energiesparférdernde MalRnahmen

Aktuell wird diese Forderung von 55 Personen in Anspruch genommen, die daflr
Fordermittel in einer Hohe von rd. 11.600 Euro erhielten. Wir weisen darauf hin, dass es sich
bei dieser Forderung praktisch um eine Zusatzférderung bereits vom Land geforderter
Mafinahmen handelt.

Wir weisen darauf hin, dass diesen Ausgaben weder eine gesetzliche noch erlassméaRige
Regelung zugrunde liegt. Damit zdhlen diese Ausgaben zu den freiwilligen Ausgaben ohne
Sachzwang, die jahrlich mit maximal 15 Euro pro Einwohner, gemessen am Stichtag der
letzten Gemeinderatswahl, von der Aufsichtsbehorde beschrankt sind.

Wirtschaftsforderungen

Die Hohe der gewahrten Kommunalsteuererlasse in Form eines 50%igen Erlasses der
Kommunalsteuer auf die Dauer von maximal drei Jahren sowie die Anzahl der geftérderten
Betriebe hat sich seit 2007 erhoht.

Anzahl  der Betriebe, aufgeschlisselt nach der Hohe des gewdhrten
Kommunalsteuererlasses:

22 Alleinstehende: 878,07 Euro, Ehepaare bzw. Lebensgemeinschaften 1.316,50 Euro, jede weitere
Person im gemeinsamen Haushalt 92,02 Euro
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2007 2008 2009

bis 5.000 7 15 11
5.001 - 10.000 1 2 2
10.001-20.000 0 0 2
20.001-50.000 0 0 0
50.001-100.000 0 1 0
100.001-200.000 0 0 1
Anzahl der Betriebe 8 18 16
Kommunalsteuererldsse gesamt 12.862,58 | 110.291,14| 188.957,82

In einem Fall wurde eine in Konkurs gegangene Firma zur Produktion von Schildern von
einer anderen Firma Ubernommen und die Produktion weitergeflihrt. Neue Arbeitsplatze
wurden dabei nicht geschaffen.

Wir weisen darauf hin, dass die Gewahrung einer Gewerbeforderung entsprechend den
aufsichtsbehordlich festgelegten Vorgaben nur bei einer Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
anzuwenden ist. Da dies in der gegenstandlichen Betriebsiibernahme nicht der Fall war, ist
diese Forderung, die in den Jahren 2008 und 2009 insgesamt 19.360,68 Euro betrug, den
freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang zuzurechnen.

Durch ihre hohen Kommunalsteuerzahlungen erhielt eine Personalleasingfirma die héchste
Betriebsférderung, die in den Jahren 2008 und 2009 zusammengerechnet 199.999,40 Euro
betrug und damit gerade nicht der De-minimis Regelung unterlag. Die Forderung wurde vom
Gemeinderat beschlossen und in einer Vereinbarung festgehalten. Nachteilig hat sich dabei
fur die Marktgemeinde ausgewirkt, dass die Maximalférderung von 200.000 Euro trotz einer
vereinbarten dreijahrigen Forderzeit bereits nach zwei Jahren erreicht wurde und die Firma
bis dahin in den vollen Genuss der Férderung gelangte. Durch eine Konkurseréffnung Mitte
des Jahres 2009 kann die Marktgemeinde auch nicht mehr auf die in der Vereinbarung
festgelegte RuUckzahlungsklausel zurickgreifen, wonach ein Teil der Forderung
rickzuerstatten ist, wenn es bis zum 30.5.2013 zu einer Standortverlegung aus dem
Gemeindegebiet von Sierning kommen sollte.

Neben der nicht zurickgezahlten Férderung hatte die Marktgemeinde auch
EinnahmeneinbulRen im Bereich der Finanzzuweisungen und Ausgabenerhdéhungen sowie
im Bereich der an die Finanzkraft gebundenen Umlagen-Transferzahlungen zu verzeichnen,
worauf wir in diesem Bericht bereits eingehend eingegangen sind.

Wir schlagen vor, in Hinkunft bei Forderungen von Gewerbebetrieben gerade bei
Betriebsgriindungen in dieser Grolienordnung auch allfallige Folgewirkungen bei einem
Insolvenzverfahren zu bericksichtigen. Soferne die Forderung auf die Dauer von drei Jahren
gewahrt werden soll, ist der gesamte Forderbetrag pro Jahr zu deckeln. Dies hatte im Fall
der jetzt in Konkurs gegangenen Firma den Vorteil gehabt, dass nicht der gesamte
Forderbetrag bereits innerhalb von 2 Jahren zur Auszahlung gelangt.

Forderung politischer Parteien

Im Gberpriften Zeitraum wurden neben den Schulungsbeitragen an politische Parteien,
deren Auszahlung auf Grund eines Parteilibereinkommens besteht, zusétzlich jahrlich
2.325,60 Euro ausbezahlt.

Wir weisen darauf hin, dass diesen Ausgaben weder eine gesetzliche noch erlassmaRige
Regelung zugrunde liegt. Damit zahlen diese Ausgaben zu den freiwilligen Ausgaben ohne
Sachzwang, die jahrlich mit maximal 15 Euro pro Einwohner, gemessen am Stichtag der
letzten Gemeinderatswahl, von der Aufsichtsbehorde beschrankt sind.

Eine Nachweisung lber die Verwendung dieser Gelder liegt nicht vor.
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GemalR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen missen Gemeindeausgaben durch
ordnungsgemalle Rechnungsbelege gedeckt werden, aus welcher die Art der Leistung und
Lieferung, die Zahlungsverpflichtung sowie die Hohe der Forderung hervorgehen muss.

In Hinkunft sind daher die Ausgaben dementsprechend nachzuweisen und hat die
Finanzverwaltung darauf zu achten, dass erst nach Vorliegen der angefiihrten
Nachweisungen eine Auszahlung erfolgt.

Reprasentationsausgaben und Verfigungsmittel

Dem Birgermeister ist an sich ein sehr sparsamer Umgang im Bereich der
Reprasentationsausgaben, die er im Finanzjahr 2008 Uberhaupt nicht und in den Jahren
2007 und 2009 nur zu 8 bis 13 Prozent des gesetzlich héchstmdglichen Ausmalles genutzt
hat, zu bescheinigen. Auch die Verflugungsmittel wurden nur zwischen 39 und 44 Prozent
des mdglichen Hochstrahmens ausgeschopft. Neben dem Birgermeister verfiigten auch die
drei Vizebirgermeister Uber ein Spesenkonto, das mit zwischen 1.350 Euro und 1.760 Euro
dotiert war.

2007 2008 2009
Représentation | Verfugung Représentation | Verfugung | Reprasentation | Verfligung
gesetzlich méglicher
Hoéchstrahmen 18.726,00 37.452,00 19.800,90 | 39.601,80 20.257,50 | 40.515,00
Voranschlag 1.500,00 16.500,00 1.500,00 | 16.500,00 1.500,00 | 16.500,00
Rechnungsergebnis 2.592,00 16.555,76 0,00 | 15.570,52 1.671,60| 15.939,34

Zu den teilweisen Uberschreitungen der Voranschlagsbetrage weisen wir auf § 2 Abs. 6 der
006. Gemeindehaushalts-, Kassen- und Rechnungsordnung 2002 hin, wonach
Voranschlagsbetréage fir Verfligungsmittel und Reprasentationsausgaben nicht Gberschritten
werden durfen.

City Bus

Die Fahrten mit dem City Bus fuhrt ein privates Transportunternehmen durch. Je Busfahrt
wird ein Preis von 70 Euro verrechnet. Die Fahrpreise betragen 2 Euro pro Fahrt. Der
Tourismusverband beteiligt sich mit 30 Euro pro Fahrt an den Fahrtkosten. Auf die
Marktgemeinde entfallen daher die Restkosten.

Eine Durchrechnung des Jahres 2009 ergab, dass auf Grund der guten Auslastung des
Busses mit den Verkaufserlésen der Fahrgaste und dem Zuschuss des Tourismusverbandes
ein kostendeckender Betrieb mdglich war.

Bestellbefugnisse

Den Direktoren der beiden Volksschulen und der beiden Hauptschulen steht ein jahrliches
Globalbudget zur Verfugung. In den Volksschulen betrdgt dieses Budget je 8.800 Euro
jahrlich, in den Hauptschulen je 11.000 Euro jahrlich. Aus diesen Budgets werden
Investitionen sowie der Ankauf von Gebrauchs- und Verbrauchsgitern bestritten.

Auch wenn diese Form der Bestellung durchaus verwaltungsvereinfachend wirkt, so weisen
wir darauf hin, dass die Gefahr besteht, dass durch die jeweils einzelnen Bestellungen
vielleicht nicht so gute Preise erzielt werden konnten, wie dies bei einer Sammelbestellung
der Fall ware. Wir gehen auch davon aus, dass die Direktoren nicht Gber die Informationen
der BeschaffungsGmbH verfiigen und damit bei Preisvergleichen im Nachteil gegentber
Nutzern dieser Einrichtung sind. Aul3erdem wére es sicherlich der ZweckmaRigkeit dienlich,
wenn sich die Schulen untereinander vernetzen, um neben besseren Einkaufspreisen auch
Uber den Bestand der anderen Schuleinrichtung informiert zu sein. Gerade im Bereich der
EDV erscheint es uns moglich, dass Gerate, die in der Hauptschule nicht mehr verwendet
werden kénnen, noch Verwendung in einer Volksschule finden konnen.
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Gemeindezeitung

Die Marktgemeinde lasst die Gemeindezeitung von einer Firma produzieren. Die Produktion
dieser 20-seitigen Ausgabe, die viermal jahrlich erscheint, verursachte 2009 Ausgaben in
einer Hohe von rd. 9.360 Euro. Die Satzerstellung, das Korrekturlesen und die
Inserentenbetreuung wird ebenfalls extern vorgenommen, woflr pro Ausgabe 950 Euro in
Rechnung gestellt werden. Somit wurden insgesamt rd. 13.000 Euro verausgabt. Die
Einnahmen aus der Inseratenschaltung bedeckten mit zwischen rd. 4.300 Euro und 5.200
Euro zwischen 30 und 40 Prozent der Ausgaben.

Wir schlagen vor, EinsparungsmalRnahmen in Form einer verstarkten Inseratenschaltung
oder einer Reduktion der fremd vergebenen Leistungen zu tberprifen.

Tourismus

In der Marktgemeinde wurden im Jahre 2009 in insgesamt drei Betrieben Géastezimmer
vermietet. Die Marktgemeinde erzielte aus der Tourismusabgabe Einnahmen in einer
Gesamthohe von rd. 4.000 Euro. Lt. einer Statistik aus dem Jahre 2009 wurden insgesamt
11.231 Nachtigungen gemeldet, wobei ein Beherbergungsbetrieb alleine 75 Prozent aller
Nachtigungen abdeckte.

Eine Gegenrechnung der Einnahmen aus der Tourismusabgabe ergibt eine durchschnittliche
Belegung von rd. 24 Prozent der Betten bzw. rd. 38 Prozent der Zimmer der moglichen
Vollauslastung.

Die Marktgemeinde hat diese Zahlen hinsichtlich ihrer Plausibilitat Gberprift.

Tourismusabgabe | Abgabe 0,35 | Anzahl Betten Vollauslastung | Nachtigungen 2009 Auslastung %

Betrieb 1 398,56 1.138,74 25 9.125 1.041,00 11,41
Betrieb 2 613,85 1.753,86 22 8.030 1.761,00 21,93
Betrieb 3 2.997,05 8.563,00 82 29.930 8.429,00 28,16

4.009,46 11.455,60 129 47.085 11.231,00 23,85

Tourismusabgabe | Abgabe 0,35 | Anzahl Zimmer | Vollauslastung | Nachtigungen 2009 Auslastung %

Betrieb 1 398,56 1.138,74 17 6.205 1.041,00 16,78
Betrieb 2 613,85 1.753,86 15 5.475 1.761,00 32,16
Betrieb 3 2997,05 8.563,00 50 18.250 8.429,00 46,19

4009,46 11.455,60 82 29.930 11.231,00 37,52
Strom

Die Marktgemeinde verflgt Uber sehr stromverbrauchsintensive Einrichtungen, wie die
Hauptschulen (rd. 39.300 Euro)?, die offentliche Beleuchtung (rd. 68.100 Euro) oder die
Wasserversorgungsanlage (rd. 35.200 Euro). Insgesamt musste die Marktgemeinde dafir rd.
180.500 Euro jahrlich verausgaben.

Da die Marktgemeinde damit bereits zu den Grof3abnehmern zu rechnen ist, schlagen wir
vor, dass sie in Hinkunft den Strombelieferer von einer Ausschreibung abh&ngig macht.
Automatisch regulierende technische Maflnahmen (Intervallschaltungen, Energiespar-
lampen, langere Abschaltungsintervalle bei der offentlichen Beleuchtung, etc.) kdnnten
ebenfalls zu einer Reduktion des Verbrauchs beitragen.

%% Die Zahlen beziehen sich auf das Haushaltsergebnis 2009
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Aul3erordentlicher Haushalt

Uberblick Gber den ao. Haushalt

Der auf3erordentliche Haushalt der Marktgemeinde umfasste in den Jahren 2007 bis 2009
zwischen 21 und 23 Vorhaben. Das Budgetvolumen aller auf3erordentlichen Vorhaben
zusammengerechnet betrug dabei zwischen rd. 1,9 Mio. Euro und 4,3 Mio. Euro.

Zu den kostenaufwendigsten Projekten zahlten in diesem Zeitraum der Bau eines
Feuerwehrhauses, HochwasserschutzmaflRnahmen, die Sanierung der Hauptschule, der
StraBenbau samt Errichtung eines Busterminals und der Ortsplatzgestaltung sowie der
Ausbau der Wasser- und Abwasserbeseitigungsanlagen.

Durch die sukzessive Ausfinanzierung auf3erordentlicher Vorhaben sind im Voranschlag
2010 nur mehr 11 Vorhaben in Realisierung, wobei sich die Verringerung der Anzahl der
Vorhaben auch im Budgetvolumen des aufRerordentlichen Haushaltes mit nur mehr rd. 1,5
Mio. Euro niederschlagt.

Allerdings hat sich die Finanzlage der Marktgemeinde doch sehr deutlich gegeniiber dem
Zeitpunkt, als Kostenrahmen und die Finanzierung der laufenden aulRerordentlichen unter
anderen finanziellen Voraussetzungen geplant wurden, veréndert.

Dies muss eine Ab&nderung der urspringlich geplanten finanziellen Abwicklung
auf3erordentlicher Projekte, entweder in Form einer Reduktion der geplanten Ausgaben oder
einer gednderten Finanzierung, zur Folge haben.

Feuerwehrhaus Sierning

Die von der Marktgemeinde vorgelegten Einreichunterlagen und die
Kostenzusammenstellung wurden von der Aufsichtsbehérde Gberprift und das Projekt samt
Kostenschatzung zur Kenntnis genommen. Anhand dieser Kostenschatzung, die aus dem
Jahr 2003 stammt und die sich auf rd. 1,4 Mio. Euro flur die Errichtung und rd. 278.300 Euro
fur einen Liegenschaftserwerb belief, wurde ein Finanzierungsvorschlag fur ein
Gesamtvolumen in Ho6he von 1,669.728 Euro erstellt und die aufsichtsbehordliche
Genehmigung gemal 8§ 86 O6. Gemeindeordnung 1990 erteilt. Der Finanzierungsvorschlag
sah eine Finanzierung zu rd. 59 Prozent aus Bedarfszuweisungsmitteln, zu 31 Prozent aus
Gemeindemitteln und zu 10 Prozent aus Interessentenbeitragen der Feuerwehr vor.

Das Vorhaben wurde mit 2,003.543 Euro endabgerechnet, womit eine Kostensteigerung
gegenluber dem urspringlichen Finanzierungsplan in Hohe von rd. 20 Prozent oder rd.
333.800 Euro vorlag. Die Aufsichtsbehorde hat mit neuerlichem Finanzierungsvorschlag die
Ubernahme der Mehrkosten zur Génze der Marktgemeinde ubertragen, womit ihr
Finanzierungsanteil an dem Projekt auf rd. 42 Prozent angestiegen ist.

Wie aus einem hochbautechnischen Gutachten des Amtes der O6. Landesregierung vom
1.9.2005 hervorgeht, sind die Kostensteigerungen durch mehrere Kostenfaktoren, wie
Sonderfundierungen,  Vorschreibungen im  baubehérdlichen  Bewilligungsverfahren,
Indexsteigerungen und bautechnischen Anderungen hervorgerufen worden und begriindbar.

Die Finanzierung der Kosten, die urspriinglich aus Eigenanteilen der Marktgemeinde geplant
war, wurde bzw. wird Uber eine Leasingfinanzierung dber 12 Jahre mit Kaufoption
abgewickelt.

Hauptschulsanierung Sierning

Die Sanierung der Hauptschulen | und Il (einschlieBlich der bereits durchgefiihrten
MalRnahmen mit Kosten in Hohe von rd. 646.000 Euro) wurde im Jahr 2007
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aufsichtsbehdordlich genehmigt und ein Kostenrahmen in Hb6he von 1,692.142 Euro
festgelegt. Die Finanzierung dieser Kosten sollte It. dem Finanzierungsvorschlag der
Aufsichtsbehorde Zu jeweils 20 Prozent aus Landeszuschissen und
Bedarfszuweisungsmitteln und die restlichen 60 Prozent aus Gemeindemitteln erfolgen.

Dieses Projekt wurde, ausgenommen die Anschaffung der Mobilien, Gber die gegriindete
Kommanditgesellschaft abgewickelt.

Der Kostenrahmen wurde von der Aufsichtsbehodrde zweimal abgedndert und schliel3lich auf
2,068.970 Euro erhght. Der Gemeindebeitrag wurde darin in Form von Eigenmitteln in Héhe
von rd. 1,088.970 Euro und einer Darlehensaufnahme in H®6he von 200.000 Euro
aufgenommen. Die Hohe der Kosten fir die Anschaffung der Mobilien wurde ebenfalls auf
339.000 Euro hinaufgesetzt.

Finanzielle Abwicklung

Fur das Mobiliar wurden Ausgaben in H6he von insgesamt 340.961 Euro getétigt, die tber
den Gemeindehaushalt abgewickelt wurden. Weitere Ausgaben fir die Adaptierung des
Kellergeschosses in HOhe von 645.990 Euro sowie Honorarkosten und Ausgaben fir
Malerarbeiten wurden ebenfalls Uber den Gemeindehaushalt der Marktgemeinde
abgewickelt, was zusatzliche Ausgaben in Hohe von rd. 673.000 Euro verursachten.

Die Kosten, die Uber die Kommanditgesellschaft getatigt wurden, beliefen sich auf 1,324.720
Euro inklusive Mehrwertsteuer. Durch die Vorsteuerabzugsberechtigung belastete die
Sanierung das Budget der KG nur mit 1,103.933 Euro.

Rechnet man samtliche Ausgaben, die Uber die Marktgemeinde und die KG abgewickelt
wurden, zusammen, so ergibt sich daraus eine Gesamtsumme in Hohe von 2,117.957,25
Euro.

Finanzierung

Der zuletzt von der Aufsichtsbehérde bekannt gegebene Finanzierungsvorschlag sieht einen
Kostenrahmen in Hohe von 2,068.970 Euro vor. Die zu den tatsadchlichen Kosten sich
ergebende Differenz in Hohe von rd. 49.000 Euro ist vor allem mit den Honorarleistungen in
Hohe von rd. 10.600 Euro und den ebenfalls diesem Vorhaben zugeordneten
Malerleistungen in Hohe von rd. 16.400 Euro erklarbar.

Nachdem sich auch jene Gemeinden, von denen Gastschiler die Hauptschule Sierning
besuchen, an den Sanierungskosten® beteiligt haben, konnte die Marktgemeinde auf die
Aufnahme eines Darlehens in Hohe von 200.000 Euro, das im Finanzierungsplan
vorgesehen war, verzichten. Mit den drei Umlandgemeinden, welche die héchste
Gastschulzahl stellen, wurde auch eine diesbezligliche Vereinbarung geschlossen, auf jene
Gemeinden, die nur vereinzelt Schiler entsenden, werden die Ausgaben auf die laufenden
Schulerhaltungsbeitrdge umgelegt, die im aullerordentlichen Haushalt unter diesem
Vorhaben vereinnahmt wurden.

Bis Ende des Finanzjahres 2009 waren die im Gemeindehaushalt abgewickelten Kosten zur
Ganze bedeckt. In der KG haftete Ende des Finanzjahres 2009 noch ein Fehlbetrag in Hohe
von 492936 Euro aus. Eine Gegenlberstellung des Finanzierungsplanes mit den
Einnahmen It. den Rechnungsabschliissen der Marktgemeinde und der KG veranschaulicht
die noch zu erwartenden Einnahmen, mit denen dieser Fehlbetrag bedeckt werden soll:

4 Es werden die Ausgaben fir die Sanierung der Hauptschule und die Anschaffung des Mobiliars
ohne die AdaptierungsmalRnahmen im Kellergeschoss umgelegt
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FP aktuell eingelangt bis 2009 | Differenz zum FP
Gemeindeanteil | 1.088.970,00 955.470,90 -133.499,10
Darlehen 200.000,00 0,00 -200.000,00
LZ 390.000,00 379.966,00 -10.034,00
Bz 390.000,00 284.271,00 -105.729,00
LTZ Gem. 0,00 141.615,32 141.615,32
gesamt 2.068.970,00 1.761.323,22 -307.646,78

Zusatzlich sind noch rd. 120.000 Euro an weiteren Zahlungen der an den Sanierungskosten
beteiligten Gemeinden zu erwarten. Der Rest wird von der Marktgemeinde selbst
aufzubringen sein und ist dafir eine Kostenbedeckung vorzusehen.

Ortsplatzgestaltung

Mit Finanzierungsvorschlag aus dem Jahre 2008 wurde auf Basis einer Kostenschatzung
des Baumeisters ein Finanzierungsvorschlag fir einen Kostenrahmen in H6he von 550.000
Euro seitens der Aufsichtsbehdrde Ubermittelt. Danach hatte die Marktgemeinde an den
Ausgaben einen Anteil in H6he von rd. 52 Prozent zu leisten. Seitens der Amtes der OO0.
Landesregierung, Direktion fir Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung,
wurden im Jahr 2009 die Ausgaben Uberprift und dabei Mehrausgaben in einer Hohe von
135.378,33 Euro anerkannt, die im Wesentlichen durch Indexerh6hungen seit der
Kostenschatzung, den Unterfangungsarbeiten, Malerarbeiten, Kanalbauarbeiten und
Elektroarbeiten entstanden waren. Damit erhdhte sich der Ausgabenrahmen auf 685.378
Euro und wurde dazu ein neuer Finanzierungsvorschlag erstellt, der eine Erhdéhung der
Kostenbeteiligung der Marktgemeinde von 52 Prozent auf 55 Prozent beinhaltete.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau standen den Einnahmen in H6he von 671.863,13 Euro
Ausgaben in einer Héhe von 719.936,13 Euro gegenliber, woraus sich ein Abgang in Hohe
von 48.073 Euro errechnet. Dieser Abgang kann mit den noch zugesagten
Bedarfszuweisungsmitteln fur das Finanzjahr 2011 bedeckt werden.

Das Vorhaben hat sich damit gegenuber den im Finanzierungsvorschlag des Landes
vorgesehenen Kosten um rd. 5 Prozent oder rd. 34.560 Euro erhéht. Die Erh6éhung ist auf
Beratungskosten sowie Malinahmen im Bereich der Beschattungselemente zurtickzufihren.

Busterminal

Von einem technischen Biro fur StralRenplanung, Verkehrsplanung und Schallschutz wurde
von der Marktgemeinde eine Kostenaufstellung fir dieses Projekt eingeholt. Diese
Kostenschatzung umfasste stralRenbauliche MalRnahmen in Form einer Errichtung eines
Kreisverkehrs, eines Parkplatzes samt Ausfahrt und MaRnahmen und den Terminal in einer
Hohe von 580.350 Euro. Daneben wurde die Errichtung einer Dachkonstruktion mit Kosten in
einer Hohe von rd. 215.000 Euro beziffert.

Die stralBenbaulichen MaRRnhahmen wurden im Zuge des StralRenbauprogramms 2006 bis
2008 vergeben. Der Kostenrahmen dieses Programms sowie die damit verbundene
Auftragsvergabe wurde deswegen nach vorheriger Absprache mit der Aufsichtsbehdrde und
Beschluss des Gemeinderates um rd. 431.300 Euro ausgeweitet.

Fur die Errichtung der Dachkonstruktion holte sich die Marktgemeinde zwei
Vergleichsangebote ein und entschied sich die Marktgemeinde fiir das giinstigere Angebot,
das einen Anbotspreis in Hohe von rd. 126.300 Euro enthielt.

Die Direktvergabe war in diesem Fall nicht zuldssig, da der Subschwellenwert Uberschritten
wurde und die Vergabe im Unterschwellenwert hétte erfolgen missen.

Die Marktgemeinde hat in Hinkunft Vergabeverfahren entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben durchzufiihren.
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Die Errichtung eines Busterminals verursachte Ausgaben in einer Héhe von 760.408,64
Euro.

Wie aus der Schlussrechnung hervorgeht, haben sich sowohl die StralRenbauarbeiten um rd.
197.000 Euro als auch die Uberdachungsarbeiten um rd. 116.000 Euro gegeniiber der
urspriinglichen Kostenschatzung bzw. dem Angebot deutlich reduziert. Allerdings haben vor
allem Ausgaben fir einen Grunderwerb (rd. 142.000 Euro), Elektroarbeiten (rd. 32.800 Euro)
sowie diverse andere im Zusammenhang mit diesem Projekt stehende Malihahmen zu
hoheren Gesamtausgaben gefihrt.

Die Ausgaben wurden zu 74 Prozent aus Landeszuschiissen finanziert, die restlichen 26
Prozent brachte die Marktgemeinde selbst auf.

StralRenbau 2009 bis 2013

Die Weiterflihrung des Stralenbauprogramms in den Jahren 2009 bis 2013 wurde von der
Aufsichtsbehdrde im Jahr 2008 genehmigt. Der Finanzierungsplan sieht dafir jahrliche
Gemeindeanteile in Hohe von 319.000 Euro vor. Die Genehmigung wurde unter der
Pramisse erteilt, dass die Finanzkraft der Marktgemeinde annéahernd gleichbleibt.

Angesichts der geanderten Umstande in Form der Verschlechterung der Finanzlage und der
immer geringer werdenden frei verfligbaren Gemeindemittel zur Finanzierung
aulRerordentlicher Projekte weisen wir darauf hin, dass der weitere Ausbau von den zur
Verflgung stehenden finanziellen Mitteln abhangig gemacht werden muss.

Errichtung einer Westumfahrung

Ebenso wie beim StraBenbauprogramm erscheint uns die It. vorliegendem
Finanzierungsvorschlag vorgesehene Bedeckung der Ausgaben in H6he von insgesamt
1,525.000 Euro mehr als fraglich, insbesondere im Hinblick auf die darin vorgesehenen
Gemeindeanteile in Hohe von insgesamt 725.000 Euro. Nachdem auch die Flissigmachung
der Landeszuschisse aufgeteilt auf einen Zeitraum von 2010 bis 2015 in H6he von je 50.000
Euro und auch die Flissigmachung einer Bedarfszuweisung in Hohe von 500.000 Euro erst
im Jahre 2014 vorgesehen ist, geben wir zu bedenken, dass eine derartige Finanzierung
bzw. Vorfinanzierung von Fodrdermitteln derzeit nur mit einer Fremdfinanzierung moglich
ware und dies eine weitere, nachhaltige Belastung des ordentlichen Haushaltes darstellt. Die
im Finanzierungsplan dargestellte Ricklagenentnahme in Hohe von 300.000 Euro wird erst
realisierbar sein kdnnen, wenn die Gemeindemittel, die der KG zur Zwischenfinanzierung zur
Verfigung gestellt wurden, zurtickbezahlt werden.

Das Vorhaben ist bereits in Realisierung. Dazu muss allerdings noch erlauternd festgestellt
werden, dass die Marktgemeinde einem gewissen "Zugzwang" unterlag, da die
Zubringerstral3e von der Landesverwaltung bereits gebaut wird.

Wir sehen eine Realisierung dieses Vorhabens im geplanten Zeitraum nur darin, dass die
Marktgemeinde die Ausgaben mittels einer VermdgensveraufRerung bedeckt.

Geplante Projekte

Der mittelfristige Investitionsplan, der mit dem Voranschlag 2010 mitbeschlossen wurde,
enthalt insgesamt 15 Vorhaben. 11 Vorhaben sind bereits in Realisierung. Bei den restlichen
4 Vorhaben handelt es sich um eine "Hangsanierung", die Generalsanierung des Caritas-
Kindergartens Sierning, die Erneuerung einer 6ffentlichen WC-Anlage und den Ausbau der
Abwasserbeseitigung BA 15. Fir die Kindergartensanierung und die Erneuerung der WC-
Anlage liegen bereits Finanzierungsvorschlage der Aufsichtsbehdrde vor.

Die Marktgemeinde rechnet in ihrer mittelfristigen Investitionsplanung im Planungszeitraum
2010 bis 2013 mit Ausgaben in einer H6he von 3,466.600 Euro. Rd. 57 Prozent dieser
Ausgaben sollen It. Planung mit Landeszuschiissen und Bedarfszuweisungsmitteln, rd. 23
Prozent mit Darlehensmitteln und rd. 20 Prozent mit Gemeindeanteilsbetrdgen finanziert
werden.
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Wir weisen in diesem Zusammenhang auf 8 80 Abs. 2 der O4. Gemeindeordnung 1990 hin,
wonach Vorhaben nur insoweit begonnen und fortgefiinrt werden durfen, als die dafir
vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.

55



Schlussbemerkung

Trotz einer schlechter gewordenen Finanzentwicklung verfliigte die Marktgemeinde im
Uberpriften Zeitraum noch Uber einen gewissen finanziellen Spielraum, mit dem sie
Investitionen im ordentlichen Haushalt bedecken und auBerordentliche Vorhaben mit
Gemeindeanteilen mitfinanzieren konnte. Allerdings ist auch die Marktgemeinde durch die
negative Entwicklung der allgemeinen Finanzlage gezwungen, darauf zu reagieren.

Insbesondere der Realisierung der geplanten auf3erordentlichen Projekte wird in den
nachsten Jahren groBes Augenmerk zu schenken sein, wobei sich die Umsetzung an den
vorhandenen Mitteln zu orientieren hat. Mitzuberiicksichtigen sind jedenfalls auch noch nicht
finanzierte Gemeindeanteile des Vorjahres, deren Bedeckung oberste Prioritat beizumessen
ist. Der mittelfristigen Finanzplanung wird daher in den nachsten Jahren besonderes
Augenmerk zu schenken sein.

Die Abwicklung der laufenden Gebarung erschien uns bei der Prifung geordnet. Die
Umsetzung der von uns vorgeschlagenen MalRnahmen tragen zusatzlich zu einer
Optimierung bei.

Die Arbeiten am Marktgemeindeamt werden sehr sorgfaltig wahrgenommen. Eine genaue
Geschéftsverteilung, ein groRes Engagement sowie fundierte Fachkenntnisse der
Bediensteten ermaoglichen einen reibungslosen Ablauf der Arbeiten am Marktgemeindeamt.
Die von uns benétigten Unterlagen und Zusammenstellungen lagen zumeist bereits auf bzw.
wurden uns umgehend vorgelegt. Wir bedanken uns fir die konstruktive Zusammenarbeit
wahrend der Prifung.

In der Schlussbesprechung am 14.3.2011 mit dem Birgermeister, dem Amtsleiter und dem
Leiter der Finanzabteilung konnte beziglich der Prifungsfeststellungen eine
Ubereinstimmende Auffassung erzielt werden.

Steyr, am 14.3.2011

Rudolf Schachtner
Peter Preinfalk (Personal)
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