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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf hat in der Zeit vom 12. Oktober bis 14. Dezember
2015 durch drei Prufer/innen gemaf 8§ 105 O0. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in
Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Gemeinde Spital am Pyhrn vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2012 bis 2014 und der Voranschlag fiur das Jahr 2015 heran-
gezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Kirchdorf dar und sind als solche von den zustindigen Organen der Gemeinde
umzusetzen.

Alle monetaren Vorschlage fir eine nachhaltige Budgetkonsolidierung sind als ,Hinweis zur
Konsolidierung:“ in diesen Prifungsbericht aufgenommen worden. Die Gemeinde kann auf-
bauend auf diesen Hinweisen die Konsolidierung ihres Haushaltes zielstrebig verfolgen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde Spital am Pyhrn konnte im Jahr 2012 einen Haushaltsausgleich erzielen. Ent-
gegen dem landesweiten Trend verzeichnete die Gemeinde allerdings in den Finanzjahren
2013 und 2014 wieder Abgange in H6he von insgesamt rd. 348.000 Euro. Trotz dberdurch-
schnittlicher Finanzkraft weisen auch der Nachtragsvoranschlag fiir das Finanzjahr 2015 und
der Entwurf des Voranschlages 2016 Fehlbetrage aus.

Die schlechte Haushaltslage steht im Zusammenhang mit MalBnhahmen im ordentlichen
Haushalt, die nicht mit der Aufsichtsbehérde abgestimmt und daher beim Ausgleich des or-
dentlichen Haushaltes nicht durch Bedarfszuweisungsmittel bedeckt wurden bzw. dazu fiihr-
ten, dass fir das Jahr 2014 keine Abgangsdeckung mehr erfolgte. Ausdriicklich wird auch
auf die Regelungen fir Abgangsgemeinden hingewiesen. Die Einhaltung dieser aufsichtsbe-
hordlichen Vorgaben wird erwartet. Ein weiterer Grund sind die Investitionstatigkeit und die
daraus resultierenden Folgekosten und Darlehensverpflichtungen, die die Leistungsfahigkeit
der Gemeinde Ubersteigen.

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2015 wurde mit einem Abgang in Ho6he von
185.300 Euro beschlossen. Der Entwurf des Nachtragsvoranschlages weist einen Abgang in
Hohe von 401.400 Euro auf. Die betrdchtliche Erhéhung von 216.100 Euro ist unter anderem
mit 103.800 Euro auf die von der Aufsichtsbehdrde nicht anerkannten MalRnahmen (keine
Abgangsdeckung 2014), auf eine Vorsteuerriickzahlung (25.000 Euro), auf Mehrkosten aus
Katastrophenschaden (20.800 Euro), aus Instandhaltungen (35.500 Euro), aus dem Ankauf
von Alleebaumen (14.700 Euro) und auf Gast(schul)beitrdge (22.000 Euro) zurtickzufiihren.
Selbst unter Beriicksichtigung jener Mehrausgaben, die nicht bzw. nicht zur G&nze vorher-
sehbar waren, verbleiben Ausgabensteigerungen in betrachtlicher Hohe, die im Verantwor-
tungsbereich der Gemeinde liegen und eine vorausschauende, sparsame Voranschlags-
gebarung vermissen lassen.

Die Verbesserung des Haushaltsergebnisses und die Konsolidierung des Haushaltes haben
oberste Prioritat. Die im Rahmen der Priifung aufgezeigten Einsparungspotentiale sowie die
Moglichkeiten zur Lukrierung von Mehreinnahmen lassen jedenfalls einen Haushaltsaus-
gleich zu.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen im Prifungszeitraum zwischen rd.
44,8 % und rd. 47 % der Steuerkraft. Mit dieser Quote rangiert die Gemeinde an zweiter Stel-
le im Bezirk und liegt auch oberdsterreichweit sehr gut. Besonders hohe Einnahmen kann
die Gemeinde bei der Kommunalsteuer (rd. 1.236.300 Euro im Jahr 2014) verzeichnen.

Bei den offentlichen Abgaben und Steuern scheinen nur geringe Ruckstdnde auf. Kinftig
sind jedoch bei Zahlungserleichterungen auch die vorgesehenen Stundungszinsen vorzu-
schreiben.

Fremdfinanzierungen

Am Ende des Haushaltsjahres 2014 waren die Schuldenstéande (inkl. Investitionsdarlehen
des Landes fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Hohe von rd. 620.367
Euro) mit rd. 4.800.002 Euro im Gemeindehaushalt bzw. mit rd. 506.531 Euro bei der ,Verein
zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Spital am Pyhrn & Co KG* (kurz ,Gemeinde-
KG*") und die anteiligen Darlehen des Reinhalteverbandes ,Grol3raum Windischgarsten® mit
rd. 458.108 Euro ausgewiesen. Die Gesamtverbindlichkeiten belaufen sich somit auf insge-
samt rd. 5.764.641 Euro. Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 2.185 (Stichtag 31.
Oktober 2012) lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres 2014 bei rd. 2.638 Euro,
davon entfallen rd. 2.197 Euro auf den Gemeindehaushalt bzw. rd. 232 Euro auf die ,Ge-
meinde-KG*" und rd. 209 Euro auf die RHV-Verpflichtung.



Die Nettobelastung aus Darlehensverbindlichkeiten des ordentlichen Gemeindehaushaltes
und der ,Gemeinde-KG*" betrug im Jahr 2013 rd. 351.066 Euro und im Jahr 2014 rd. 372.233
Euro. Das sind rd. 7,2 % der ordentlichen Gesamteinnahmen 2014. Damit liegt die Gemein-
de Spital am Pyhrn im landesweiten Vergleich Uberdurchschnittlich hoch (Landesdurch-
schnitt bei ca. 3 - 3,5 %). Im Hinblick darauf sollte bei der Finanzierung auf3erordentlicher
Vorhaben auf die Aufnahme von Darlehen verzichtet werden. Im Voranschlag 2015 ist eine
Nettobelastung in Hohe von rd. 323.670 Euro praliminiert. Im Jahr 2016 wird der Schulden-
dienst im ordentlichen Gemeindehaushalt aufgrund einsetzender bzw. steigender Tilgungen
bei diversen Vorhaben um weitere rd. 25.400 Euro steigen.

Im Bereich des Schuldendienstes der ,Gemeinde-KG"* kommt es ab 2015 zu einer Entlas-
tung. Zur Ausfinanzierung des ,Gemeinde-KG“-Vorhabens ,Sanierung und Umbau Volks-
schule und Kindergarten* werden in den Jahren 2015 bis 2017 je 130.000 Euro an Landes-
mitteln bereitgestellt. Damit konnen die bestehenden ,Gemeinde-KG*-Darlehen bereits bis
Ende 2020 vollstandig getilgt und die Belastung des ordentlichen Gemeindehaushaltes ver-
ringert werden.

Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist der Kassenkredit, der auf zwei Geld-
institute aufgeteilt ist, vorrangig beim Billigstbieter auszuschdpfen. Die Heranziehung des
Kassenkredites zur vorlaufigen Bedeckung von Ausgaben des aulRerordentlichen Haushaltes
ist gemal § 83 Abs. 2 O6. GemO 1990 nicht gestattet, wenn der ordentliche Gemeindevor-
anschlag einen Abgang aufweist. Zur Bedeckung von aufR3erordentlichen Vorhaben hat die
Gemeinde daher kiinftig Zwischenfinanzierungsdarlehen aufzunehmen.

Personal

Der Personalaufwand stellte sich im Prifungszeitraum leicht riicklaufig dar und lag 2014 bei
18,6 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes. Die ab 2015 wieder steigenden Ausga-
ben sind auf die Rickkehr einer Teilzeitbeschéaftigten aus dem Mutterschaftskarenzurlaub
und die Behaltefrist fir den Lehrling zuriickzufiihren, aber auch auf die hohe Anzahl der Be-
amtendienstposten und das fortgeschrittene Dienstalter der Bediensteten in der Hauptver-
waltung. Mit 6,25 Personaleinheiten (PE) in der Hauptverwaltung sollte auch weiterhin das
Auslangen gefunden werden.

Im Bereich des Bauhofes sind vier vollbeschaftigte Facharbeiter und ein vollbeschéaftigter
Hilfsarbeiter beschaftigt. Aufgrund der Personalausstattung und FuhrparkgrofRe wird der Win-
terdienst gréRtenteils durch den Bauhof erledigt. Gehsteige im Ortsgebiet werden ebenfalls
von der Gemeinde betreut, was allerdings nicht Kernaufgabe der Gemeinde ist. Die Unter-
stitzung des Bauhofes fur diverse Feiern und Feste erhdhte sich sukzessive um rd. 77 % auf
16.520 Euro im Jahr 2014 und sollte kinftig auf max. 8.000 Euro beschrankt werden. Dar-
Uber hinausgehende Leistungen des Bauhofes sind den Vereinen jedenfalls in Rechnung zu
stellen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

In den Jahren 2012 und 2014 verzeichnete der laufende Betrieb der Wasserversorgungs-
anlage Uberschiisse in der Gesamthohe von rd. 60.912 Euro. Im Jahr 2013 scheint ein Ab-
gang in Hoéhe von rd. 12.755 Euro auf, der auf hohe Instandhaltungsausgaben und Bau-
hofvergiitungen zuriickzufiihren ist.

Bei einem Grofiteil der angeschlossenen Objekte wird von einem Pauschalverbrauch von
40 m3 pro Person ausgegangen. Bei den restlichen Objekten wird der Wasserverbrauch mit-
tels Wasserzahler ermittelt. In diesen Féllen hat die Gemeinde kiinftig auf einen zeitgerech-
ten Austausch der Wasserzéhler (in der Regel alle finf Jahre) zu achten.

Weiters ist fur die von der Gemeindeverwaltung erbrachten Leistungen kiinftig eine realisti-
sche Verwaltungskostentangente zu verrechnen.



Bei der Vorschreibung der Wasseranschlussgebiihren sind hinsichtlich der Berechnung der
Bemessungsgrundlage bei Wohnhausern mit Dachgeschof3- und Dachraumausbauten die
Vorgaben der geltenden Wassergebiihrenordnung zu beachten.

Kindergarten

Der Kindergarten Spital am Pyhrn ist im Volksschulgeb&aude integriert und wird auf Basis
einer Vereinbarung von der Pfarrcaritas in drei Gruppen gefthrt.

Im Finanzjahr 2014 betrug der von der Gemeinde getragene Aufwand pro Kind rd.
1.294 Euro, der Kindergarten ist dabei nicht voll ausgelastet. Dartiber hinaus leistet die Ge-
meinde betrachtliche Gastbeitrage fur die Unterbringung Spitaler Kindergartenkinder in ande-
ren Gemeinden. Im Jahr 2014 waren dies fur 14 Kinder rd. 17.055 Euro, 2015 wurden rd.
25.903 Euro fur 17 Kinder aus diesem Titel aufgewendet.

Solange der Caritas-Kindergarten Spital am Pyhrn nicht voll ausgelastet ist, hat die Ge-
meinde — nattrlich unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen — von der Zustimmung
zur und tatséachlichen Leistung von freiwilligen Gastbeitrdgen an andere Rechtstrager Ab-
stand zu nehmen.

Hohe unbedeckte Kosten erwachsen der Gemeinde auch aus dem Personalaufwand fur die
Busbegleitung des Kindergartenkindertransports, woflir die Gemeinde einen monatlichen
Elternbeitrag von lediglich acht Euro bei Verrechnung von zehn Monaten einhebt. Bei Einhe-
bung eines kostendeckenden Elternbeitrages fur die Busbegleitung, welcher sich bei rd.
28 Euro pro Kind und Monat bewegt, kdnnte eine Verbesserung des Betriebsergebnisses
erreicht werden.

Hallenbad

Der laufende Betrieb des Hallenbades mit Sauna und Solarium belastete den ordentlichen
Gemeindehaushalt im Zeitraum der Gebarungseinschau mit insgesamt rd. 487.033 Euro
bzw. jahrlich mit durchschnittlich rd. 162.344 Euro. Das entspricht einer Subvention durch die
Gemeinde in Hohe von 532 Euro pro Offnungstag. Im Haushaltsjahr 2015 wird mit einem
Abgang von 173.600 Euro gerechnet.

Bei 305 Offnungstagen im Jahr besuchten durchschnittlich 93 Personen taglich diese Ein-
richtung. Die seit 2011 unverénderten Tarife wurden mit Beschluss des Gemeinderates vom
03. November 2015 ab 07. Janner 2016 um bis zu 20 % erhoht und befinden sich jetzt auf
dem Niveau des Durchschnittswerts der Vergleichsbader. Auch im Hinblick auf die Ergebnis-
se der O0. Baderstudie wird empfohlen, die bestehende Tarifordnung nochmals zu Uberar-
beiten und Sondertarife weitestgehend zu reduzieren. Der durchschnittliche Eintrittspreis
sollte auf 3,70 Euro angehoben werden.

Eine weitere Reduzierung des Abganges ist durch MaRnahmen wie Einschrankung der Off-
nungszeiten sowie langere SchlieBungsphasen zu realisieren. Eine zusétzliche Méglichkeit,
den Gemeindezuschuss fiir diese Einrichtung zu reduzieren wird auch darin gesehen, Be-
herbergungsbetriebe mittels Beteiligung an den Betriebskosten in die Finanzierung des Hal-
lenbadbetriebes miteinzubeziehen.

Bei Umsetzung der dargestellten MaBnahmen kdnnte der Abgang beim Hallenbad deutlich
reduziert werden und somit ein wesentlicher Beitrag zum Haushaltsausgleich geleistet wer-
den. Ziel ist es, den Abgang dieses Betriebes auf 110.000 Euro zu begrenzen.

Schilerausspeisung

Der laufende Betrieb der Schilerausspeisung belastete den ordentlichen Haushalt im Zeit-
raum 2012 bis 2014 mit insgesamt rd. 65.865 Euro. Diese Belastung ist als extrem hoch an-
zusehen. Es werden taglich durchschnittlich 35 Portionen hergestellt, was eine sehr geringe
Auslastung bedeutet.



Der Bereich der Schilerausspeisung ist grundsatzlich kostendeckend zu fuhren. Die Ausga-
ben je Portion betragen 6,43 Euro (ohne nicht erfasste Betriebskosten). Da die Einhebung
eines ausgabendeckenden Portionspreises von 6,43 Euro den Eltern nicht zumutbar sein
wird, hat die Gemeinde eine Umorganisation der Schulerausspeisung durchzufihren. Dazu
empfehlen wir eine Zusammenarbeit mit dem Bezirksalten- und Pflegeheim Windischgars-
ten. In diese Uberlegungen ist auch eine ausgabendeckende Fiihrung der Aktion ,Essen auf
Radermn* einzubeziehen.

Wohn- und Geschéaftsgebaude

Die Gemeinde Spital am Pyhrn ist Eigentimerin mehrerer Wohn- und Geschaftsgebaude. Im
Prufungszeitraum 2012 bis 2014 verzeichnete der laufende Betrieb der Wohn- und Ge-
schaftsgebaude Uberschiisse in der Gesamthéhe von 69.787 Euro.

Der Anstieg der Uberschiisse ab dem Jahr 2013 ist auf das Auslaufen eines Darlehens, die
Neuvermietung einer grol3en Wohnung und die laufende Anpassung der sogenannten ,Alt-
mieten” (diese liegen derzeit zwischen 50 Cent bis zwei Euro je Quadratmeter unter dem
geltenden Kategoriemietzins) zurtickzufiihren. Der weitere deutliche Anstieg im Finanzjahr
2014 ist auf die eineinhalbfache Verbuchung der Einnahmen aus Betriebskosten zuriickzu-
fuhren (Umstellung in der Gemeindebuchhaltung).

Die gemeindeeigenen Wohn- und Geschaftsgebdude schlielBen derzeit noch mit einem
Uberschuss von durchschnittlich rd. 20.000 Euro jahrlich ab. Dieser Wert reduziert sich aber
in den ndchsten Jahren durch den zu leistenden Schuldendienst fir die geplanten Wohnum-
feldsanierungsmafinahmen auf rd. 10.000 Euro. Weiters wurde bislang der Aufwand fiur die
Verwaltung der Wohn- und Geschéftsgebaude (Verwaltungskostentangente) nicht darge-
stellt. Eine entsprechende Beriicksichtigung wird den bestehenden Uberschuss weiter ver-
ringern.

Durch die Anwendung einer falschen gesetzlichen Grundlage (Kategoriemietzins anstatt
Richtwertmietzins fir die seit 01. Marz 1994 abgeschlossenen Mietvertrage) erleidet die
Gemeinde einen massiven Einnahmenverlust.

Realistischerweise ist in den kommenden Jahren aufgrund des baulichen Zustandes einiger
Objekte mit noch groR3eren SanierungsmalRnahmen zu rechnen, die nicht in entsprechender
Weise auf die Mieten umgelegt werden kdénnen.

Mittelfristig gesehen wird die Gemeinde aus den vorgenannten Griinden keine Uberschiisse
aus der Vermietung der gemeindeeigenen Wohn- und Geschéftsgebaude mehr erwirt-
schaften konnen. Eine Veraulerung der sanierungsbedirftigen Liegenschaften ist daher
anzustreben. Der daraus resultierende Verkaufserlos ist zur Verringerung des Schulden-
standes heranzuziehen.

AulRerordentlicher Haushalt

Die aul3erordentliche Gebarung schloss in den Jahren 2012 bis 2014 mit Abgangen von rd.
124.650 Euro, rd. 135.180 Euro und rd. 39.020 Euro ab. Das Gesamt-Investitionsvolumen
betrug in diesem Zeitraum bei 39 Vorhaben rd. 2.478.400 Euro, denen Bedeckungsmittel in
Hohe von insgesamt rd. 2.393.200 Euro gegentberstanden.

Stiftsgebaude — JUFA-Gastehauser-Projektentwicklung und Investitionskosten

Das im Gemeindeeigentum stehende Stiftsgebdude wurde mittels Baurechtsvertrag fir 40
Jahre an die Gemeinnutzige Privatstiftung der Jugend & Familiengastehauser (kurz ,JUFA*)
Ubergeben, die dort seit Dezember 2015 ein Gastehaus mit bis zu 150 Betten betreibt.

Die Investitionskosten von 5.200.000 Euro werden durch ein Darlehen der ,JUFA*
(1.500.000 Euro), ein Darlehen der Gemeinde (1.500.000 Euro — dieses Darlehen wurde an
die ,JUFA" weitergeben, die seit 2014 anfallenden Zinsen und die von 2032 bis 2036 laufen-
de Tilgung tragt die ,JUFA") sowie Bedarfszuweisungsmittel und Landesmittel in der Ge-
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samth6he von 2.200.000 Euro aufgebracht. Da die Gemeinde Darlehensnehmerin ist, tragt
sie auch das Risiko aushaftender Zinsen oder Tilgungen fir das an die ,JUFA" weitergege-
bene Darlehen.

Nach Ablauf der Baurechtsdauer kann der Baurechtsvertrag optional um weitere zehn Jahre
verlangert werden. Im Falle der Rickiubertragung des Objektes an die Gemeinde hat diese
vertragsgemar eine Entschadigung in H6he von mindestens 750.000 Euro (ein Viertel des
von der ,JUFA" investierten Betrages") an die ,JUFA" zu leisten.

Weitere Verpflichtungen der Gemeinde ergeben sich durch den Abschluss zweier sogenann-
ter Marketingvereinbarungen mit der ,JUFA®, die jahrliche Kosten von insgesamt 48.100 Eu-
ro (inkl. Bestandzins in Hohe von 100 Euro) verursachen. Da die darin vereinbarten Leistun-
gen sehr allgemein formuliert sind, hat die Gemeinde besonders auf eine entsprechende
Leistungserbringung zu achten. Auch ist die Gemeinde laut Baurechtsvertrag verpflichtet,
jahrlich 10.000 Euro wertgesichert in einen Erhaltungsfonds einzuzahlen. Dem gegeniiber
stehen jahrliche Pachteinnahmen in H6he von rd. 22.700 Euro, sodass fir die Gemeinde
eine jahrliche Nettobelastung von rd. 35.400 Euro verbleibt.

Neubau Kleinwasserkraftwerk Trattenbach

Im Bereich des Stiftsgebaudes plant die Gemeinde die Errichtung eines Kleinwasserkraft-
werkes. Fir die laufenden Planungs- und Projektkosten wurde von der Gemeinde ein Darle-
hen in Hohe von 160.000 Euro aufgenommen und bereits zur Ganze ausgeschopft. Die Rea-
lisierung ist aufgrund eines zweiten Projektwerbers und der damit verbundenen noch fehlen-
den Entscheidung der Wasserrechtsbehdrde nicht gesichert.

Im Falle einer Genehmigung beabsichtigt die Gemeinde, fir die Errichtung und den Betrieb,
eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) zu griinden.

Bei geplanten Investitionskosten von 4.150.000 Euro exkl. USt. soll die Kapitalaufbringung
Uber eine 30%ige Burgerbeteiligung und eine 70%ige Einbringung durch die Gemeinde mit-
tels Darlehen erfolgen.

Der Projektant der Gemeinde legt der Berechnung des erwarteten Jahreserldses aus der
Stromerzeugung (rd. 356.000 Euro) die derzeit geltenden Okostromeinspeisetarife zu Grun-
de. Wird hingegen der aktuelle Marktpreis herangezogen, vermindert sich der Jahreserlts
um rd. 45 %.

Eine realistische Einschatzung der Wirtschaftlichkeit dieses Projektes ist zum jetzigen Zeit-
punkt nur schwer moglich. Die Gemeinde ist aufgefordert, vor jedem weiteren Schritt zu be-
urteilen, ob dieses Projekt nach wie vor im Interesse der Gemeinde liegt. Insbesondere darf
sich aus dem Vorhaben keine Belastung fiir den Gemeindehaushalt ergeben.

Ausgegliederte Unternehmungen
Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Spital am Pyhrn & Co KG

Im Jahr 2008 wurde die ,Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Spital am
Pyhrn & Co KG* (kurz ,Gemeinde-KG*) errichtet. Die Griindung stand im Zusammenhang mit
der Sanierung der Volksschule und des Kindergartens sowie der Erweiterung des Kinder-
gartens um einen dritten Gruppenraum.

Per 31. Dezember 2014 betrug der Schuldenstand der ,Gemeinde-KG*" rd. 506.531 Euro.
Durch die Gewahrung zusatzlicher Landesmittel zur Darlehenstilgung in H6he von insgesamt
390.000 Euro im Zeitraum von 2015 bis 2017 wird die Belastung des ordentlichen Haushal-
tes der Gemeinde verringert und kdnnen die bestehenden Darlehen bereits bis Ende 2020
(urspringliches Laufzeitende zwischen 2020 und 2025) vollstandig getilgt werden.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines:

Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: Kl GemeindestralRen (km): 35

Gemeindegrof3e (km?): 108,89 Guterwege (km): 53,8

Seeho6he (Hauptort m): 650 Landesstral3en (km): 4.3

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 95

Gemeinderats-Mandate: 13 7 5

nach der GR-Wahl 2015: Sp VP Fp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 2.275 Wasserleitungen (km): 45

Registerzéhlung 2011: 2.210 Hochbehalter: 4

EWZIt. ZMR 31.10.2013: 2.180 Kanallange (km): 43

EWZ It. ZMR 31.10.2014: 2.204 Druckleitungen (km): -

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 2.505 Pumpwerke: 7

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.527

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2015/2016

Einnahmen It. RA 2014: 5.176.154 Volksschule: 4 Klassen, 70 Schuler

Ergebnis 0.H. 2014: -133.150 Hauptschule: -

Voranschlag 2015: -185.300 Musikschule: 36 Schiler
Kindergarten: 3 Gruppen, 52 Kinder

Strukturhilfe 2015: 0 Krabbelstube: -

Finanzkraft 2014 je EW: 1.442

Rang (Bezirk): 2 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 37 Feuerwehren: 1

vebndicketen200gje Ew: [ 1 [ :
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Gemeindekooperationen:
Mitglied des

o Wegeerhaltungsverbandes Eisenwurzen
e Reinhalteverbandes ,GrofRraum Windischgarsten*

Im Gemeindegebiet gibt es finf Ortschaften, welche durch ca. 89 km GemeindestralRen und
Guterwege verbunden sind. Die Gemeinde Spital am Pyhrn ist neben der Land- und Forst-
wirtschaft in erster Linie durch den Winter- und Sommertourismus gepragt. AuRerdem gibt es
in der Gemeinde zwei Industriebetriebe.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
6.000.000
5.000.000
4.000.000 -
O 3.000.000 -
¥ .000.
]
w 2.000.000 -
1.000.000 -
O m
-214.867 -133.150 -185.300
-1.000.000
2012 2013 2014 VA 2015
mOrd. Einnahmen 4.866.459 4.913.510 5.176.154 5.010.100
BOrd. Ausgaben 4.863.080 5.128.377 5.309.304 5.195.400
@ Uberschuss/Abgang 3.379 -214.867 -133.150 -185.300
Werte inkl. Soll-Ergebnisse der Vorjahre und inkl. BZ zum Ausgleich o.H.

Die Gemeinde Spital am Pyhrn konnte im Jahr 2012 einen Haushaltsausgleich erzielen. Ent-
gegen dem landesweiten Trend verzeichnete die Gemeinde allerdings in den Finanzjahren
2013 und 2014 trotz Uberdurchschnittlicher Finanzkraft wieder Abgange im ordentlichen
Haushalt von insgesamt rd. 348.000 Euro. Diese Abgéange beinhalten die Abwicklung der
Vorjahresergebnisse und die Bedeckung durch Bedarfszuweisungsmittel zum Ausgleich des
ordentlichen Haushaltes. Die hohen Abgange im ordentlichen Haushalt sind hauptséchlich
auf nicht mit der Aufsichtsbehérde abgestimmte bzw. genehmigte MafRnahmen und die dar-
aus resultierende fehlende Abdeckung der Fehlbetrdge zurtickzufiihren.

Konkret wurde fiir das Finanzjahr 2013 ein Betrag in Hohe von rd. 86.400 Euro nicht abge-
deckt. Dieser setzt sich wie folgt zusammen:

> Uberschreitung Investitionen 925 Euro
> Uberschreitung Instandhaltungen 40.446 Euro
> L"Jberschreitung ,15-Euro-Erlass” 4.023 Euro
» Errichtung einer E-Tankstelle 2.981 Euro
» Erneuerung der Weihnachtsbeleuchtung 11.103 Euro
» Erneuerung Alleebaume und Frasarbeiten 7.923 Euro
» Uberhohter Liquiditatszuschuss ,Gemeinde-KG*  18.993 Euro

Fur das Finanzjahr 2014 wurde ein Betrag von rd. 81.440 Euro nicht abgedeckt. Dieser setzt
sich folgendermafien zusammen:

> Uberschreitung Investitionen 19.660 Euro
> Uberschreitung Instandhaltungen 45.763 Euro
» Abgang ,Essen auf Radern® 4.772 Euro
» Erneuerung Alleebaume und Frasarbeiten 11.245 Euro

Aufgrund der nicht anerkannten Abgange der Finanzjahre 2013 und 2014 erfolgte fir das
Jahr 2014 keine Abdeckung des Fehlbetrages durch Bedarfszuweisungsmittel.
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Bei Betrachtung des Sollfehlbetrages 2014 bzw. des préliminierten Sollfehlbetrages des Vor-
anschlages 2015 zeigt sich, dass bei Einhaltung der Haushaltsvorschriften (z.B. aus-
gabendeckende Fihrung von ,Essen auf Radern“, ,18-Euro-Erlass”) und bei Abstimmung
von Uberschreitungen bei unbedingt notwendigen Investitionen und Instandhaltungen mit der
Aufsichtsbehérde der Haushaltsausgleich méglich gewesen ware bzw. in greifbarer Nahe
liegt. Unterstrichen wird dies durch das bereinigte Haushaltsergebnis des Jahres 2014, das
bei einem Abgang von rd. 18.400 Euro liegt.

Der Voranschlag fir das Finanzjahr 2015 wurde mit einem Abgang in Ho6he von
185.300 Euro beschlossen. Der Entwurf des Nachtragsvoranschlages weist einen Abgang in
Ho6he von 401.400 Euro auf. Die betrdchtliche Erhéhung von 216.100 Euro ist auf folgende
(Mehr)ausgaben zurtckzufuhren:

» Nicht bedeckte Abgange Vorjahre 103.800 Euro
» Nach-/Riuckzahlung Umsatzsteuer, Vorsteuer 25.000 Euro
» Gemeindeanteil Katastrophenschaden 2014 20.800 Euro
» Instandhaltung Kanal (,JUFA") 20.000 Euro
» Instandhaltung Bauhoffahrzeuge 15.500 Euro
» Alleebdume 14.700 Euro
» Gastschulbeitrdge Hauptschule 11.300 Euro
» Gastbeitrag Caritas-Kindergarten Windischgarsten 10.700 Euro
» Beitrag ,Erhaltungsfonds JUFA* fir 2014 10.000 Euro
» Gemeindeanteil Studie ,Wurzeralm/Hoss" 9.900 Euro
» Mehrleistungsvergutungen Winterdienst 7.000 Euro
» Konzepterstellung ,Erlebnisbad” 4.900 Euro

Selbst unter Beriicksichtigung jener Mehrausgaben, die nicht bzw. nicht zur Ganze vorher-
sehbar waren, verbleiben Ausgabensteigerungen in betrachtlicher Hohe, die im Verantwor-
tungsbereich der Gemeinde liegen und eine vorausschauende, sparsame Voranschlags-
gebarung vermissen lassen.

Dies bezieht sich auf jedes zukinftig geplante Projekt, das die Gemeinde auf seine Leistbar-
keit hin — vor allem unter Berlicksichtigung der den ordentlichen Haushalt belastenden Fol-
gekosten — unbedingt zu prifen hat. Die bereits bestehenden Gemeindeeinrichtungen sind
stets auf Einsparungsméglichkeiten hin zu durchleuchten. Einnahmemaéglichkeiten, die sich
der Gemeinde bieten, sind ungeschmalert zu lukrieren.

Mittelzufihrungen an den auf3erordentlichen Haushalt

Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes sowie Zufiihrungen zweckgebundener Interes-
sentenbeitrage zur Finanzierung aulR3erordentlicher Vorhaben konnten im Prifungszeitraum
im Gesamtausmalf von rd. 48.772 Euro geleistet werden. Diese Betrdge setzen sich wie folgt
zusammen (Betréage in Euro):

Jahr Anteilsbetrage o. H. Interessentenbeitrage
2012 3.701 2.764
2013 20.437 0
2014 90 21.780
Gesamt: 24.228 24.544
Interessentenbeitrage

Im Prufungszeitraum wurden Einnahmen aus Interessentenbeitragen fur StralRe, Wasser und
Kanal in H6he von rd. 117.745 Euro erzielt, wovon rd. 24.544 Euro den aufRerordentlichen
Vorhaben und rd. 67.772 Euro zweckgebundenen Ruicklagen zugefuhrt wurden. Die rest-
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lichen rd. 25.429 Euro wurden fir Investitionen in den Bereichen StralRe, Wasser und Kanal
im ordentlichen Haushalt verwendet.

Aufschlieldungsbeitrage

In den Jahren 2012 bis 2014 wurden Einnahmen aus AufschlieRungsbeitrdgen nach dem
006. Raumordnungsgesetz 1994 im Gesamtausmal’ von rd. 12.682 Euro lukriert. Diese Bei-
trage wurden den entsprechenden zweckgebunden Ricklagen zugefihrt bzw. wurden damit
Investitionen des ordentlichen Haushaltes sowie Riickerséatze getatigt.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2012 bis 2014 konnten aus Erhaltungsbeitrégen fiir die Bereiche Wasser und
Kanal Einnahmen von rd. 47.923 Euro erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrdge wurden ord-
nungsgeman im ordentlichen Haushalt belassen.

Mittelfristiger Finanzplan

Der mittelfristige Finanzplan (MFP) fir die Periode 2015 bis 2019 wurde gemeinsam mit dem
Voranschlag des Jahres 2015 vom Gemeinderat beschlossen. Neben den beiden laufenden
Vorhaben (,JUFA-Géastehauser-Projektentwicklung und Investitionskosten* und ,Kommunal-
fahrzeug Ankauf Radlader”) mit einem Investitionsvolumen in Hohe von 3.560.000 Euro, wo-
fur Bedarfszuweisungs- und Landesmittel in Hohe von 2.260.000 Euro in Aussicht gestellt
sind, scheinen auch zwei neue Vorhaben (,Sanierung Gleinkerau-GemeindestraRe und ,Er-
richtung Strallenbeleuchtung Wiesenweg-Siedlung®) mit einem Investitionsvolumen von
295.000 Euro auf, woflr sich die Gemeinde Landes- und Bedarfszuweisungsmittel in Hohe
von insgesamt 295.000 Euro erhofft. Davon sind im Finanzjahr 2015 fiir das Vorhaben ,Stra-
Renbeleuchtung Wiesenweg-Siedlung” 15.000 Euro und fir das Vorhaben ,Sanierung Glein-
kerau-GemeindestrafRe* 195.000 Euro an Bedarfszuweisungsmitteln geflossen.

Die fehlenden Mittel beim Vorhaben ,JUFA-Gastehduser-Projektentwicklung und Investiti-
onskosten” in Hohe von 1.300.000 Euro werden durch ein Bankdarlehen (Gesamtbetrag
1.500.000 Euro, davon wurden 200.000 Euro bereits 2014 aufgenommen) aufgebracht. Die-
ses Bankdarlehen belastet derzeit den Gemeindehaushalt nicht, da der Zinsendienst von der
Gemeinnitzigen Privatstiftung der Jugend & Familiengasteh&user getragen wird. Die Riick-
zahlung erfolgt durch die oben genannte Privatstiftung in funf jahrlichen Kapitalraten in H6he
von je 300.000 Euro beginnend mit 30. Mai 2032.

Maastricht-Ergebnis

Die Gemeinden haben sich verpflichtet, lAnderweise jeweils ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erbringen. Die Gemeinde Spital am Pyhrn konnte hierzu, wie aus unten stehen-
der Tabelle hervorgeht, in den Jahren 2012 und 2014 ihren Beitrag leisten (Betrage in Euro):

2012 2013 2014
32.875 - 277.209 23531

Demgegentber war im Jahr 2013 ein Maastricht-Defizit in H6he von 277.209 Euro gegeben.

Zur Vermeidung bzw. Reduzierung eines Maastricht-Defizits ist auf Folgendes zu achten:

> Moglichst geringer bzw. kein Abgang im ordentlichen Haushalt
> Ein ausgeglichenes Ergebnis im aufRerordentlichen Haushalt
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> Keine maastricht-schadlichen Darlehensaufnahmen

Die Gemeinde Spital am Pyhrn hat — auch unter Hinweis auf den Erlass des Amtes der O6.
Landesregierung vom 18. Juli 2011, IKD(Gem)-400001/227-2011-Sec - kunftig ihren Beitrag
zum Osterreichischen Stabilitatspakt zu leisten.
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Finanzausstattung

Steuerkraft

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000 A

1.200.000 A
1.000.000 A
800.000 -

EURO

600.000 A
400.000 A
200.000 A

0

2012 2013 2014 VA 2015
BGemeindeabgaben 1.441.715 1.366.604 1.442.534 1.406.600
BErtragsanteile 1.625.999 1.682.494 1.703.120 1.743.300
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 0 0 0 0

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2012 bis 2014 lediglich um rd. 820 Euro
bzw. rd. 0,06 % erhdht.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. 77.121 Euro bzw. rd. 4,74 % zu verzeichnen.

Finanzzuweisungen gemal § 21 Finanzausgleichsgesetz 2008 und Strukturhilfemittel hat die
Gemeinde Spital am Pyhrn im Prifungszeitraum aufgrund der tGberdurchschnittlich hohen
Finanzkraft nicht erhalten.

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2012 bis 2014 zwi-
schen rd. 44,8 % und rd. 47 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Spital am Pyhrn
weit Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. 29 % (Wert 2014) und rangiert an zweiter Stelle
im Bezirk Kirchdorf. Diese Quote kann auch oberésterreichweit als sehr gut bezeichnet wer-
den.

Kommunalsteuer

Im Finanzjahr 2014 betrugen die Einnahmen aus 95 kommunalsteuerpflichtigen Betrieben rd.
1.236.300 Euro. Davon entfielen auf die beiden gréf3ten Betriebe rd. 66 % der Kommunal-
steuereinnahmen.

Die Moglichkeit der Kommunalsteuerrickerstattung im Ausmaf’ von 50 % fiir drei Jahre ge-
mal Erlass vom 21. September 2001, Gem-310001/703-2001-Mt/W6, wurde im Prifungs-
zeitraum zwei Unternehmen gewahrt. Die jeweilige Beschlussfassung erfolgte durch den
Gemeindevorstand. Zustdndiges Gremium ist jedoch der Gemeinderat.

Kinftige Férderungen durch Refundierung der Kommunalsteuer sind, je nach Wertgrenze,
vom daflr zustandigen Gremium zu beschlieRen.
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Ruckstande bei gemeindeeigenen Steuern / Mahnwesen

Zum Jahresende 2014 waren laut Buchhaltung rd. 40.878 Euro an 6éffentlichen Abgaben und
Gebiihren ausstandig, wovon rd. 7.128 Euro auf Wasser- und Kanalanschlussgebiihren ent-
fallen. Von diesen Ruckstanden waren Mitte November 2015 noch rd. 2.319 Euro offen.

Die Gemeinde verwendet bei der Einforderung der Rickstdnde ein Mahnprogramm. In der
Praxis ergeht bei Steuer- und Abgabenriickstinden drei Wochen nach Félligkeit eine erste
Mahnung und nach weiteren drei Wochen eine zweite und letzte Mahnung mit Vorschreibung
einer Mahngebihr und eines Saumniszuschlages. Nach der letzten Mahnung wird der Ge-
meindevorstand mit der weiteren Vorgangsweise befasst.

Bei der Gewdahrung von Zahlungserleichterungen (Stundung, Ratenzahlung) wird bisher auf
die Vorschreibung von Stundungszinsen verzichtet. In der Praxis wird eine 30%ige Anzah-
lung und die Vorlage einer Bestétigung des Bankinstitutes tber die Einrichtung eines Dauer-
auftrages Uber die aushaftende Summe verlangt.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass mit der Gewahrung von Zahlungs-
erleichterungen grundsatzlich Zinsen zu entrichten sind. Stundungszinsen sind gemafR
§ 212 b Bundesabgabenordnung mit einem festen Prozentsatz von 6 % zu entrichten.
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Fremdfinanzierungen

Darlehen
Belastung aus Fremdfinanzierungen
400.000
350.000
300.000 -
@) 250.000 =
o
S 200.000 | —
L 150.000 | —
100.000 —
50.000 —
VA MFP MFP MFP MFP
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OKassenkredit 3.795 3.828 4.300 4.300 4.300 4.300 4.300
OLeasing 0 0 0 0 0 0 0
ODarlehen Gemeinde KG |  62.650 62.329 46.701 19.515 7.383 16.760 16.810
@Darlehen o.H. 265.995 | 273.396 | 276.969 | 302.398 | 284.253 | 276.686 | 273.481
Darlehen ohne Tilgungen und Zinsen fur (Ab-) Wasserverbande

Die Nettobelastung aus Darlehensverbindlichkeiten (Tilgungen und Zinsen abzilglich Er-
satze) des ordentlichen Gemeindehaushaltes (inkl. Schuldendienst an Reinhalteverband
,Grollraum Windischgarsten®) sowie der ,Gemeinde-KG* betrug im Jahr 2013 rd. 351.066
Euro und im Jahr 2014 rd. 372.233 Euro. Das sind rd. 7,2 % der ordentlichen Gesamtein-
nahmen 2014. Damit liegt die Gemeinde Spital am Pyhrn im landesweiten Vergleich tber-
durchschnittlich hoch (Landesdurchschnitt bei ca. 3 — 3,5 %). Im Hinblick darauf sollte bei der
Finanzierung aulRerordentlicher Vorhaben auf die Aufnahme von Darlehen verzichtet wer-
den. Im Voranschlag 2015 ist eine Nettobelastung in Hohe von rd. 344.170 Euro praliminiert.
Im Jahr 2016 wird der Schuldendienst im ordentlichen Gemeindehaushalt aufgrund der ein-
setzenden Tilgung fur das Vorhaben ,Erneuerung Quellfassung Pand!* und der Erhdéhung
des Schuldendienstes bei den Vorhaben ,Neubau Kleinwasserkraftwerk Trattenbach®,
~Wohnumfeldverbesserung* und ,Wasserleitungsbau BA 06 — Trattenbachbriicke* um rd.
25.400 Euro steigen.

Im Bereich des Schuldendienstes der ,Gemeinde-KG"* kommt es ab 2015 zu einer Entlas-
tung. Fur das lber die ,Gemeinde-KG" durchgefiihrte Vorhaben ,Sanierung und Umbau
Volksschule und Kindergarten* werden in den Jahren 2015 bis 2017 je 130.000 Euro an
Landesmitteln (Bedarfszuweisungsmittel und Landeszuschisse) zu dessen Ausfinanzierung
bereitgestellt. Damit kdnnen die bestehenden Darlehen bereits bis Ende 2020 vollstandig
getilgt werden. Bei einer allfalligen Ruckfihrung der Liegenschaft in das Gemeindeeigentum
(Auflésung der ,Gemeinde-KG") ist somit ab dem Jahr 2021 mit keiner Darlehensbelastung
fur den Gemeindehaushalt aus diesem Titel zu rechnen.

Am Ende des Haushaltsjahres 2014 waren die Schuldenstéande (inkl. Investitionsdarlehen
des Landes fur die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Hohe von rd. 620.367
Euro) mit rd. 4.800.002 Euro im Gemeindehaushalt bzw. mit rd. 506.531 Euro bei der ,Ge-
meinde-KG" und die anteiligen Darlehen des Reinhalteverbandes ,GroRraum Windischgars-
ten mit rd. 458.108 Euro ausgewiesen. Die Gesamtverbindlichkeiten belaufen sich somit auf
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insgesamt rd. 5.764.641 Euro. Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 2.185 (Stich-
tag 31. Oktober 2012) lag die Pro-Kopfverschuldung am Ende des Jahres 2014 bei rd. 2.638
Euro, davon entfallen rd. 2.197 Euro auf den Gemeindehaushalt bzw. rd. 232 Euro auf die
,Gemeinde-KG* und rd. 209 Euro auf die RHV-Verpflichtung.

Vom oben angefiihrten Gesamtschuldenstand 2014 entfallen rd. 67 % auf den Wasserlei-
tungs- und Kanalbau (inkl. Investitionsdarlehen), auf die ,Gemeinde-KG*" rd. 10 % und auf
das Feuerwehrwesen rd. 7 %. Die restlichen 16 % des Gesamtschuldenstandes 2014 betref-
fen die Finanzierungen in den Bereichen Wohn- und Geschaftsgebaude, Projekt ,JUFA*,
Projekt Kleinwasserkraftwerk, Lawinen- und Hochwasserverbauung sowie Errichtung Amts-
gebdude und Neubau Bauhof.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage der Gemeinde Spital am Pyhrn ist jede weitere
Verschuldung unbedingt zu vermeiden.

Fur das auRRerordentliche Vorhaben ,JUFA-Géastehauser-Projektentwicklung und Investiti-
onskosten* wurde seitens der Aufsichtsbehorde ein Darlehen in einer Gesamthdéhe von
1.500.000 Euro genehmigt. Im Schuldennachweis des Rechnungsabschlusses 2014, Schul-
denart 1, scheint dieses Darlehen per Jahresende mit einem Darlehensstand von 200.000
Euro auf.

Dieses Darlehen muss richtigerweise in der Schuldenart 4 (Schulden die fir sonstige
Rechtstrager aufgenommen werden, in diesem Fall fir die Gemeinnitzige Privatstiftung der
Jugend & Familiengastehduser) gefiihrt werden.

Dagegen wird das Darlehen fir das aulRerordentliche Vorhaben ,Ankauf Stiftsgebaude” mit
einem Darlehensstand per 31. Dezember 2014 in Hohe von rd. 167.777 Euro unter der
Schuldenart 2 gefihrt.

Zu diesem Vorhaben kdénnen keine Einnahmen erzielt werden, dieses Darlehen ist daher
kunftig unter der Schuldenart 1 zu fiihren.

Leasing

Es bestehen keine Leasingverpflichtungen.

Haftungen

Zum Ende des Finanzjahres 2014 bestanden Haftungen in Héhe von rd. 1.294.417 Euro,
welche mit rd. 458.108 Euro den Reinhalteverband ,Grofiraum Windischgarsten®, mit rd.
329.778 Euro die Wassergenossenschaft Seebach und mit 506.531 Euro die ,Gemeinde-
KG" betrafen.

Kassenkredit
An Kassenkreditzinsen sind in den Jahren 2012 bis 2014 rd. 10.997 Euro angefallen.

Der Kassenkredit wird zwischen zwei Geldinstituten im Verhéltnis 70 % zu 30 % aufgeteilt.
Der Zinssatz war zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau mit einem Aufschlag von 0,82 %
bzw. 0,84 % auf den 3-Monats-Euribor festgelegt. Da der Kassenkreditrahmen beim Billigst-
bieter noch nicht ausgeschépft wurde, ist darauf zu achten, dass eine weitere Inanspruch-
nahme beim kostengiinstigeren Kreditinstitut erfolgt.

Der Kassenkredit ist beim Billigstbieter in Anspruch zu nehmen.

Der Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum entgegen den Bestimmungen des § 83 OG6.
GemO 1990 auch zur Vorfinanzierung aul3erordentlicher Vorhaben (,Asphaltierung Ge-
meindestral3en 1%, ,Errichtung Stralenbeleuchtung®, ,Hallenbad Dachsanierung“) verwen-
det.
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Gemal § 83 Abs. 2 O6. GemO 1990 diirfen Kassenkredite nur dann zur rechtzeitigen Leis-
tung von Ausgaben des aul3erordentlichen Gemeindevoranschlages herangezogen werden,
wenn der ordentliche Gemeindevoranschlag ausgeglichen ist. Kinftig sind zur Bedeckung
aufRerordentlicher Vorhaben Zwischenfinanzierungsdarlehen aufzunehmen.
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Personal

Personalausgaben

1.200.000 22,0
1.100.000 + Ml {&6/£9'8 1 200
1.000.000 + - —¢ 1 18,0
900.000 + 1 16,0
800.000 +

©) 700.000 + [ 140
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt und OPAG Biirgermeister

Der Personalkostenanteil lag 2012 bei 20 % und reduzierte sich bis 2014 auf 18,6 %. Diese
gunstige Entwicklung ist einerseits auf geringfiigig gesunkene Personalausgaben und ande-
rerseits auf die gunstigere Berechnungsbasis (Entwicklung der Gesamteinnahmen) zurtick-
zufuhren.

Der ab 2015 wieder ansteigende Wert errechnet sich einerseits aus geringer veranschlagten
Einnahmen und andererseits aus gestiegenen Personalkosten fir die Hauptverwaltung durch
die Ruckkehr einer Teilzeitbeschaftigten aus dem Mutterschaftskarenzurlaub und der Behal-
tefrist fir den Lehrling.

Hinweis zur Konsolidierung:

Mit der Riickkehr einer Mitarbeiterin aus dem verlangerten Karenzurlaub wurde der geneh-
migte Personalstand in der Hauptverwaltung wieder erreicht. Vor der Aufnahme von Lehrlin-
gen ist daher kunftig das Einvernehmen mit der Aufsichtsbehdrde herzustellen.

Die Personalausgaben teilten sich im Jahr 2014 auf folgende Bereiche auf (Betrage in Euro):

Anzahl Personal- Personal-

Bereich Bedienstete | einheiten ausgaben Anteil in %

Verwaltung (inkl. Reinigung und Lehrling) 8 6,85 329.580 34,9
Pensionsaufwand fiir Beamte 116.820 12,4
Volksschule und Schiilerausspeisung 2 1,70 62.851 6,7
Bauhof (inkl. Reinigung) 6 5,05 231.285 24,5
Hallenbad (inkl. Reinigung) 4 3,30 131.334 13,9
Sonstige Bedienstete 11 71.634 7,6
Gesamt: 24 18,15 943.504 100
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Personalstruktur Hauptverwaltung

Im Bereich der Hauptverwaltung ist ein Personalstand von 6,25 Personaleinheiten (PE, ohne
Reinigung) gegeben. Damit sollte auch weiterhin das Auslangen gefunden werden. Die ho-
hen Personalkosten in der Hauptverwaltung sind einerseits auf die hohe Anzahl der Beam-
tendienstposten und andererseits auf das fortgeschrittene Dienstalter der Bediensteten zu-
rickzufiihren. Allerdings ist in den nachsten funf Jahren mit keiner Ruhestandsversetzung zu
rechnen.

Organigramm
Das bestehende Organigramm entspricht der aktuellen Personalbesetzung.

Geschéftsverteilungsplan
Der Geschéftsverteilungsplan entspricht ebenfalls der aktuellen Personalbesetzung.

Personalstruktur Bauhof

Im Bereich Bauhof sind vier vollbeschéaftigte Facharbeiter und ein vollbeschéftigter Hilfs-
arbeiter beschaftigt. Darliber hinaus wird in den Monaten Mai bis Oktober noch eine Aus-
hilfskraft nach dem Kollektivvertrag fir Bauindustrie und Baugewerbe vollzeitbeschaftigt.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass Bedienstete nur nach den Bestim-
mungen des O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetzes 2002 (8§ 1 Abs. 1) beschaf-
tigt werden darfen.

Kinftig sind Dienstverhaltnisse nur nach den Bestimmungen des Od. Gemeinde-Dienst-
rechts- und Gehaltsgesetzes 2002 abzuschlieRen.

Aufgrund der Fuhrparkgrof3e und der Personalausstattung wird der Winterdienst grof3tenteils
durch den Bauhof erledigt.

Die RAumung von Gehsteigen im Ortsgebiet wird durch das Bauhofpersonal durchgefiihrt.
Bei dieser Tatigkeit, welche nach § 93 StraRenverkehrsordnung 1960 Aufgabe der Hausbe-
sitzer ist, darf auch die Frage der Haftung nicht vernachlassigt werden.

Die Gemeinde hat die RAumung von Gehsteigen im Ortsgebiet einzustellen.

Die nachste Nachbesetzung im Bauhofbereich (Bauhofvorarbeiter) ist bei Annahme des re-
gularen Pensionsantrittsalters erst im Jahr 2025 zu erwarten.

Samtliche Personal- und Fahrzeugkosten werden den jeweiligen leistungsempfangenden
Stellen zugeordnet und verteilen sich wie folgt (Betrage in Euro):

Bereich Kosten Anteil in %

Ortshildpflege 74.494 23,4
Winterdienst 72.600 22,8
Wasserversorgung, Abwasser- und Miillbeseitigung 49.503 15,6
Gemeindestral3en und Glterwege 27.979 8,8
Tourismus 23.246 7,3
Hallenbad, Dr. Vogelgesangklamm 17.408 5,5
Feste und Feiern 16.520 52
Museum und Schmiede 9.489 3,1
StralRenbeleuchtung, Kinderspielplatz 7.566 25
Wohn- und Geschéftsgebaude 6.733 2,2
Schule und Kindergarten 5.389 1,8
Sonstiges (FF, Sportplatz, Soziales, Gesunde Gemeinde, Friedhof) 5.872 1,8
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Hinweis zur Konsolidierung:

Im Hinblick auf die sehr hohen Ausgaben bei der ,Ortsbildpflege* und bei ,Feiern und Feste*
sind die Leistungen des Bauhofes in diesen Bereichen zu reduzieren, wodurch die Beschéaf-
tigung der Aushilfskraft unterbleiben kdnnte. Das Einsparungspotential betragt rd. 17.500

Euro.

Fremdleistungen durch Dritte

In den Jahren 2012 bis 2014 hat die Gemeinde auch Fremdleistungen in den folgenden Be-
reichen in Anspruch genommen (Betrage in Euro):

Bereich 2012 2013 2014
Winterdienst 36.666 29.374 10.758
Wasserversorgung, Wohn- und

Geschéftsgebaude 16.393 36.642 21.938
Ortshildpflege, Boschungsmahen 2.572 5.084 5.261
Gesamt: 55.631 71.100 37.957

Fuhrpark
Die Gemeinde verfiigt tGber:

1 LKW, Baujahr 2005, samt Winterdienstausriistung

1 Unimog, Baujahr 2000, samt Winterdienstausristung

1 Radlader, Baujahr 2013

1 Traktor, 144 KW, Baujahr 2006, samt Winterdienstausriistung

1 Schmalspurtraktor Holder, 55 KW, Baujahr 2009, samt Winterdienstausristung
1 Klein-LKW-Pick-Up, Baujahr 2009

1 Einachsanh&nger, 400 kg Nutzlast, Baujahr 1985

Personalstruktur Schule und Schilerausspeisung

In der Volksschule Spital am Pyhrn wird eine Bedienstete mit 0,69 PE als Schulwartin und
mit 0,31 PE als Schulkdchin beschaftigt. Weiters ist eine Bedienstete mit 0,21 PE als Reini-
gungskraft und mit 0,49 PE als Hilfskraft fir die Schulkiiche beschéftigt. Die ndchste Nach-
besetzung ist in diesem Bereich mit 2018 zu erwarten.

Personalstruktur Hallenbad

Im Hallenbad sind zwei Badewarte vollbeschéaftigt und zwei Reinigungskrafte mit jeweils
0,65 PE angestellt.

Dienstabwesenheitsblatter
Fur die Bediensteten werden lediglich Urlaubsblatter fiir den Erholungsurlaub gefihrt.

Kinftig sind alle weiteren Dienstabwesenheiten wie Krankenstand, Sonderurlaub, Pflegefrei-
stellung und Arztbesuch ebenfalls in einem Dienstabwesenheitsblatt zu erfassen.
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Personal und Bezugsabrechnung
Kinderbeihilfe, Haushaltsbeihilfe und Zuschlag zur Haushaltsbeihilfe

Fur die Auszahlung der Kinderbeihilfe, der Haushaltsbeihilfe und des Zuschlages zur Haus-
haltsbeihilfe (Schulbeihilfe) ist die Vorlage der Bestatigung des Finanzamtes Uber den Bezug
der Familienbeihilfe notwendig. Bei jenen Bediensteten, die nicht im gemeinsamen Haushalt
mit dem Kind leben, ist der Nachweis Uber Unterhaltsleistungen im Personalakt festzuhalten.

Personalnummer 104

Anlasslich des Wahlsonderdienstes am Wahlsonntag der Europawahl 2014 wurden der teil-
beschaftigten Bediensteten 9,25 Uberstunden (davon acht Stunden mit einem 100%igen
Uberstundenzuschlag und 1,25 Stunden mit einem 200%igen Uberstundenzuschlag) ausbe-
zahlt, obwohl die Genannte damit die 40. Wochenstunde nicht erreicht hatte. Demnach héatte
gemal § 104 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 nur ein 25%iger Teilzeit-
Mehrarbeitszuschlag gebuhrt.

Personalnummer 318

Der teilbeschéftigten Reinigungskraft werden die geleisteten Mehrstunden fiir die Vertretung
des Badewartes mit einem 50%igen Uberstundenzuschlag abgegolten. Ein Uberstunden-
zuschlag gebihrt erst ab der 41. Wochenstunde. Daher kann nur eine Mehrleistungsvergi-
tung, welche sonderzahlungsfahig ist, ausbezahlt werden. Sollten diese Mehrleistungen au-
Rerhalb des Dienstzeitrahmens fir vollbeschaftigte Reinigungskrafte anfallen, gebihrt zu-
dem ein 25%iger Mehrleistungszuschlag.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Ricklagenbewegungen

In den Jahren 2012 und 2014 verzeichnete der laufende Betrieb der Wasserversorgungs-
anlage Uberschiisse in der Gesamthgéhe von rd. 60.912 Euro. Im Jahr 2013 scheint ein Ab-
gang in Hohe von rd. 12.755 Euro auf.

Das negative Jahresergebnis 2013 ist hauptséchlich auf Gberdurchschnittlich hohe Aus-
gaben fir Instandhaltungen (Mehrausgaben gegeniiber 2012 rd. 28.000 Euro) und Bauhof-
vergitungen (Mehrausgaben gegeniber 2012 rd. 10.000 Euro) zuriickzufiihren. Hauptgriin-
de fur diese Mehrausgaben sind vermehrte Wasserrohrbriche.

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad an der Trinkwasserversorgung liegt laut
Gebiuihrenkalkulation 2015 bei rd. 69 %. Von den 2.195 Bewohnern mit Hauptwohnsitz in der
Gemeinde Spital am Pyhrn (Stand 01. Oktober 2014) sind 1.523 an das Ortswasserleitungs-
netz, welches eine Gesamtlange von rd. 45 Kilometer aufweist, angeschlossen. Das Wasser
wird aus drei Quellen bezogen und tber vier Hochbehalter in das Wasserleitungsnetz abge-
geben. Die restlichen Haushalte beziehen das Trinkwasser von privaten Wassergenos-
senschaften, aus Hausbrunnen und -quellen bzw. von Nachbargemeinden. In den néchsten
Jahren ist die Sanierung der Pandlguelle mit geschatzten Kosten von 750.000 Euro geplant.

Die Wasserbezugsgebuhr wurde fur das Jahr 2015 von der Gemeinde — entsprechend der
vom Land Oberé6sterreich festgelegten Mindestgebihr fir Abgangsgemeinden — mit
1,64 Euro exkl. USt. festgesetzt. Die Wasserzahlergebiihr betragt jahrlich sieben Euro exkl.
USt.

Wird der Wasserverbrauch nicht mittels Wasserzahler ermittelt, was bei einem Grof3teil der
angeschlossenen Objekte der Fall ist, so wird von einem Pauschalverbrauch von 40 m3
Wasser je Person ausgegangen. Fur gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe werden
ebenfalls pauschalierte Bedarfseinheiten zur Verrechnung gebracht.

Fur die Bereitstellung der Wasserleitung fur angeschlossene aber unbebaute Grundstiicke
sieht die Wassergebuhrenordnung eine jahrliche pauschale Wasserleitungsbereitstellungs-
gebihr zwischen 35 Euro und 65 Euro je nach Gréf3e des Grundstiicks vor. Bislang wurde
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diese pauschale Gebuhr nur mit dem Nettowert ohne Hinzurechnung der Umsatzsteuer zur
Vorschreibung gebracht. Seitens der Buchhaltung wird aber vom vorgeschriebenen Netto-
betrag die Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefihrt.

Kunftig ist bei der Vorschreibung der Wasserleitungsbereitstellungsgebihr die Umsatzsteuer
hinzuzurechnen.

Bei den 53 Objekten, in denen seitens der Gemeinde ein Wasserzahler eingebaut ist, wird
eine jahrliche Z&hlermiete in Hohe von sieben Euro eingehoben. Die Wasserzahler sind
grundsétzlich alle funf Jahre zu eichen. Dem gegeniber wurden diese aber teilweise seit
dem Jahr 1984 nicht mehr einer Eichung (Austausch) unterzogen.

Die Gemeinde hat auf einen zeitgerechten Austausch (Eichung) der Wasserzéhler zu ach-
ten.

Dem Betrieb der Wasserversorgungsanlage wurde im Prifungszeitraum eine Verwaltungs-
kostentangente in Hohe von jahrlich durchschnittlich rd. 5.280 Euro als Kostenaufwand der
Gemeindeverwaltung in Rechnung gestellt. Dabei werden 6 % des Personalaufwandes der
Finanzverwaltung herangezogen, wobei aber die Lohnnebenkosten nicht berticksichtigt wer-
den.

Die verrechnete Verwaltungskostentangente entspricht, im Vergleich zu anderen Gemeinden
dieser Grofienordnung, einem geringen Zeitaufwand von nur rd. 130 Jahresstunden.

Die Gemeinde hat daher kiinftig eine realistische Verwaltungskostentangente in ihre Buch-
haltung aufzunehmen.

Vorschreibung Wasseranschlussgebihren:

Die Mindest-Wasseranschlussgebiihr lag im Jahr 2014 mit 1.899 Euro exkl. USt. knapp uber
der vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebihr von 1.867 Euro.

Im Zuge der Uberpriifung der vorgeschriebenen Wasseranschlussgebiihren ist aufgefallen,
dass die Berechnung der Bemessungsgrundlage bei Wohnh&usern mit Dachgeschol3- und
Dachraumausbauten nicht entsprechend der geltenden Wassergebiihrenordnung erfolgt.
Seitens der Gemeinde wurden lediglich ,Wohnrdume* wie Schlaf-, Kinder- und Arbeitszim-
mer in die Berechnungsgrundlage miteinbezogen, nicht jedoch sonstige Raume wie z.B.
Bad, Flur, Galerie, Stiegenaufgang, die aber ebenso als fir Wohnzwecke benitzbar gelten.
Dadurch sind der Gemeinde nicht unerhebliche Einnahmen entgangen. Dies waren bis zu rd.
800 Euro pro Anlassfall.

Die Vorschreibung der Wasseranschlussgebihren hat kinftig entsprechend den Vorgaben
der Wassergebuhrenordnung zu erfolgen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Gemeinde Spital am Pyhrn ist Mitglied des Reinhalteverbandes ,GroRraum Windisch-
garsten“, an dem auch die Gemeinden Windischgarsten, RofR3leithen, Rosenau am Hengst-
pal und Edlbach beteiligt sind. Der Anschlussgrad liegt bei rd. 80,5 %. Das Kanalnetz er-
streckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rd. 43 Kilometer. Der Kanalbau ist abge-
schlossen. In den nachsten Jahren sind aber einige Sanierungsmafinahmen erforderlich.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uberschiisse in der
Gesamthohe von rd. 218.671 Euro bzw. jahrlich im Durchschnitt rd. 72.890 Euro.

Die Kanalgebihrenordnung vom 16. Dezember 2014 sieht fir das Jahr 2015 eine Kanal-
benitzungsgebiihr nach verbrauchtem Wasser von 3,74 Euro je Kubikmeter exkl. USt. vor.
Das entspricht den Vorgaben des Landes Oberdsterreich fir Abgangsgemeinden.

Bei Fehlen eines Wasserzéhlers sieht die Kanalgebihrenordnung vor, dass die verbrauchs-
abhangige Gebihr (Kanalbenitzungsgebihr) auf Grundlage der Belastungseinheit (BE) der
Bewohner eines Hauses vorgeschrieben wird. Eine BE ist eine Einheit, deren Wasseranfall
dem eines standigen Bewohners entspricht, wobei allgemein 40 m3 pro Person und Jahr an-
genommen werden.

Die ausgabendeckende Bezugsgebiihr liegt laut Gebuhrenkalkulation 2015 bei 3,01 Euro,
die kostendeckende Beniitzungsgebihr bei 3,87 Euro je Kubikmeter Wasserverbrauch.

Fur die Bereitstellung des Kanalnetzes fir angeschlossene aber unbebaute Grundstiicke
sieht die Kanalgebihrenordnung eine jahrliche pauschale Kanalbereitstellungsgebihr zwi-
schen 70 Euro und 130 Euro je nach Grof3e des Grundstiicks vor. Bislang wurde diese pau-
schale Gebuhr nur mit dem Nettowert ohne Hinzurechnung der Umsatzsteuer zur Vorschrei-
bung gebracht. Seitens der Buchhaltung wird aber vom vorgeschriebenen Nettobetrag die
Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefihrt.

Klnftig ist bei der Vorschreibung der Kanalbereitstellungsgebiihr die Umsatzsteuer hinzuzu-
rechnen.
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Dem Betrieb der Abwasserbeseitigung wurde im Prifungszeitraum eine Verwaltungskosten-
tangente in Hohe von jahrlich durchschnittlich rd. 3.960 Euro als Kostenaufwand der Ge-
meindeverwaltung in Rechnung gestellt. Dabei werden 4,5 % des Personalaufwandes der
Finanzverwaltung herangezogen, wobei aber die Lohnnebenkosten nicht berticksichtigt wer-
den.

Die verrechnete Verwaltungskostentangente entspricht, im Vergleich zu anderen Gemeinden
dieser Grofienordnung, einem geringen Zeitaufwand von nur rd. 100 Jahresstunden.

Die Gemeinde hat daher kiinftig eine realistische Verwaltungskostentangente in ihre Buch-
haltung aufzunehmen.

Vorschreibung Kanalanschlussgebuhren:

Die Mindest-Kanalanschlussgebihr lag im Jahr 2014 mit 3.169 Euro exkl. USt. knapp Uber
der vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebihr von 3.115 Euro.

Im Zuge der Uberpriifung der vorgeschriebenen Kanalanschlussgebiihren ist aufgefallen,
dass die Berechnung der Bemessungsgrundlage bei Wohnh&usern mit Dachgeschol3- und
Dachraumausbauten nicht entsprechend der geltenden Kanalgebihrenordnung erfolgt. Sei-
tens der Gemeinde wurden nur ,Wohnraume* wie Schlaf-, Kinder- und Arbeitszimmer in die
Berechnungsgrundlage miteinbezogen, nicht jedoch sonstige Rdume wie z.B. Bad, Flur, Ga-
lerie, Stiegenaufgang, die jedoch ebenso als fir Wohnzwecke benttzbar gelten. Dadurch
sind der Gemeinde nicht unerhebliche Einnahmen entgangen. Dies waren bis zu rd.
1.400 Euro pro Anlassfall.

Die Vorschreibung der Kanalanschlussgebtihren hat kiinftig entsprechend den Vorgaben der
Kanalgebuhrenordnung zu erfolgen.

Unter der Beleg-Nr. 7391/2015 wurde die Vorschreibung der Kanalanschlussgebuhr fur die
zweite Einmindungsstelle in Héhe von rd. 1.743 Euro inkl. USt. auf Anordnung des Vize-
birgermeisters wieder storniert, weil angeblich der zweite Anschluss derzeit nicht bendtigt
wird. Dazu halten wir fest, dass fur die Vorschreibung und Einhebung der Kanalanschluss-
gebuhr fur den zweiten Anschluss nicht ausschlaggebend ist, ob dieser aktuell bendtigt wird
oder nicht, sondern dass dieser errichtet ist. Bei der Errichtung der zweiten Anschlussstelle
sind der Gemeinde Kosten entstanden, die im Zuge der Herstellung des Anschlusses in
Form der festgelegten pauschalen Gebiihr vorzuschreiben und einzuheben sind.

Die Vorschreibung der Kanalanschlussgebiihren hat entsprechend den Vorgaben der Kanal-
gebuhrenordnung zu erfolgen. Die oben angefiihrte nicht eingehobene Kanalanschlussge-
bahr fir die zweite Einmindungsstelle ist einzuheben.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Laut Buchhaltung verzeichnete die Abfallbeseitigung in den Jahren 2012 bis 2014 bei Ein-
nahmen von rd. 435.270 Euro und Ausgaben von rd. 423.234 Euro einen Uberschuss von rd.
12.036 Euro. Wahrend die Jahre 2012 und 2013 mit Uberschiissen abschlossen, weist der
Rechnungsabschluss 2014 einen Abgang von rd. 2.038 Euro aus. Der Voranschlag 2015
wurde mit einem Uberschuss von 2.000 Euro erstellt.

Die Abfuhr der Hausabfalle (Restmill) erfolgt zwei- bzw. vierwochentlich durch ein vom Be-
zirksabfallverband Kirchdorf beauftragtes Abfuhrunternehmen. Die sperrigen Abfalle kdnnen
an zwei Tagen pro Woche im Altstoffsammelzentrum Windischgarsten abgegeben werden.
Speisereste und biogene Kiichenabfalle kdnnen zu den Sammelstellen gebracht werden und
werden von dort wochentlich entsorgt. Der Grin- und Strauchschnitt kann entweder zu ei-
nem privaten Lager bzw. zum Bezirksabfallverbands-Lager der Gemeinde Rofleithen ge-
bracht werden.

Die Abfallgebtihren wurden zuletzt mit 01. J&nner 2010 um rd. 5 % erhoht und betragen fir
die zwei- bzw. vierwdchentliche Abfuhr (Jahresgebuihr inkl. USt.) wie folgt:

zweiwdchige Abfuhr vierwdchige Abfuhr

60 | MullsacK........ccevenveneennns 143,62 EUMO ccovvveeeeeeeeeeeeeen 71,76 Euro

90 I TonNNe.....cvevveneeiinenn, 143,62 EUIO ..coevvvvieeeeeeeeieen 92,56 Euro
110/120 1 TonNe......ccoevveveenannnen, 191,36 EUIO ..oevvevveneiieieeeenns 123,24 Euro
240 1 TONNE...ccvveveveeeeenn 385,06 EUIO ...oevvvevvieiiiiienns 247,39 Euro
770/800 | Container..........cccevveuneenn. 1.233,18 EBUIO .ocvevveieeeieea, 700,01 Euro
1000/1100 | Container..........ccveueunee.. 1.759,42 BUIO  .cooveveieeeiaan, 1.129,31 Euro

Ein hoher Anteil von 41 % der Haushalte entsorgt ihren Restabfall mittels Millsacken.
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Bisher wurde dem Betrieb der Abfallbeseitigung eine im Vergleich zu anderen Gemeinden
dieser GrofRRenordnung niedrige Verwaltungskostentangente in Hohe von jahrlich rd.
3.520 Euro als Kostenaufwand der Gemeindeverwaltung in Rechnung gestellt. Dabei werden
4 % des Personalaufwandes der Finanzverwaltung herangezogen, wobei aber die Lohnne-
benkosten nicht berlcksichtigt werden.

Die verrechnete Verwaltungskostentangente entspricht, im Vergleich zu anderen Gemeinden
dieser Grofienordnung, einem geringen Zeitaufwand von nur rd. 88 Jahresstunden.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Gemeinde hat in ihre Buchhaltung jedenfalls eine realistische Verwaltungskostentan-
gente aufzunehmen, die dem tatsachlich anfallenden Zeitaufwand des Verwaltungspersonals
entspricht. Bei Erhéhung der Verwaltungskostentangente auf zumindest 8.000 Euro und
gleichzeitiger Anpassung der Abfallgebihr auf ein kostendeckendes Niveau, kdnnte eine
Verbesserung des Haushaltsergebnisses um rd. 4.500 Euro erreicht werden.

Dabei ist jedenfalls auf eine jahrlich kostendeckende Fihrung der Abfallbeseitigung zu ach-
ten.
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Kindergarten

Kindergarten
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Werte ohne Investitionen, Kindergartenkindertransport und Gastbeitrage

Der Kindergarten Spital am Pyhrn ist im Volksschulgebaude integriert und wird auf Basis
einer Vereinbarung von der Pfarrcaritas in drei Gruppen gefiihrt. Der Kindergarten ist mon-
tags bis donnerstags von 07.00 bis 15.00 Uhr und freitags von 07.00 bis 12.30 Uhr gedffnet.
Derzeit besuchen 52 Kinder den Kindergarten. Damit ist der Kindergarten nicht voll ausge-
lastet.

Seitens der Gemeinde Spital am Pyhrn errechnet sich der folgende finanzielle Aufwand fur
den Pfarrcaritas-Kindergarten, wobei Investitionsausgaben, Beitrage fur Kinder, die den Kin-
dergarten in Nachbargemeinden besuchen, sowie die Einnahmen und Ausgaben betreffend
Transport der Kindergartenkinder nicht berticksichtigt wurden (Betrage in Euro):

Jahr 2012 2013 2014
Gruppenanzahl 3 3 3
durchschnittliche

Kinderanzahl 59 62 65
errechneter Abgang 48.304 96.242 84.079
davon Abgangsdeckung 49.000 86.000 80.000
Abgang pro Gruppe 16.101 32.081 28.026
Gemeindezuschuss

pro Kind und Jahr 819 1.552 1.294

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, leistete die Gemeinde im Prifungszeitraum auch be-
trachtliche Gastbeitrage fir die Betreuung von Kindergartenkindern in anderen Gemeinden
(Betréage in Euro):

Jahr 2012 2013 2014 2015

Anzahl Kinder 6 9 14 17
Gastbeitrag 3.602 8.738 17.055 25.903
Beitrag pro Kind 600 971 1.218 1.524
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Hinweis zur Konsolidierung:

Solange der Caritas-Kindergarten Spital am Pyhrn nicht voll ausgelastet ist, hat die Ge-
meinde — natirlich unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen — von der Zustimmung
zur und tatséachlichen Leistung von freiwilligen Gastbeitrdgen an andere Rechtstrager Ab-
stand zu nehmen. Das Einsparungspotential belauft sich auf bis zu rd. 17.000 Euro (Basis
2014).

Hohe unbedeckte Kosten erwachsen der Gemeinde auch aus dem Personalaufwand fur die
Busbegleitung des Kindergartenkindertransports, woflir die Gemeinde einen monatlichen
Elternbeitrag von lediglich acht Euro (zehn Mal pro Jahr) einhebt.

Im Jahr 2014 standen den Ausgaben fiur die Begleitperson beim Kindergartenkindertransport
in H6he von 7.164 Euro Elternbeitrage in Hohe von nur 1.980 Euro gegeniber. Damit war
der anfallende Aufwand nur zu rd. 28 % durch Einnahmen gedeckt. Den Kindergarten-
kindertransport nahmen im Jahr 2014 26 Kinder in Anspruch.

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei Einhebung eines kostendeckenden Elternbeitrages fiir die Busbegleitung, welcher sich
bei rd. 28 Euro pro Kind und Monat bewegt, kdnnte eine Verbesserung des Betriebs-
ergebnisses um rd. 5.200 Euro erreicht werden.
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Hallenbad

Hallenbad
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der laufende Betrieb des Hallenbades belastete den ordentlichen Gemeindehaushalt im Pru-
fungszeitraum mit insgesamt rd. 487.033 Euro bzw. jahrlich mit durchschnittlich rd. 162.344
Euro. Das entspricht einer Subvention durch die Gemeinde in Hohe von 532 Euro pro Off-
nungstag. Im Haushaltsjahr 2015 wird mit einem Abgang von 173.600 Euro gerechnet. Im
Hallenbadgebdude sind auch eine Sauna, ein Solarium sowie ein verpachtetes Buffet und

ein Fitnessstudio untergebracht.

Unten stehende Tabellen zeigen die Besucherfrequenz sowie die daraus erzielten durch-

schnittlichen Einnahmen je Gast.

Besucher- und Einnahmenstatistik Hallenbad (Betrage in Euro):

Jahr Eintritte Einnahmen Einnahmen pro Eintritt
2012 21.089 65.235 3,09
2013 23.964 58.829 2,45
2014 24.719 63.869 2,58

Besucher- und Einnahmenstatistik Sauna (Betrage in Euro):

Jahr Eintritte Einnahmen Einnahmen pro Eintritt
2012 5.008 29.225 5,84
2013 4.338 23.489 541
2014 4.765 24.486 514

Besucher- und Einnahmenstatistik Solarium (Betrage in Euro):

Jahr Eintritte Einnahmen Einnahmen pro Eintritt
2012 555 3.077 5,54
2013 414 2.168 5,24
2014 690 2.925 4,24

34




Die durchschnittliche Besucherfrequenz pro Offnungstag zeigt im Prufungszeitraum 2012 bis
2014 folgendes Bild:

Jahr Offnungstage Hallenbad Sauna Solarium
2012 305 69 16 2
2013 305 79 14 1
2014 305 81 16 2

Aufgrund der mangelnden Nachfrage ist das Solarium bei anstehenden Investitionen zu
schlie3en.

Die Tarife waren seit dem Jahr 2011 giltig und lagen bislang im Vergleich mit umliegenden
Hallenbadern in Obertsterreich unter dem Durchschnitt, wie die unten stehende Tabelle
zeigt (Normaltarife in Euro):

Spital am | Vergleich | Vergleich | Vergleich | Vergleich | Durchschnitt
Bereich Pyhrn 1 2 3 4 Vergleich
Hallenbad
Erwachsene 5,00 6,00 5,30 6,40 6,10 5,95
Kinder 2,50 3,00 3,10 2,60 3,50 3,05
Sauna
Erwachsene | 10,00 | 10,00 | 11,00 | 12,50 | 11,17
Solarium
Erwachsene | 5,50 | 8,50 | - | - | 7,00 | 7,75

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 03. November 2015 wurden die Eintrittspreise ab
07. Janner 2016 um bis zu 20 % erh6ht. Die Badetarife betragen nunmehr fiir Erwachsene 6
Euro und fur Kinder 3 Euro, der Saunatarif fiir Erwachsene wurde mit 12 Euro neu festgelegt.
Somit erreichen die Tarife den Durchschnittswert der Vergleichsbader.

Hinweis zur Konsolidierung:

Auch im Hinblick auf die Ergebnisse der O6. Baderstudie wird empfohlen, die bestehende
Tarifordnung nochmals zu uberarbeiten und Sondertarife weitestgehend zu reduzieren. Der
durchschnittliche Eintrittspreis sollte auf 3,70 Euro angehoben werden.

Die Sauna hat von Dienstag bis Sonntag jeweils von 13.00 Uhr bis 21.00 Uhr geoffnet, das
Hallenbad wochentags bereits ab 12.00 Uhr und an Wochenenden sowie an Feiertagen be-
reits ab 10.00 Uhr. Fir angemeldete (Schiler)Gruppen ist ein Besuch auch aufRerhalb der
Offnungszeiten moglich, wobei jedoch keine Badeaufsicht seitens der Gemeinde gestellt
wird.

Aufzeichnungen Uber die tagliche Besucherfrequenz liegen nicht vor. Um den Gemeinde-
verantwortlichen eine entsprechende Entscheidungsgrundlage fiir eine Optimierung der Off-
nungszeiten zu bieten, schlagen wir die Fithrung solcher Aufzeichnungen vor.

Eine weitere Reduzierung des Abgangs wird neben der Erh6hung der Tarife auch durch eine
Einschrankung der Offnungszeiten maglich sein.

Hinweis zur Konsolidierung:

Durch die Einfihrung von langeren SchlielBungsphasen wéhrend frequenzschwacher Besu-
cherzeiten insbesondere in den Sommermonaten Juli und August (Offnung nur fiir Gruppen
nach Vereinbarung bzw. bei langeren Schlechtwetterperioden) kénnten die dabei freiwer-
denden Personalressourcen anderweitig eingesetzt werden (Reduzierung der Aushilfen).
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Hinweis zur Konsolidierung:

Darlber hinaus konnte durch die Einschrankung des Badebetriebes auf fiinf Tage sowie die
Begrenzung der taglichen Offnungszeit von 14.00 Uhr bis 20.00 Uhr (mit Saunabetrieb) eine
erhebliche Reduzierung der anfallenden Personalkosten erreicht werden.

Hinweis zur Konsolidierung:

Eine zusatzliche Moglichkeit, den Gemeindezuschuss fir diese Einrichtung zu reduzieren
wird auch darin gesehen, Beherbergungsbetriebe mittels Beteiligung an den Betriebskosten
in die Finanzierung des Hallenbadbetriebes miteinzubeziehen. Die 6rtlichen Hotels und Pen-
sionen ziehen nicht zuletzt durch die Sonderdffnungszeiten einen nicht unwesentlichen Nut-
zen aus dem Betrieb des 6ffentlichen Bades.

Bei Umsetzung der oben dargestellten Mal3Bhahmen kénnte der Abgang beim Hallenbad
deutlich reduziert werden und somit ein wesentlicher Beitrag zum Haushaltsausgleich geleis-
tet werden. Ziel ist es, den Abgang dieses Betriebes auf 110.000 Euro zu begrenzen.
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Dr. Vogelgesangklamm
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Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde Spital am Pyhrn betreibt den Wandersteg durch die ,Dr. Vogelgesangklamm®,
fur dessen Beniitzung eine Eintrittsgebihr von einer Kassiererin eingehoben wird. Die Kas-
siererin erhalt fur ihre Tatigkeit 25 % des Umsatzes als Nettoentschadigung (bis zu einem
maximalen Jahresumsatz von 55.000 Euro).

Der mit der Kassiererin am 12. Februar 2008 abgeschlossene Dienstvertrag enthélt Ver-
tragspunkte, die einerseits auf ein freies Dienstverhaltnis hinweisen, andererseits aber auch
Punkte, die fir das Vorliegen eines echten Dienstverhaltnisses nach ABGB sprechen, so-
dass der Wille der Vertragsparteien unklar ist.

Es ist daher notwendig, den gegenstandlichen Vertrag entweder konkreter als freien Dienst-
vertrag auszugestalten bzw. ein Dienstverhéltnis nach dem O6. GDG 2002 in Erwagung zu
ziehen.

Im Prufungszeitraum weist die Klamm bei Einnahmen von rd. 217.555 Euro und Ausgaben
von rd. 190.723 Euro Uberschiisse von insgesamt rd. 26.832 Euro bzw. durchschnittlich rd.
8.944 Euro aus.

Das in der Grafik ausgewiesene negative Jahresergebnis 2013 ist hauptséchlich auf die ein-
maligen Ausgaben fiur die Errichtung einer WC-Anlage mit Kosten von rd. 19.849 Euro und
auf die Beseitigung eines Felssturzes mit Kosten von rd. 6.669 Euro zurtickzufthren.

In der Sitzung des Gemeinderates am 03. November 2015 wurden die Eintrittspreise mit
Wirkung vom 01. Mai 2016 um jeweils einen Euro erhéht. Die neuen Eintrittspreise belaufen
sich fur Erwachsene auf 4,50 Euro und fur Kinder auf 3 Euro.

Im Hinblick auf die Mehreinnahmen durch die Eintrittspreiserhéhung sollte die Entschadigung
der Kassiererin auf die hoheren Einnahmen abgestimmt werden. Dabei sollte die Nettoent-
schéadigung auf 18 % bei 80.000 Euro Eintritte begrenzt werden.
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Die Schilerausspeisung wird von den Volksschulkindern, dem Lehrkdrper und den Kinder-
gartenkindern in Anspruch genommen. Der laufende Betrieb belastete den ordentlichen Ge-
meindehaushalt im Zeitraum 2012 bis 2014 mit insgesamt rd. 65.865 Euro. Diese Belastung
ist als extrem hoch anzusehen. Es werden taglich durchschnittlich 35 Portionen hergestellt,
was eine sehr geringe Auslastung bedeutet.

Uber den Priifungszeitraum gesehen weist die Schiilerausspeisung einen durchschnittlichen
Jahresabgang von rd. 21.955 Euro aus. Im Detail betrachtet zeigt sich folgendes Bild (Betra-
ge in Euro):

Ausgegebene Kosten Gemeindezuschuss
Jahr Abgang Portionen je Portion je Portion
2012 28.135 4.412 8,57 6,38
2013 18.622 6.059 5,45 3,07
2014 19.108 6.516 5,35 2,93
Gesamt 65.865 16.987 @ 6,43 @ 3,88

Daruiber hinaus werden von der Gemeinde nicht alle Kostenfaktoren erfasst. Die Betriebs-
kosten werden unter der Volksschule verbucht.

Die fur den Betrieb der Schulkiiche anfallenden Betriebskosten (Strom, Heizung, ...) sind
kunftig dem Betrieb der Schilerausspeisung anzulasten.

Die in der Grafik ausgewiesene wesentliche Reduktion des Abgangs in den Jahren 2013 und
2014 gegeniber dem Jahr 2012 ist einerseits auf die gestiegenen Einnahmen aus Essens-
beitrdgen von rd. 4.800 Euro und andererseits auf Ausgabeneinsparungen beim Personal-
aufwand von rd. 6.300 Euro zurlickzufuhren.
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Die Portionspreise betrugen im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 fur Volksschiler und Kin-
dergartenkinder 2,30 Euro und fir Erwachsene 3,70 Euro. Mit Beginn des Jahres 2015 wur-
den diese Beitrdge auf 2,50 Euro bzw. 3,90 Euro erhéht.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion betrug im Prifungszeitraum rd. 94 Cent, womit von ei-
nem sparsamen Lebensmitteleinsatz gesprochen werden kann.

Die Essensportionen werden von zwei Bediensteten hergestellt. Das Beschaftigungsausmaf}
dieser Personen liegt bei 12,4 und 19,6 Wochenstunden (insgesamt 32 Wochenstunden)
bzw. 0,8 Personaleinheiten (PE). Dieser Personaleinsatz wird als hoch angesehen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Der Bereich der Schilerausspeisung ist grundsatzlich kostendeckend zu fuhren. Die Ausga-
ben je Portion betragen 6,43 Euro (ohne nicht erfasste Betriebskosten). Da die Einhebung
eines ausgabendeckenden Portionspreis von 6,43 Euro den Eltern nicht zumutbar sein wird,
hat die Gemeinde eine Umorganisation der Schiilerausspeisung durchzufiihren. Dazu emp-
fehlen wir eine Zusammenarbeit mit dem Bezirksalten- und Pflegeheim Windischgarsten. In
diese Uberlegungen ist auch eine ausgabendeckende Filhrung der Aktion ,Essen auf Ra-
dern* (siehe nachfolgendem Punkt) einzubeziehen. Der Konsolidierungsbeitrag betragt
21.900 Euro.
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Essen auf Radern
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Werte ohne Investitionen

Die Gebarung der Aktion ,Essen auf Radern” weist in den Jahren 2012 bis 2014 einen Ge-
samtabgang von rd. 14.239 Euro bzw. von durchschnittlich rd. 4.746 Euro aus, was einen
taglichen Abgang bei dieser im Ermessensbereich liegenden Einrichtung von 13 Euro bedeu-
tet.

Die Essensportionen werden vom Bezirksalten- und Pflegeheim Windischgarsten bezogen.
Der Portionspreis von derzeit 5,40 Euro wird den Beziehern mit einem Zuschlag fiir die Aus-
lieferung in Hohe von 2,10 Euro weiterverrechnet. Die Auslieferung erfolgt durch drei bei der
Gemeinde geringfligig beschaftigte Personen, die abwechselnd mit einem gemeindeeigenen
Fahrzeug die Zustellung durchfiihren. Die administrative Abwicklung liegt bei der Gemeinde
Spital am Pyhrn. Die tagliche Portionsanzahl bewegt sich bei rd. 20 Portionen.

Als Entlohnung fur die Zustellung wird ein Pauschalbetrag von 30 Euro pro Tag bezahlt, seit
September 2015 31 Euro. Zusatzlich ist dieser Betrag sonderzahlungspflichtig. Die Entscha-
digung fir die Essenszustellung ist bei einer Annahme von einer taglichen Arbeitszeit von ca.
zwei Stunden als hoch zu bezeichnen. Insbesondere im Hinblick auf die jahrlichen Abgange
wird hier ein Einsparungspotential gesehen.

Die Aktion ,Essen auf Radern“ ist kiinftig kostendeckend zu fiihren.
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Werte inkl. Investitonen und Annuitéaten

Die Gemeinde Spital am Pyhrn ist Eigentimerin mehrerer Wohn- und Geschaftsgebaude. Im
Prufungszeitraum 2012 bis 2014 verzeichnete der laufende Betrieb der Wohn- und Ge-
schaftsgebaude Uberschiisse in der Gesamthéhe von 69.787 Euro.

Der Anstieg der Uberschiisse ab dem Jahr 2013 ist auf das Auslaufen eines Darlehens fir
das Fitnesscenter, die Neuvermietung einer grol3en Wohnung im Stiftsnebengebaude und
die laufende Anpassung der sogenannten ,Altmieten** um jahrlich 5 % bis zur Erreichung
des Niveaus des geltenden Kategoriemietzinses zurtickzufiihren. Der weitere deutliche An-
stieg im Finanzjahr 2014 ist auf die eineinhalbfache Verbuchung der Einnahmen aus Be-
triebskosten zurickzufiihren (Umstellung der Gemeindebuchhaltung). Einen starken Einfluss
auf die Ergebnisse hat auch der im jeweiligen Finanzjahr getétigte Sanierungsumfang.

Es folgt eine Auflistung der gemeindeeigenen Wohn- und Geschéaftsgebdude mit den ent-
sprechenden Feststellungen zu deren Vermietung:

Amtsgebéaude (Stiftsplatz 7)

Im Amtshaus befinden sich neben der Gemeindeverwaltung noch sieben Wohnungen mit
funf Carportplatzen. Vier Wohnungen miissten aufgrund des Zeitpunktes des Abschlusses
des Mietvertrages gemafl Mietrechtsgesetz nach dem seit 1994 giltigen Richtwertmietzins
abgerechnet werden. Fir drei Wohnungen (Abschluss der Mietvertrage vor dem 01. Marz
1994) gilt der Kategoriemietzins. Allerdings werden sdmtliche Wohnungen nach dem Katego-
riemietzins abgerechnet, wobei nicht durchgéngig die aktuell glltigen Satze zur Verrechnung
gelangen (sogenannte ,Altmieten”). Durch die Anwendung der falschen gesetzlichen Grund-
lage bzw. der nicht korrekten Mietzinssétze ergeben sich beim Amtsgebdude jahrliche Miet-
Mindereinnahmen von rd. 11.808 Euro.

! Die sogenannten ,Altmieten” liegen derzeit zwischen 50 Cent bis zwei Euro je Quadratmeter unter
dem Kategoriemietzins.
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Weiters befand sich bis Juli 2015 das Biiro des Tourismusverbandes Pyhrn-Priel im Erdge-
scholR des Amtsgebaudes. Wie bereits anlasslich der Gebarungspriifung 2010 festgestellt,
wurden seitens der Gemeinde bis zur Ubersiedelung des Verbandes in die Raumlichkeiten
des Stiftes weder Miete noch Betriebskosten vorgeschrieben. Auch die Reinigung und die
Versicherung der Buroeinrichtung des Tourismusverbandes wurden zur G&nze von der Ge-
meinde Ubernommen. Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang, dass die Einnahmen aus
der Tourismusabgabe zur Ganze dem Tourismusverband zuflieRen. Derzeit stehen die
Raumlichkeiten leer und sind zur Vermietung ausgeschrieben.

Stiftsgebaude

Das Stiftsgebdude wurde im Jahr 2007 von den Bundesforsten erworben und steht nach wie
vor im Eigentum der Gemeinde. Das Gebaude wurde mit Baurechtsvertrag (Gemeinderats-
beschluss vom 17. Dezember 2013) der Gemeinnutzigen Privatstiftung der Jugend & Famili-
engastehauser Ubergeben. Das zu diesem Ensemble gehérende Museum und ein dort be-
findliches Caféhaus werden von der Gemeinde riickgemietet, wobei diese das Museum an
eine touristische Freizeiteinrichtung und das Café an die JUFA Zentralosterreich Be-
triebsgmbH (vormals JFGH Ennstal Betriebs GmbH) weiter verpachtet. Fir das bereits seit
Juli 2015 in Betrieb befindliche Museum werden Pachteinnahmen in Hohe von 9.700 Euro
netto jahrlich vereinnahmt. Das Caféhaus hat seinen Betrieb mit Ende Dezember 2015 auf-
genommen.

Stiftsnebengebéude

In diesem dem Stift angrenzenden Gebaude befinden sich neben zwei Wohnungen noch
Raumlichkeiten zweier Firmen mit Lagerflaichen. Weiters ist hier die Zweigstelle der Musik-
schule Windischgarsten untergebracht und sind Raumlichkeiten an vier verschiedene Verei-
ne vermietet. Anzumerken ist, dass bei zwei Vereinen aufgrund Mietvorauszahlungen an-
lasslich der Errichtung Mietfreistellungen bis 2017 bzw. bis 2026 bestehen. Auch hier kommt
es durch die Heranziehung der falschen gesetzlichen Grundlage bzw. der Verrechnung nicht
korrekter Mietzinssatze bei den Wohnungen zu jéhrlichen Miet-Mindereinnahmen von rd.
8.976 Euro.

Altes Feuerwehrzeughaus

In diesem Gebaude befinden sich neben drei Wohnungen die Ortsstelle des Roten Kreuzes
sowie der Bergrettungsdienst Spital am Pyhrn. Dariber hinaus werden noch zwei Garagen
an Vereine vermietet. Aus den oben erwahnten Grinden kommt es auch beim alten Feuer-
wehrzeughaus zu Miet-Mindereinnahmen in Hohe von rd. 4.764 Euro jahrlich.

Lehrerwohnhaus

Vier Wohnungen und ebenso viele Carportplatze befinden sich auf diesem Areal. Die Min-
dereinnahmen bei den Mieten betragen aufgrund der Heranziehung der nicht korrekten ge-
setzlichen Grundlage rd. 4.752 Euro jahrlich.

Haus Spital am Pyhrn 22 (Alpenhof 1)

In diesem Gebaude stehen acht Wohnungen, davon finf sogenannte Sozialwohnungen, zur
Verfligung. Darlber hinaus ist hier noch eine Baufirma eingemietet. Unter Zugrundelegung
der gesetzlich moglichen Mietzinssatze ergeben sich hier jahrliche Miet-Mindereinnahmen
fur die Gemeinde von rd. 10.224 Euro.
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Haus Spital am Pyhrn 148 (Alpenhof 2)

Sieben Wohnungen, davon fiinf sogenannte Sozialwohnungen, sind in diesem Wohnge-
baude untergebracht. Die mdglichen Miet-Mehreinnahmen bei korrekter Vorschreibung be-
laufen sich auf rd. 8.076 Euro jahrlich.

Zeughaus der Freiwilligen Feuerwehr

In diesem im Eigentum der Gemeinde stehenden Gebaude wird eine Wohnung an den Gera-
tewart der Feuerwehr Spital am Pyhrn im Ausmal von 104,67 m2 zu einem Preis von
2,64 Euro je Quadratmeter netto vermietet. Anzuwenden ware hier der Richtwertmietzinssatz
in Hohe von aktuell 5,84 Euro pro Quadratmeter netto. Die derzeit vorgeschriebene jahrliche
Nettomiete von rd. 3.300 Euro wird zwar von der Gemeinde vereinnahmt, der Feuerwehr
jedoch unter dem Titel ,Geratewartentschadigung” wieder riickvergiitet. Die Riickerstattung
sowie die Heranziehung der falschen gesetzlichen Grundlage bedeuten jahrliche Minderein-
nahmen fir die Gemeinde in Hohe von rd. 7.335 Euro.

Die Mietrlickerstattung an die Freiwillige Feuerwehr Spital am Pyhrn - unter welchem Titel
auch immer — hat kinftig zu unterbleiben, die Mieteinnahmen haben ungeschmalert im Ge-
meindehaushalt zu verbleiben.

Clubhaus Tennisverein

Das Clubhaus am Tennisplatz wird, wie bereits anlasslich der Gebarungsprifung 2010 mo-
niert, dem Tennisverein weiterhin kostenlos Uberlassen, auch die Betriebskosten werden von
der Gemeinde getragen.

Die Gemeinde hat dem Tennisverein sowohl Miete als auch Betriebskosten in Rechnung zu
stellen.

Haus Spital am Pyhrn 241 (Wurzeralm 3)

Dieses Geb&ude auf der Wurzeralm wird einem Verein mit Fruchtgenussrechtsvertrag vom
04. Juli 2014 unentgeltlich tUberlassen. Die Erhaltungskosten sowie die laufenden Betriebs-
kosten der auf der vertragsgegenstandlichen Liegenschaft errichteten Infrastruktur tragt der
Verein.

Ehemaliges Schmiedegebéaude

Das Gebaude wurde im Zuge der Landesausstellung 1998 von der Gemeinde als Museums-
zweigstelle von einem Privaten angepachtet. In dieser Liegenschaft ist eine Kunstschmiede
untergebracht. Der von der Gemeinde geleistete Pachtzins betragt rd. 330 Euro jahrlich net-
to, gleichzeitig erhélt die Gemeinde vom museumsfilhrenden Verein jahrlich 400 Euro als
Einnahmenanteil. Der Pachtvertrag wurde auf 30 Jahre abgeschlossen und lauft bis Ende
2025.

Ehemaliger Mehrzwecksaal beim Hallenbad

Die Raumlichkeiten des ehemaligen Mehrzwecksaales wurden durch die Gemeinde umge-
baut und sind nunmehr an ein Fitnessstudio verpachtet. Die Einnahmen belaufen sich auf
monatlich 1.031 Euro inkl. USt., die Betriebskosten werden vom Pé&chter getragen.
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Hallenbadbuffet

Laut Pachtvertag aus dem Jahr 2007 hat die Pé&chterin als Pachtzins 6 % des umsatz-
steuerpflichtigen Gesamtumsatzes gemald Umsatzsteuerbescheid des Finanzamtes, mindes-
tens jedoch 3.000 Euro zuziglich der anfallenden Betriebskosten und der gesetzlichen Um-
satzsteuer jahrlich zu entrichten. Als monatliche Abschlagszahlung wurde ein Betrag in Hohe
von 250 Euro vereinbart. Die Vorlage der Pachtabrechnung fir das Finanzjahr 2012 erfolgte
seitens der P&chterin erst mit Marz 2015, wobei der Umsatzsteuerbescheid vom 01. Ap-
ril 2014 datiert ist. Obwohl der Pachtvertrag keinen verpflichtenden Zeitpunkt zur Vorlage des
Umsatzsteuerbescheides nennt, sollte die Gemeinde auf eine mdglichst zeitnahe Vorlage
des Bescheides drdngen. Die Abrechnung 2012 erbrachte einen umsatzsteuerpflichtigen
Geschéftsumsatz von mehr als 50.000 Euro, wodurch eine Nachverrechnung des Pacht-
zinses notwendig wurde. Erst im Zuge der Nachverrechnung wurde die Umsatzsteuer, auch
fur die monatlichen Abschlagszahlungen, von der Gemeinde vereinnahmt.

Der Pachtvertrag sieht eine monatliche Nettopacht in Hohe von 250 Euro als Vorauszahlung
vor. Es ergibt sich somit ein monatlicher Brutto-Vorauszahlungsbetrag in Hohe von 300 Euro
(inkl. 20 % USt.), der von der Pachterin ab sofort sowie riickwirkend fur die Jahre 2013, 2014
und 2015 zu leisten ist.

Pachtflachen

Von den Osterreichischen Bundesforsten hat die Gemeinde verschiedene Grundstiicke in
Pacht genommen bzw. entsprechende Beniitzungsvertrage abgeschlossen. Der Kostenauf-
wand fur diese Pachtflachen (Loipen, Wanderwege) lag im Jahr 2014 bei rd. 850 Euro.

Allgemeine Anmerkungen zu Wohn- und Geschaftsgebauden

Insgesamt befinden sich 32 Wohnungen im Eigentum der Gemeinde Spital am Pyhrn. Die
zur Verrechnung gelangenden Mieten variieren zwischen 1,41 Euro und 3,43 Euro je Quad-
ratmeter exkl. USt.

Darlber hinaus vermietet die Gemeinde an Vereine und Private insgesamt drei Garagen,
deren monatliche Quadratmetermiete zwischen 0,23 Euro und 1,20 Euro brutto betragt.

Fur MalRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung sind im Amtsgebaude, im Gebaude des al-
ten Feuerwehrzeughauses, im Stiftsnebengeb&dude sowie den Liegenschaften Alpenhof 1
und Alpenhof 2 MalRnahmen mit einem Investitionsvolumen in H6he von insgesamt rd.
161.000 Euro geplant. Insbesondere der Einbau eines Liftes im Amtsgeb&aude wirkt sich mit
rd. 77.000 Euro sehr kostenintensiv aus. Die Finanzierung soll durch die Aufnahme eines
nicht maastrichtschédlichen Darlehens erfolgen.

Die Gemeinde hat bei Abschluss neuer Mietvertrdge nach erfolgtem Einbau der Liftanlage
einen Zuschlag zum Richtwertmietzins in Héhe von 0,40 Euro je Quadratmeter vorzusehen.

Die Gemeinde hat samtliche ihr zur Verfigung stehenden Einnahmequellen vollstédndig aus-
zuschopfen. Durch die Heranziehung der falschen gesetzlichen Grundlage (Verwendung des
Kategoriemietzinssatzes anstatt des seit 01. Marz 1994 geltenden Richtwertmietzinssatzes)
ergibt sich fir die Gemeinde ein massiver Einnahmeverlust. In diesem Zusammenhang hal-
ten wir fest, dass die Gemeinde, hétte sie s&mtliche Mietvertrage nach den zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses geltenden gesetzlichen Bestimmungen abgeschlossen, Mehrein-
nahmen von rd. 56.000 Euro jahrlich hatte lukrieren kdnnen.

Kinftig sind, wie bereits im Gebarungsprufungsbericht 2010 festgehalten, bei Neuvermietun-
gen die Hauptmietzinse nach dem Richtwertmietzins festzulegen.

Weiters ist eine Neugestaltung der kiinftig abzuschlieRenden Mietvertrage erforderlich, da
bis dato die Vertrage nach dem bereits seit dem Jahr 1982 nicht mehr geltenden Mietenge-
setz abgeschlossen werden. AulRerdem ist zwingend eine Wertsicherungsklausel (Indexsi-
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cherung nach dem jeweils neuesten Verbraucherpreisindex) in jeden Vertrag aufzunehmen.
Ein entsprechender Mustermietvertrag ist vorab der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

Zu den bereits aktuell zu leistenden Annuitaten in H6he von rd. 41.200 Euro werden auf-
grund der MafRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung - bei einer angenommenen Laufzeit
von 20 Jahren und dem derzeit sehr moderaten Zinsniveau - weitere Belastungen in Hohe
von mindestens 9.100 Euro jahrlich von der Gemeinde zu tragen sein.

Die gemeindeeigenen Wohn- und Geschaftsgebdude schlieBen derzeit noch mit einem
Uberschuss von durchschnittlich rd. 20.000 Euro jahrlich ab. Dieser Wert reduziert sich aber
in den n&chsten Jahren durch den zu leistenden Schuldendienst fur die oben angefihrten
Sanierungsmaflinahmen auf rd. 10.000 Euro. Weiters wurde bisher der Aufwand fur die Ver-
waltung der Wohn- und Geschaftsgebdude (Verwaltungskostentangente) nicht dargestellt.
Es sind damit zwei Verwaltungsbedienstete befasst, deren Aufwand bei insgesamt rd. 220
Jahresstunden liegt. Eine entsprechende Beriicksichtigung wird den bestehenden Uber-
schuss gegen Null verringern.

Die Gemeinde hat in ihre Buchhaltung eine dem tatséchlich anfallenden Zeitaufwand des
Verwaltungspersonales entsprechende Verwaltungskostentangente aufzunehmen.

Realistischerweise ist in den kommenden Jahren aufgrund des baulichen Zustandes einiger
Objekte mit noch groR3eren SanierungsmalRnahmen zu rechnen, die nicht in entsprechender
Weise auf die Miete umgelegt werden kénnen.

Aus obigen Ausfiihrungen ist abzuleiten, dass auf mittlere Sicht gesehen keine Uberschiisse
aus der Vermietung der gemeindeeigenen Wohn- und Geschaftsgebdude mehr zu erwirt-
schaften sind. Eine VerdufRerung der sanierungsbedirftigen Liegenschaften ist daher anzu-
streben. Ein daraus resultierender Verkaufserlds ist zur Verringerung des Schuldenstandes
heranzuziehen.

Darlber hinaus verfiigt die Gemeinde bei vier Genossenschaften tber ein Vorschlagsrecht
fur 220 Wohneinheiten, wodurch ein weiterer Verwaltungsaufwand im Ausmal von rd. 45
Jahresstunden entsteht.

Betriebskosten der Wohn- und Geschaftsgebaude:

Die stichprobenartige Durchsicht der Betriebskostenabrechnungen fuhrt zu folgenden Fest-
stellungen:

» Keine Leistung von Betriebskosten durch den Tourismusverband Pyhrn-Priel bis zur
Ubersiedelung im Juni 2015.

» Bis dato keine Leistung von Betriebskosten durch den Tennisclub.

» Keine Vorschreibung der Verwaltungskostenpauschale fiir die Benltzung der Lager-
halle im Alpenhof 1.

» Die Abrechnung der Betriebskosten erfolgt halbjéahrlich, wodurch sich ein groRRerer
Verwaltungsaufwand ergibt.

Laut § 21 Abs. 3 Mietrechtsgesetz hat der Vermieter die im Laufe des Kalenderjahres féllig
gewordenen Betriebskosten und 6ffentlichen Abgaben spatestens zum 30. Juni des folgen-
den Kalenderjahres abzurechnen. Im Sinne einer Reduzierung des Verwaltungsaufwandes
empfehlen wir, auf eine jahrliche Betriebskostenabrechnung umzustellen.

Die aufgrund des geplanten Lifteinbaus im Amtsgeb&ude kiinftig anfallenden (héheren) Be-
triebskosten sind im vollen Ausmalf auf die Mieter umzulegen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Investitionsausgaben

Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, in den Jahren
2012 bis 2014 wie in unten stehender Tabelle dargestellt (Betrdge in Euro):

Jahr 2012 2013 2014
Investitionsausgaben

ordentlicher Haushalt 29.241 12.280 36.199
Bedeckung durch zweckgebun-

dene Einnahmen 12.364 2.705 17.799
Belastung im ord. Haushalt 16.877 9.575 18.400

Der Grof3teil dieser Investitionsausgaben wurde nicht mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt
und wurde daher im Zuge der Abgangsdeckung auch nicht anerkannt.

Wir weisen darauf hin, dass die fir Abgangsgemeinden geltende Obergrenze von 5.000 Eu-
ro fur Investitionsausgaben einzuhalten ist. Dariiber hinaus gehende Ausgaben dirfen ohne
Zustimmung der Aufsichtsbehdrde nicht getétigt werden.

Instandhaltungsausgaben

Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fiir Instand-
haltungen beziffert sich im Prifungszeitraum wie folgt (Betrége in Euro):

Jahr 2012 2013 2014
Instandhaltungsausgaben

ordentlicher Haushalt 232.105 205.663 192.033
Anteil an den ordentlichen

Gesamtausgaben 4,95 % 4,01 % 3,77 %

Im Prifungszeitraum war eine durchschnittliche Belastung des ordentlichen Haushaltes
durch die Instandhaltungsausgaben von rd. 209.934 Euro gegeben.

Hinweis zur Konsolidierung:

Im Hinblick auf die mehr als angespannte Finanzlage der Gemeinde Spital am Pyhrn sind die
Ausgaben fir Instandhaltungen nur im unbedingt notwendigen Ausmald zu tatigen. Als ma-
ximale Ausgabenobergrenze fir Instandhaltungen werden 130.000 Euro gesehen, welche
auch unbedingt einzuhalten ist. Dartiber hinausgehende Instandhaltungsausgaben sind vor-
ab mit der Direktion Inneres und Kommunales abzustimmen. Dadurch kann eine Entlastung
des ordentlichen Haushaltes um rd. 60.000 Euro erreicht werden.

Rucklagen

Zum Jahresende 2014 verfiigte die Gemeinde Uber Rucklagenmittel von insgesamt rd.
89.885 Euro, welche sich auf zweckgebundene Rucklagen aus Interessentenbeitragen fir
die Wasserversorgung (rd. 8.706 Euro), die Abwasserbeseitigung (rd. 50.711 Euro) und fir
Stral3en (rd. 30.468 Euro) verteilen.

Die Ricklagen werden zur Verstarkung des Kassenkredites herangezogen.

46



Beteiligungen

Die Gemeinde halt Beteiligungen im aktuellen Gesamtwert von 135.375 Euro an folgenden
Unternehmungen (Betréage in Euro):

Unternehmung Beteiligung

Hinterstoder-Wurzeralm Bergbahnen AG 116.000
Technologie- und Innovationszentrum Kirchdorf GmbH 18.375
,Gemeinde-KG" 1.000

Dabei betrug die Gewinnentnahme im Prifungszeitraum rd. 28.200 Euro. Diese entfiel aus-
schlieB3lich auf die Beteiligung an der Hinterstoder-Wurzeralm Bergbahnen AG.

Auftragsvergaben

Bei den im Rahmen der Prifung stichprobenartig einer Kontrolle unterzogenen Auftragsver-
gaben kleineren bis mittleren Umfangs (zwischen rd. 2.000 Euro und rd. 15.000 Euro) wurde
festgestellt, dass vor Ankauf bzw. Auftragsvergabe teilweise nur ein Vergleichsangebot ein-
geholt wurde.

Um einen reprasentativen Marktpreis von Produkten zu erhalten sind bei Auftragssummen
Uber der Geringfugigkeitsgrenze (400 Euro) zumindest drei Angebote einzuholen. Der Auf-
trag ist an den Bestbieter zu vergeben.

Weiters ist aufgefallen, dass am 17. November 2014 unzustandigkeitshalber vom Birger-
meister der Ankauf von 20 Stiick LED-Stral3enleuchten zum Preis von insgesamt 9.384 Euro
inkl. USt. in Auftrag gegeben wurde, um den praliminierten VVoranschlagsbetrag auszuschop-
fen. Die entsprechende Beschlussfassung durch das zustdndige Kollegialorgan Gemeinde-
vorstand erfolgte aber erst im Nachhinein in dessen Sitzung am 03. Februar 2015.

Die Gemeindeorgane sind kiinftig zeitgerecht mit Auftragsvergaben zu befassen.

Bestellwesen

Das Bestellwesen ist mit Dienstanweisung des Blrgermeisters vom 28. Oktober 2009 ge-
regelt. Demnach kommt keinem Bediensteten eine Bestellbefugnis zu.

Im Zuge der Belegpriifung ist aufgefallen, dass teilweise Bestellscheine erst nach Erhalt der
Rechnung ausgestellt wurden (siehe Beleg-Nr. 11190/2014 und 11885/2014). Diese Vor-
gangsweise fuhrt das Bestellwesen ad absurdum.

Bestellscheine sind kiinftig ausnahmslos im Zuge des Bestellverfahrens auszustellen.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Leistungen ohne Sachzwang wurden auf Grundlage des Erlasses des Amtes
der O0. Landesregierung, Direktion Inneres und Kommunales, fur die Finanzjahre 2012 bis
2014 Ausgaben von rd. 38.823 Euro, rd. 58.258 Euro und rd. 38.814 Euro ermittelt.

Umgelegt auf die Einwohnerzahl nach der letzten Gemeinderatswahl ergibt dies einen Wert
von rd. 15,50 Euro, rd. 23,20 Euro bzw. rd. 15,50 Euro je Einwohner. Dies bedeutet, dass die
freiwilligen Ausgaben im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 um rd. 1.248 Euro, rd. 20.683 Euro
bzw. um rd. 1.239 Euro Uberschritten wurden.

Die deutliche Uberschreitung im Jahre 2013 ist auf folgende im Ermessensspielraum liegen-
de freiwillige Ausgaben zurickzufihren:

e Forderung Errichtung Container-Arztpraxis............ rd. 7.069 Euro
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e Kostenanteil Variantenstudie Hoss-Wurzeralm....... rd. 5.213 Euro
e Ehrungen und Auszeichnungen..........ccccc.oooevieee. rd. 9.888 Euro
e Subvention MUSIKVEreiN......ccccovvevieviiiiiieeeeeenn rd. 6.000 Euro
e Subvention Schibus ........coovviii, rd. 4.273 Euro
o Tierzuchtforderung........cccoooeeiiieiiiiiiiii e rd. 4.350 Euro
o Schnupperticket.........ooooiiiii e rd. 3.172 Euro

Die Gemeinde Spital am Pyhrn hat den vorgegebenen Rahmen (ab dem Jahr 2015 sind dies
18 Euro je Einwohner) kinftig einzuhalten.

Insbesondere liegen die Ausgaben fir Ehrungen und Auszeichnungen deutlich Gber dem
Ublichen Ausmal3. Diese sind daher erheblich zu reduzieren.

Vom Gemeinderat wurden bislang keine bindenden Richtlinien fur die Vergabe von Subven-
tionen beschlossen. Fur die Erlangung einer Subvention ist jahrlich ein schriftliches Ansu-
chen an die zustandigen Gremien zu richten. Jedem Subventionsempféanger steht es frei, fur
aufRerordentliche Investitionen eine zuséatzliche Sondersubvention zu beantragen. Verwen-
dungsnachweise werden lediglich sporadisch angefordert.

Um einen ,Subventionsautomatismus” auszuschlieRen, ist vermehrt projektbezogenen For-
derungen der Vorzug einzuraumen. Um die Wirkungsorientierung einer Subvention messbar
zu machen, sollte neben dem Verwendungszweck auch die Mitgliederanzahl bzw. die Zahl
der NutznieRRer einer Forderung eine wesentliche Rolle spielen. Dies sollte sowohl auf die
Vergabe als auch auf die Hohe der gewéhrten Subvention Einfluss nehmen. Weiters sind
kunftig vor Auszahlung einer Subvention von den Forderwerbern ausnahmslos Verwen-
dungsnachweise anzufordern und einer entsprechenden Kontrolle zu unterziehen.

Versicherungen

Die Gemeinde bedient sich in Versicherungsangelegenheiten seit Jahren eines unab-
hangigen Maklerbiros. Im Jahr 2010 erfolgte die letzte durchgéngige Vergleichsprifung der
vorhandenen Versicherungsvertrage durch dieses Buro und wurden die Vertrdge auf die je-
weils giinstigsten Anbieter umgestellit.

Fur das fur die Aktion ,Essen auf Radern” verwendete gemeindeeigene Fahrzeug ,Fiat Pan-
da“ wurde im Prifungszeitraum eine Vollkaskoversicherung abgeschlossen. Erst im Juli
2015 wurde diese gekindigt. Dazu stellen wir fest, dass der Abschluss von Vollkasko-
Versicherungen im Gemeindebereich grundsatzlich nicht vorgesehen ist und die dafir anfal-
lenden Kosten bei der Abgangsdeckung nicht akzeptiert werden. Im Zeitraum vom 01. Jan-
ner 2012 bis 30. November 2015 sind Mehrkosten aus der Vollkasko-Versicherung fiir dieses
Fahrzeug in H6he von rd. 3.200 Euro angefallen. Es war kein Schadensfall zu verzeichnen.

Weiters besteht fir den Mazda-Pickup des Bauhofes eine Elementarkasko-Versicherung, die
auch Wildschaden, Brand und Diebstahl umfasst. Diese Versicherung verursacht Mehr-
kosten gegeniiber der Haftpflichtversicherung in H6he von 243 Euro jahrlich.

Hinweis zur Konsolidierung:

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit hat die Gemeinde die Elementarkasko-Versicherung zu kin-
digen. Einsparungspotential rd. 243 Euro jahrlich.

Die Gebaudeversicherung fur den Hallenbadkomplex samt Fithessklub und Nebengebaude
betrug 2014 rd. 6.346 Euro. Diese Versicherungspramie ist im Vergleich zu Hallenbadern in
ahnlicher GroRenordnung als hoch anzusehen.

Es wird empfohlen, eine Neubewertung des Gebaudekomplexes mit anschlieBender Neu-
festsetzung der Versicherungssumme und der Versicherungspradmie vornehmen zu lassen.
Aufgefallen ist auRerdem die Hohe der Rechtschutzversicherung mit einer jahrlichen Pramie
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von rd. 3.565 Euro. Diese Versicherung sollte ebenfalls auf Ihre Notwendigkeit hin und den
Nutzen fir die Gemeinde Uberprift werden.

Die Gebaudeversicherung fur das Amtsgebaude wird zur Ganze auf dem Ansatz 010
~-Hauptverwaltung“ verbucht, obwohl auch sieben Wohnungen darin untergebracht sind. Die
Versicherung wird zwar im Zuge der Betriebskostenabrechnung anteilig auf die Mieter umge-
legt, allerdings wird der Ansatz 853 nicht dementsprechend belastet.

Im Hinblick auf die Kostenwahrheit bei der Vermietung von Wohn- und Geschéftsgebauden
ist der anteilige Aufwand fur die Gebaudeversicherung kiinftig dem Ansatz 853 zuzuordnen.

Winterdienst

Zur Bewaltigung des Winterdienstes bedient sich die Gemeinde neben dem Bauhof (vier
Fahrzeuge mit Winterdienstausriistung) auch zweier ortlicher Landwirte und eines ober-
Osterreichweit tatigen Dienstleistungsunternehmens.

An Kosten fir den Winterdienst auf GemeindestralRen und Giterwegen sind in den letzten
drei Jahren jahrlich zwischen rd. 90.892 Euro und rd. 223.567 Euro angefallen, wobei zwi-
schen rd. 15.196 Euro und rd. 44.923 Euro auf Fremdleistungen durch Dritte entfallen.

Die angefallenen Winterdienstkosten auf GemeindestrafRen und Giterwegen verteilen sich
wie folgt (Betrage in Euro):

Fremdleistung von 2012 2013 2014
Landwirt 1 21.900 18.291 3.423
Landwirt 2 14.500 9.783 3.744
Unternehmer 3 878 617 623
Sonstige Leistungen wie Schneestangen 7.645 8.632 7.406
setzen, Splitt- und Salztransport, Splitt kehren

Bauhofkosten 212.919 156.578 72.600
Geringwertige Wirtschaftsguter und 10.648 13.646 3.096
Streumaterialien

Gesamtkosten Winterdienst 268.490 207.547 90.892

Aufgrund der exponierten Nordstau- und Hohenlage fallen im Vergleich zu anderen Gemein-
den vergleichsweise hohe Winterdienstkosten an. Lediglich im Jahr 2014 war eine deutliche
Reduzierung der Winterdienstkosten infolge des milden Winters gegeben.

Ortsbildpflege

Im Bereich der Ortsbildpflege sind in den letzten drei Jahren vergleichsweise hohe Ausgaben
von rd. 76.020 Euro (2012), rd. 90.926 Euro (2013) und rd. 114.595 Euro (2014), insgesamt
somit rd. 281.541 Euro angefallen. Darin enthalten sind auch Ausgaben

e flr den Ankauf von Adventmarktstanden in den Jahren 2013 und 2014 zum Preis von
insgesamt 9.975 Euro sowie

o fiir die Erneuerung der Bahnhofs- und ,Anzwiesen“-Allee von rd. 42.919 Euro zuziig-
lich der Bauhof- und Fahrzeugkosten von rd. 25.293 Euro,

welche infolge der Abgange im ordentlichen Haushalt keine vollstandige Bedeckung fanden.

Fur derartige Projekte hat die Gemeinde klnftig das Einvernehmen mit der Aufsichtsbehdrde
herzustellen und im Vorfeld eine entsprechende Bedeckung zu finden.
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Zur Verminderung der Gemeindebelastung hatte die Gemeinde hinsichtlich der Advent-
marktstéande Interessentenbeitrdge der beteiligten Vereine und betreffend die Erneuerung
der Allee die Ubernahme von Patenschaften (Baumankauf und Baumpflege) ins Auge fassen
konnen.

Die oben genannten Investitionen verursachen aufRerdem in den kommenden Jahren nicht
unerhebliche Folgekosten im Bauhofbereich aufgrund

o des jahrlichen Aufstellens der Adventmarktstande anlasslich des Adventmarktes und
o der jahrlichen Instandhaltungsarbeiten an der Allee (Ausmahen der Baume, Baum-
schnitt und -pflege).

Die Gemeinde hat fiir die Vermietung der Adventmarktstidnde entsprechende Kostenbeitrage
von den einzelnen Vereinen zur Abdeckung der anfallenden Bauhofkosten einzuheben.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Kosten fur die Ortsbildpflege sollten auf jahrlich maximal 60.000 Euro beschrankt wer-
den. Siehe dazu auch die Hinweise unter Punkt Bauhofpersonal. Das bedeutet gegeniuber
den Jahren 2012 bis 2014 ein durchschnittliches Einsparungspotential von jahrlich rd. 33.800
Euro.

Bauhofleistungen fur Feiern und Feste

Zur Unterstiitzung diverser Feiern und Feste wendete die Gemeinde im Prifungszeitraum
vergleichsweise hohe jahrliche Bauhof- und Fuhrparkleistungen zwischen insgesamt rd.
11.991 Euro und rd. 16.520 Euro auf.

Diese Aufwendungen haben sich seit dem Jahr 2010 (rd. 9.329 Euro) bis zum Jahr 2014
sukzessive um rd. 77 % erhoht.

Hinweis zur Konsolidierung:

Im Hinblick auf die hohen Mehrleistungs- und Uberstundenvergiitungen der Bauhofmitarbei-
ter und der anfallenden Personalkosten fur Aushilfsarbeiter sollten die jahrlichen Arbeits- und
Fuhrparkleistungen fir Feiern und Feste auf maximal 8.000 Euro beschrénkt werden.
Dadurch kann eine Entlastung des Gemeindebudgets durch geringere Mehrleistungsvergi-
tungen bzw. durch geringere Personalkosten fir Aushilfsarbeiter erreicht werden. Das be-
deutet gegeniiber 2014 ein Einsparungspotential in Hohe von rd. 8.500 Euro.

StralRenbeleuchtung

Die Straf’enbeleuchtung belastete den ordentlichen Haushalt im Prifungszeitraum 2012 bis
2014 mit jahrlich zwischen rd. 36.650 Euro und rd. 39.142 Euro. Davon entfielen jahrlich
durchschnittlich rd. 17.190 Euro auf Stromkosten, rd. 4.370 Euro auf Bauhofpersonal-
und -fahrzeugkosten sowie rd. 16.887 Euro auf Instandhaltungskosten.

Kritisiert werden muss, dass sich die Instandhaltungskosten gegeniber den beiden vorange-
gangenen Jahren 2010 und 2011 (durchschnittlicher Aufwand von rd. 3.460 Euro) fast ver-
funffacht haben.

Insbesondere stellen die Kosten flr den Austausch von 13 Stiick LED-Leuchten in Hohe von
rd. 16.804 Euro im Jahr 2012, fur die ,Erweiterung Lofer* um zwei Lichtpunkte in Héhe von
rd. 2.000 Euro im Jahr 2013 und fiir den Ankauf von 20 Stiick LED-Leuchten zum Preis von
7.820 Euro keine Instandhaltungs- sondern Investitionskosten dar. Die Gemeinde hétte sich
hierfir im Vorfeld um eine auRerordentliche Bedeckung bemiihen missen, da diese Kosten
im ordentlichen Haushalt keine Bedeckung fanden.
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Fur den Austausch von Stral3enbeleuchtungsmasten und Leuchten sowie fiir die Errichtung
weiterer Lichtpunkte hat sich die Gemeinde kiinftig vor Realisierung dieser Investitions-
maflinahmen um entsprechende Bedeckungsmittel zu bemuhen.

Weiters wurden zu Lasten des ordentlichen Haushaltes 2014 rd. 2.072 Euro an Netzzutritts-
entgelt fur die ,StrafRenbeleuchtung Wiesenweg-Siedlung“ verrechnet, obwohl hierfir ein
eigenes aul3erordentliches Vorhaben bestand, womit diese Kosten auch dem auf3erordentli-
chen Vorhaben zuzuordnen gewesen waren.

Die Ausgaben sind kiinftig den jeweiligen Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt zuzuord-
nen.

In der Gemeinde Spital am Pyhrn sind 190 Lichtpunkte installiert und mit Damme-
rungsschalter ausgestattet. In der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr sind diese auf Halblast
(50 % Leistung) geschaltet.

Um Stromkosten einzusparen ist zu prifen, ob in den dinnbesiedelten Randbereichen eine
ganzliche Abschaltung der StralRenbeleuchtung in den Nachtstunden erreicht werden kdnnte.
Derzeit sind von den 190 Lichtpunkten 40 auf LED umgestellt. Eine Reduzierung der Strom-
kosten ist aktuell nicht erkennbar.

Eine weitere schrittweise Umstellung der StralRenbeleuchtung auf LED ist im Hinblick auf die
auRRerst angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt nicht realisierbar.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde gibt es eine Freiwillige Feuerwehr. Die Aufwendungen im ordentlichen
Haushalt ohne Schuldendienst beliefen sich im Prifungszeitraum auf rd. (Betrage in Euro):

2012 2013 2014 VA 2015
Laufender Aufwand 53.058 52.610 57.716 52.500
Ausgaben pro Einwohner 21,20 21,00 23,00 21,00

Damit liegt die Gemeinde mit ihren Aufwendungen fiir die Feuerwehr deutlich Giber dem Be-
zirksdurchschnitt von rd. 14 Euro pro Einwohner.

Die Freiwillige Feuerwehr Spital am Pyhrn hat durch ihre Lage an der Pyhrnautobahn mit
dem im Gemeindegebiet liegenden Tunnelabschnitt und durch die Stationierung des Hubret-
tungsgeréates fur das Gebiet der Pyhrn-Priel-Region mehr an Aufgaben zu erbringen als an-
dere Feuerwehren. Fir dieses erweiterte Leistungsspektrum sind nattirlich auch die entspre-
chenden Geratschaften vorzuhalten und unterzubringen, was sich auf die Kostenstruktur
niederschlagt. AuRerdem befindet sich in den Raumlichkeiten des Feuerwehrhauses auch
jene Infrastruktur, die bendtigt wird, um im Katastrophenfall als Einsatzzentrale fungieren zu
konnen.

Nach Abzug der angefallenen Kosten fiir das Hubrettungsgerat und von einem Funftel der
Betriebskosten fur das Feuerwehrhaus (Strom, Heizung, Versicherung), verbleibt im Pri-
fungszeitraum dennoch ein Aufwand zwischen rd. 16,70 Euro und 18,90 Euro pro Ein-
wohner.

Dieser immer noch tberhdhte Aufwand griindet sich auf

e ein grol3ziigiges Raumangebot im Feuerwehrhaus und daher erhdhte Betriebskosten,

o vergleichsweise hohe Ausgaben fir Strom (2013 und 2014: durchschnittlich rd.
4.144 Euro),

o vergleichsweise hohe Ausgaben fir Gas (2013 und 2014: durchschnittlich rd.
4.817 Euro) und

51



e die Leistung einer Entschéadigung fur den Geratewart in Hohe von rd. 3.316 Euro jahr-
lich.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Gemeinde hat gemeinsam mit der Feuerwehr eine Reduzierung der Feuerwehrausgaben
zu erreichen. Dadurch ergibt sich ausgehend von den Aufwendungen des Prifungszeitrau-
mes und unter Beriicksichtigung des erweiterten Leistungsspektrums ein jahrliches Einspa-
rungspotential von rd. 8.100 Euro.

Volksschule

Die Volksschule wird aktuell von 70 Kindern in vier Klassen besucht, die ausschliel3lich aus
der Gemeinde Spital am Pyhrn stammen.

Die Volksschule verursachte im Uberpriften Zeitraum Abgange zwischen rd. 77.338 Euro
und rd. 93.097 Euro bzw. variierte der Aufwand pro Schuler zwischen rd. 1.349 Euro und rd.
1.633 Euro.

Gastschulbeitrdge Volksschule

Zusétzlich leistete die Gemeinde im Prifungszeitraum Schulerhaltungs- bzw. Gastschul-
beitrdge zwischen rd. 33.332 Euro und rd. 38.636 Euro.

Wie folgende Tabelle zeigt, ist der Schulerhaltungsaufwand pro Schiler uRRerst unter-
schiedlich und bewegte sich zwischen rd. 684 Euro und rd. 1.985 Euro:

2013 2014 2015

Volksschule Anzahl Euro | Gesamt | Anzahl | Euro | Gesamt | Anzahl Euro Gesamt

Windischgarsten 16 684110.940| 14 717| 10.038| 16 701 11.215

Mitterweng (Edibach) | 10 1.939/19.388] 11 [1.985]|21.836| 10 |1.538| 15.238

RoRleithen 5 1.102| 5.510] 3 [1.174| 4.218 2 1.119 2.237

Rosenau/Hengstpal 1 1.178| 1.178 2 1.272| 2.544 3 1.547 4.642

| Spital/Pyhrn | | 1.357] | 1.633] | 11.349|

Hinweis zur Konsolidierung:

Durch eine anzustrebende Anderung (VergréRerung) des Schulsprengels der Volksschule
Spital am Pyhrn konnten die zu leistenden Schulerhaltungs- und Gastschulbeitrdge reduziert
und die vorhandene Volksschule besser ausgelastet werden. Ein Einsparungspotential in
Hohe von rd. 19.880 Euro konnte alleine dadurch erreicht werden, dass keine Kinder in Mit-
terweng (Gemeinde Edlbach) und Rosenau am Hengstpal3 die Schule besuchen.

Schilerbeaufsichtigung

Fur die Beaufsichtigung der Schulkinder wendete die Gemeinde im Prifungszeitraum ins-
gesamt rd. 6.964 Euro inkl. Lohnnebenkosten bzw. jahrlich zwischen rd. 907 Euro und rd.
3.275 Euro auf, wobei aktuell mit 21 Euro pro Stunde netto ein vergleichsweise hoher Stun-
densatz zur Auszahlung gelangt.

Die Richtlinien des Landes Oberdsterreich fir die Gewé&hrung von Landesbeitrdgen zur
Durchftihrung der Beaufsichtigung von Schiilerinnen und Schillern an allgemein bildenden
Pflichtschulen sehen einen Beitrag von 50 % dieser Kosten, jedoch maximal 8,75 Euro je
Aufsichtsstunde vor, womit sich ein maximaler Stundensatz von 17,50 Euro inkl. der Dienst-
geberbeitrage errechnet.
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AuBBerdem musste festgestellt werden, dass die Gemeinde im Prifungszeitraum die vor-
gesehenen Landesbeitrdge nicht beantragt hat. Dadurch sind der Gemeinde in den letzten
drei Jahren Einnahmen von rd. 2.370 Euro entgangen.

Die Gemeinde hat den Landesbeitrag jahrlich zu beantragen.

Hinweis zur Konsolidierung:

Die Gemeinde sollte eine Reduzierung des Stundensatzes fiur die Beaufsichtigung der Schul-
kinder auf 17,50 Euro pro Aufsichtsstunde inkl. Dienstgeberbeitrdge erreichen, womit auf
Basis der angefallenen Kosten der letzten drei Jahre eine Entlastung des ordentlichen Haus-
haltes von rd. 790 Euro jahrlich erreicht werden kdnnte.

Nachmittagsbetreuung

Seit dem Schuljahr 2012/2013 hat die Gemeinde Spital am Pyhrn fir die Volksschuler eine
Nachmittagsbetreuung eingerichtet. Diese zeigt folgende Ergebnisse (Betrdge in Euro):

Schuljahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Gesamtkosten 11.039 14.422 13.003
abziglich Elternbeitrdge 3.570 4.180 3.800
abziglich Landesbeitrage *) 8.000 8.000 8.600
Uberschuss (+) / Abgang (-) + 531 -2.242 - 603

*) die Landesbeitrage wurden bzw. werden erst jeweils im ibernéchsten Kalenderjahr vereinnahmt

Somit verursachte die Nachmittagsbetreuung in diesen drei Schuljahren eine Gesamtbe-
lastung des ordentlichen Haushaltes von rd. 2.314 Euro.

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei Erhéhung des monatlichen Elternbeitrages von 20 Euro auf 25 Euro kdnnte eine Aus-
gabendeckung und gleichzeitig eine Entlastung des ordentlichen Haushaltes um rd.

900 Euro erreicht werden.

Hauptverwaltung
Portogeblhren

Fur Portogebihren wendete die Gemeinde im Priifungszeitraum vergleichsweise hohe Aus-
gaben auf, wie dies die nachstehende Tabelle wiedergibt (Betrage in Euro):

Gemeinde 2012 2013 2014

Spital am Pyhrn (2.527 Einwohner) 10.300 12.452 11.806
Vergleichsgemeinde 1 (3.169 Einwohner) 4.119 5.051 5.124
Vergleichsgemeinde 2 (3.080 Einwohner) 9.044 8.758 8.497
Vergleichsgemeinde 3 (2.903 Einwohner) 9.795 11.349 11.354
Vergleichsgemeinde 4 (4.175 Einwohner) 9.659 11.141 9.305
Durchschnitt der Vergleichsgemeinden 8.154 9.075 8.503

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei Reduzierung der Portokosten auf den Durchschnitt der Vergleichsgemeinden kénnte
jedenfalls eine Entlastung des ordentlichen Haushaltes um rd. 3.000 Euro erreicht werden.
Dazu sollte auch die elektronische Ubermittlung von Schriftstiicken forciert werden.
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Fotokopienabrechnungen

Im Rahmen der Belegprufung ist aufgefallen, dass die Gemeinde im Zuge des Abschlusses
eines Neuvertrages fir die Anmietung (Bereitstellung) der Mehrfachgerate fir das Gemein-
deamt, die Volksschule, den Kindergarten und die Musikschule und der gleichzeitigen teil-
weisen Installierung von Neugeréten fur den Zeitraum August 2013 bis Janner 2014 Zahlun-
gen sowohl fur den Altvertrag als auch fiir den Neuvertrag leistete, wodurch der Gemeinde
im Finanzjahr 2014 Mehrkosten in Hohe von rd. 3.075 Euro entstanden sind. Diese wurden
noch wahrend der gegenstandlichen Prifung als Gutschrift riickerstattet.

Aufbahrungshalle

Beim ordentlichen Unterabschnitt 817 (Aufbahrungshalle) leistete die Gemeinde in den Jah-
ren 2013 und 2014 Pachtzinse an die Pfarre in Hohe von 925 Euro bzw. 843 Euro. Diesen
Ausgaben stehen allerdings keine Einnahmen aus Beniitzungsgebihren fir die Aufbah-
rungshalle gegentiber, da diese die Pfarre selbst einhebt.

Daher erhebt sich grundsatzlich die Frage der Leistung eines Pachtzinses durch die Ge-
meinde. Entweder ist die Leistung eines Pachtzinses einzustellen oder es obliegt der Ge-
meinde auch die Einhebung der Aufbahrungshallenbenitzungsgebihren.

Weiters sind beim Unterabschnitt 817 im Prifungszeitraum 2012 bis 2014 Ausgaben fir Per-
sonal- und Fahrzeugkosten des Bauhofes zwischen rd. 937 Euro und rd. 1.856 Euro angefal-
len.

Nachdem die Pfarre die Aufbahrungshallenbenttzungsgebihren und die Grabgebiihren
selbst einhebt, wéren im Gegenzug die Bauhof-Aufwendungen von der Pfarre an die Ge-
meinde zu refundieren.

Hinweis zur Konsolidierung:

Bei entsprechender Kostentragung durch die Pfarre ist eine Entlastung des ordentlichen
Haushaltes der Gemeinde in Hohe von jahrlich rd. 1.900 Euro mdglich.
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Infrastruktur

Amtsgebaude

Das Amtsgebaude wurde 1970 erbaut und im Jahr 1991 renoviert. Im Jahr 2016 ist der Ein-
bau eines Liftes fur die im ersten und zweiten Stock des Amtsgebaudes untergebrachten
Wohnungen geplant. Die Raumlichkeiten des Tourismusverbandes, der im Juni 2015 in das
Stiftsgeb&ude Ubersiedelt ist, sind derzeit zur Vermietung ausgeschrieben.

Volksschule und Kindergarten

Das gemeinsame Gebaude von Volksschule und Kindergarten Spital am Pyhrn wurde 2009
generalsaniert und im Jahr 2013 um eine dritte Kindergartengruppe erweitert. Es sind derzeit
keine Sanierungsarbeiten erforderlich, es ist jedoch der Einbau einer ,Zentralgarderobe® fir
den Kindergarten mit geschéatzten Gesamtkosten in Hohe von rd. 164.000 Euro brutto ange-
dacht.

Mit der Realisierung des Zubaus sollte bis zur Rickibertragung des Geb&udes an die Ge-
meinde und der damit verbundenen Méglichkeit des Vorsteuerabzuges zugewartet werden.
Dieses Gebaude steht derzeit im Eigentum der ,Gemeinde-KG", wodurch die Vorsteuerab-
zugsberechtigung fur einen Zubau durch die Gemeinde nicht gegeben ist.

Landesmusikschule (zweigstelle der Landesmusikschule Windischgarsten)

Die Landesmusikschule ist seit 1996 im Stiftsnebengebdude untergebracht. Sanierungs-
arbeiten sind hier in absehbarer Zeit nicht geplant.

Bauhof

Der Bauhof wurde im Jahr 2003 erdffnet und befindet sich in einem tadellosen Zustand. Sa-
nierungsarbeiten sind auch hier in absehbarer Zeit nicht erforderlich.

Feuerwehr

Das finftorige Feuerwehrzeughaus mit zuséatzlicher Waschbox, die auch vom Bauhof ge-
nutzt wird, wurde 2003 errichtet. Das Raumangebot ist, nicht zuletzt aufgrund der Anzahl der
Kameradschaftsrdume, als sehr grof3ziigig zu bezeichnen.

Hallenbad mit Sauna und Fitnessstudio

Das Hallenbad mit Sauna wurde 1970 errichtet, 1991 saniert und ist in einem guten Zustand.
Im Kellergeschol? des Gebé&udes ist ein Fitnessstudio untergebracht, das verpachtet ist.

Wohn- und Geschaftsgebaude

Insgesamt 32 Wohnungen, die sich teilweise in desolatem Zustand befinden, sind im Eigen-
tum der Gemeinde. Unter dem Punkt Wohn- und Geschéftsgebaude werden diese genau
beschrieben.

Museum

Das Museum ist seit August 2015 im Stiftsgeb&ude untergebracht und beherbergt die ,Ger-
linde-Kaltenbrunner-Ausstellung”. Betreiber des Museums ist eine touristische Freizeitein-
richtung.

Zukunftsprojekte aus Sicht der Gemeinde

e Errichtung eines zusatzlichen Gruppenraumes im Kindergarten

e Quellfassung Pandl

o Wohnumfeldverbesserung (Lifteinbau bei Amtsgebdude-Wohnungen und Fenster-
austausch bei verschiedenen Gemeinde-Wohnh&usern)

e Errichtung ,Kleinwasserkraftwerk Trattenbach*
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AulRerordentlicher Haushalt

Uberblick tiber den a.o. Haushalt 2012 bis 2014

Der aul3erordentliche Haushalt wurde in den letzten drei Jahren jeweils mit Abgangen von rd.
124.650 Euro (2012), rd. 135.180 Euro (2013) und rd. 39.020 Euro (2014) negativ abge-
schlossen.

Das Gesamt-Investitionsvolumen betrug in diesem Zeitraum bei 39 Vorhaben rd.
2.478.400 Euro, denen Bedeckungsmittel in Hohe von insgesamt rd. 2.393.200 Euro gegen-
Uber standen.

Finanziert wurden die Ausgaben zum Grof3teil durch Bankdarlehen (rd. 1.198.200 Euro),
Bedarfszuweisungsmittel (rd. 686.900 Euro), Landeszuschiisse (rd. 297.000 Euro), Bundes-
zuschisse (rd. 120.300 Euro), Interessentenbeitrage (rd. 24.500 Euro), Anteilsbetrdge des
ord. Haushaltes (rd. 27.000 Euro), sonstige Einnahmen (36.500 Euro) und Landesdarlehen
(2.400 Euro).

Die Finanzierung der aufRerordentlichen Vorhaben erfolgte in den letzten drei Jahren zu rd.
50 % durch Bankdarlehen. In den Folgejahren fuhrt dies zu einer hohen Belastung des or-
dentlichen Haushaltes durch den zu leistenden hohen Annuitéatendienst.

Bei der Umsetzung zuklnftiger Projekte sollte unbedingt auf eine Fremdfinanzierung ver-
zichtet werden.

AuBerordentliche Vorhaben 2012 - 2014
Gesamtausgaben rd. € 2.478.400

Feuerwehr +

Kleinwasser- Sonstiges Léschteiche . )
kraftwerk €52.500 € 74.500 K;?xzftgeﬁatﬁg
Stiftsgebaude € 69.400 206 3% € 48.500
(JUFA) 3% 2(;/
€212.000 0 StraRen und

Guterwege
€ 484.500
19%

9%

Hallenbad
€ 72.900
3%

Bauhof- und

Winterdienst-

fahrzeuge

€ 167.600
7%

Abwasser-

beseitigung

€ 616.200
25%

Hochwasser-,
Wasserversorgung La.\'/vmen;] und
€ 298.500 Larmschutz
12% € 3:18520)000
0
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AuRerordentliche Vorhaben 2012 - 2014
Gesamteinnahmen rd. € 2.393.200

Interessentenbeitrag Sonstige Einnahmen |
e; € 24.500; 1% € 36.500 Anteilsbetrag ord.
N ’ 20 Haushalt
Bedarfszuweisungs- ya € 27000
mittel 1%

€ 686.900
29%

Bankdarlehen

Landeszuschiisse €1.198.200
€ 297.000 50%
12% Bundeszuschiisse —Landesdarlehen
€ 120.300 € 2.800

5% 0%

Uberblick tiber den auBerordentlichen Haushalt laut Nachtragsvoranschlag 2015

Fir das Finanzjahr 2015 rechnet die Gemeinde laut Nachtragsvoranschlag mit einem aus-
geglichenen Ergebnis. Das Ausgabenvolumen wurde fir 30 Vorhaben mit insgesamt
4.161.200 Euro veranschlagt. Davon entfallen 2.680.000 Euro auf das ,JUFA-Projekt*

Vorhaben
Stiftsgebaude — JUFA-Gastehauser-Projektentwicklung und Investitionskosten

Das Stiftsgebaude, erworben im Jahr 2007 von den Bundesforsten zum Gesamtkaufpreis
inkl. Nebenkosten in Hohe von rd. 484.500 Euro, steht nach wie vor im Eigentum der Ge-
meinde, da der geplante Verkauf des Ensembles im Jahr 2010 die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit in der Gemeinderatssitzung am 06. Juli 2010 nicht fand.

Das Gebaude wurde in weiterer Folge mit Baurechtsvertrag vom Mai 2014 (Gemeinderats-
beschluss vom 17. Dezember 2013) der Gemeinnitzigen Privatstiftung der Jugend & Famili-
engastehauser (kurz ,JUFA") Ubergeben. Die ,JUFA" ist ein europaweit tatiges Beherber-
gungsunternehmen, das am neuen Standort Spital am Pyhrn seit Ende Dezember 2015 ein
Gastehaus mit bis zu 150 Betten betreibt.

Das zu diesem Ensemble ebenfalls gehérende Museum und ein mit Ende Dezember 2015
an diesem Standort neu eroffnetes Caféhaus werden von der Gemeinde ruckgemietet (Be-
standzins von jahrlich 100 Euro), wobei das Museum an eine touristische Freizeiteinrichtung
und das Café an die JFGH Ennstal Betriebs GmbH (seit 20. Mai 2015: JUFA ZentralGster-
reich BetriebsgmbH) weiter verpachtet werden.

Fiur das aulB3erordentliche Vorhaben ,JUFA-Géastehauser-Projektentwicklung und Investiti-
onskosten* wurde seitens der Aufsichtsbehdrde mit Schreiben vom 26. Februar 2014 unten
stehender Finanzierungplan mit einem Gesamtvolumen von 5.200.000 Euro genehmigt und
gleichzeitig die Genehmigung gemanR § 86 O6. GemO 1990 erteilt (Betrage in Euro):
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Eﬁfg;gﬂggs‘jﬁttel 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Gesamt
Svaer;fe(iggzze;n‘ﬁbﬁifqe'”de K 1.500.000 1.500.000
Interessentenbeitrag der ,JUFA" 1.500.000 1.500.000
Landeszuschuss Tourismus 140.000 | 300.000| 300.000| 300.000| 1.040.000
Landeszuschuss Jugendreferat 110.000|110.000|110.000 330.000
Landeszuschuss Kulturdirektion 110.000|110.000 | 110.000 330.000
Bedarfszuweisungsmittel 500.000 500.000
Summe: | 3.860.000 | 520.000 | 520.000| 300.000( 5.200.000

Mit Darlehensvertrag vom Marz 2014 wurde das von der Gemeinde aufgenommene Bank-
darlehen in H6he von 1.500.000 Euro an die ,JUFA" weitergegeben. Es wurde darin verein-
bart, dass bis zum Jahr 2031 lediglich der Zinsendienst vorerst von der Gemeinde geleistet
wird und als Zinsendienstersatz von der ,JUFA" an die Gemeinde zurickfliel3t. Erst ab dem
Jahr 2032 bis 2036 erfolgt die Tilgung des Gesamtbetrages in funf Jahresraten zu je 300.000
Euro. Der zwischen der Gemeinde und dem Kreditinstitut abgeschlossene Kreditvertrag vom
16. September 2013 bedeutet, dass die Gemeinde als Darlehensnehmerin die vorgesehenen
Tilgungen zu leisten hat. Sollte die ,JUFA" mit den Zahlungen in Rickstand geraten, muss
die Gemeinde fristgerecht die Zahlungen leisten. Es konnte vertraglich nicht abgesichert
werden, dass der Gemeinde durch diese Darlehensweitergabe keinerlei Belastungen entste-
hen. Ein nicht abschétzbares Risiko stellt insbesondere der spate Tilgungsbeginn im Jahr
2032 dar.

Um Zwischenfinanzierungskosten fir die Gemeinde zu vermeiden, ist darauf zu achten, dass
die ,JUFA" die ihrerseits im Darlehensvertrag festgehaltenen Rickzahlungsbedingungen
zeitgerecht erfullt. Konkret bedeutet dies, dass die Gemeinde vor Belastung mit der Tilgungs-
rate bereits diese Mittel von der , JUFA" anfordern und erhalten muss.

Aus dem Projekt ergeben sich fur die Gemeinde weitere Verpflichtungen durch den Ab-
schluss zweier sogenannter ,Marketingvereinbarungen® mit der JUFA Holding GmbH, Graz,
einer 100-%-Tochter der JUFA Privatstiftung.

Marketingvereinbarung I:

o Vertragsgegenstand: Bewerbung und Vermarktung des in den Raumlichkeiten des
JUFA Spital am Pyhrn untergebrachten Museums

o Vertragsdauer: auf unbestimmte Zeit, jedoch wechselseitiger Verzicht auf Kindi-
gungsrecht fur die Dauer von 40 Jahren

o Von der Gemeinde zu leistendes Entgelt: 18.000 Euro inkl. 20 % USt. jahrlich, Wert-
sicherung nach Verbraucherpreisindex 2010

Marketingvereinbarung lI:

e Vertragsgegenstand: Bewerbung und Vermarktung der touristischen Einrichtungen
und Angebote der Gemeinde Spital am Pyhrn

e Vertragsdauer: auf unbestimmte Zeit, jedoch wechselseitiger Verzicht auf Kindi-
gungsrecht fur die Dauer von 23 Jahren

e Von der Gemeinde zu leistendes Entgelt: 30.000 Euro inkl. 20 % USt. jahrlich, Wert-
sicherung nach Verbraucherpreisindex 2010

Aus den oben genannten Marketingvereinbarungen ergeben sich fur die Gemeinde Spital am
Pyhrn Uber die gesamte Vertragsdauer gesehen Gesamtkosten (ohne Wertsicherung) in Ho-
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he von rd. 1.410.000 Euro. Dem gegenuber erhalt die Gemeinde aus Pachterldsen fir das
Museum von einer touristischen Freizeiteinrichtung und fur das Café von der JUFA Zentral-
Osterreich BetriebsgmbH fir die Vertragsdauer der Marketingvereinbarungen rd. 908.000 Eu-
ro.

Somit Ubersteigen die Kosten der Marketingvereinbarungen die Einnahmen der Gemeinde
aus den Pachtverhaltnissen im oben genannten Zeitraum um insgesamt rd. 502.000 Euro
bzw. jahrlich um rd. 25.300 Euro. Der Nutzen der den Marketingvereinbarungen zugrunde
liegenden Leistungen fur die Gemeinde ist nicht erkennbar, da diese Leistungen lediglich
sehr allgemein formuliert sind.

Die vertraglich festgelegten Leistungen der JUFA Holding GmbH fiir die Gemeinde Spital am
Pyhrn sind auf ihre Erfillung hin laufend zu Uberprifen und entsprechend einzufordern. Ins-
besondere hat die Gemeinde darauf zu achten, dass dem monetaren Aufwand der Gemein-
de eine entsprechende Leistungserbringung seitens der JUFA Holding GmbH gegeniber
steht.

Offensichtlich war die urspriinglich angedachte Ubernahme des Zinsendienstes fiir das von
der Gemeinde aufgenommene und an die ,JUFA" weitergegebene Darlehen in Héhe von
1.500.000 Euro durch die Gemeinde Spital am Pyhrn nicht mdglich, sodass als ,Kompensa-
tion“ die obigen Marketingvereinbarungen abgeschlossen wurden.

Erhaltungsfonds

Im Punkt V. Abs. 4 des zwischen der Gemeinde und der ,JUFA" abgeschlossenen Bau-
rechtsvertrages ist die Erhaltungspflicht geregelt. Der Vertrag besagt, dass die Kosten der
Instandhaltung und Instandsetzung des Baurechtsgegenstandes samt Zubehdr und Anlagen
von der ,JUFA" getragen werden, die Instandhaltungskosten fir Dach und Fach jedoch
(Dachsubstanz, tragende Geb&udeteile einschliel3lich tragender Wéande mit Aul3enfassade)
von der Gemeinde und der ,JUFA*" zu gleichen Teilen zu tragen sind. Dazu wurde im Vertrag
die Errichtung eines sogenannten Erhaltungsfonds festgelegt, welcher von beiden Vertrags-
partnern jahrlich mit jeweils 10.000 Euro (wertgesichert) zu dotieren ist.

Erléschen des Baurechtes und Ruckibertragung an die Gemeinde

Grundsatzlich erlischt das Baurecht nach Ablauf der Dauer von 40 Jahren mit optionaler Ver-
langerung um weitere zehn Jahre. Im Punkt IX. Abs. 3 des Baurechtsvertrages ist fest-
gehalten, dass bei Erldschen des Baurechtes nach Zeitablauf und bei Rickibertragung des
Baurechtsobjektes an die Gemeinde diese eine Entschadigung an die ,JUFA" zu leisten hat.
Diese Entschadigung betragt ein Viertel des von der ,JUFA" in das Objekt an Baumal3-
nahmen investierten Betrages abziglich allfallig erhaltener Landeszuschiisse. Der dem Pro-
jekt zugrunde gelegte Finanzierungsplan mit Gesamtkosten von 5.200.000 Euro sieht Lan-
des- und Bedarfszuweisungsmittel in H6he von 2.200.000 Euro vor, sodass die Bemes-
sungsgrundlage fur die Entschadigung derzeit bei 3.000.000 Euro liegt. Es ergabe sich somit
eine Entschadigungszahlung in H6he von 750.000 Euro. Weitere Investitionen in den kom-
menden Jahren erhéhen die Entschadigungszahlung entsprechend.

Kommunalsteuereinnahmen

Erganzt wird noch, dass durch den Betrieb des ,JUFA-G&stehauses” Spital am Pyhrn jahrlich
rd. 8.500 Euro an Kommunalsteuer lukriert werden kénnen, wobei fur die ersten drei Jahre
eine 50%ige Refundierung vom zustandigen Gemeindegremium beschlossen wurde.

Die Kommunalsteuereinnahmen bedecken somit bei Weitem nicht die aus den Marketing-
vereinbarungen entstehenden Kosten.
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Asphaltierung Gemeindestralien Il (Geh- und Radweg)

Dieses Vorhaben sieht die Errichtung eines Geh- und Radweges im Ortsgebiet im Zuge des
Ruckbaues der B 138 vor.

Das Projekt mit einem Gesamtvolumen in Héhe von rd. 531.380 Euro wurde in den Jahren
2011 bis 2015 abgewickelt und wies laut Rechnungsabschluss 2014 einen Soll-Abgang in
Hohe wvon rd. 26.463 Euro aus. Nach Einlangen der letzten Rate der Bedarfs-
zuweisungsmittel in Hohe von 30.000 Euro und Durchfihrung letzter Investitionen im Finanz-
jahr 2015 ist das Vorhaben nun ausgeglichen und abgeschlossen. Das Vorhaben wurde
durch die Straenmeisterei sowie private Firmen realisiert. Kostenschatzungen der Stral3en-
meisterei sowie Ausschreibungen fir private Unternehmen liegen ordnungsgemar vor.

Die Bedeckung der angefallenen Kosten stellt sich wie folgt dar:

Mittelherkunft Euro
Landesmittel 225.014
Bedarfszuweisungsmittel 300.000
Verkehrsflachenbeitrag 6.370
Summe 531.384

Mit Finanzierungsdarstellung der Direktion Inneres und Kommunales vom 02. Mai 2013,
IKD(Gem)-311159/1067-2013-Rei, wurde ein hdherer Kostenrahmen von 547.515 Euro ge-
nehmigt, der allerdings nicht ausgeschopft werden musste.

Gemeindestral3ensanierung Gleinkerau - Firmenzufahrten

Dieses Vorhaben sieht die Sanierung der Gleinkerauer-Gemeindestral3e, die auch als Zu-
fahrt fir zwei Firmen genutzt wird, vor. Aufgrund des Umfanges von rd. 580.000 Euro soll
das Projekt in zwei Abschnitten realisiert werden, wobei der erste Abschnitt im Jahr 2015
fertiggestellt wurde.

Laut dem vom Gemeinderat am 16. Dezember 2014 beschlossenen Finanzierungsplan (IKD-
2014-43434/7-Rei) betragt das Volumen des ersten Abschnittes 280.000 Euro und wird
ganzlich durch Landesmittel (85.000 Euro) und Bedarfszuweisungsmittel (195.000 Euro)
aufgebracht. Die Endabrechnung ergab Gesamtausgaben in Héhe von rd. 301.974 Euro. Die
zusatzlichen Kosten von rd. 22.000 Euro kénnen durch die Zufiihrung von Verkehrsflachen-
beitrdgen aus der entsprechend dotierten Riicklage finanziert werden.

Die ebenfalls von der Sanierung der ZufahrtsstraRe profitierenden Firmen wurden bislang
hinsichtlich der Leistung eines Kostenbeitrages zur Sanierung nicht herangezogen, obwohl
dies mit dem zustdndigen Referenten so vereinbart war.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Gemeinde s&mtliche ihr zur Verfiigung stehenden Ein-
nahmequellen zur Ganze auszuschépfen hat. Mit den betroffenen Firmen ist unverziglich
eine Vereinbarung tber die Leistungen von Kostenbeitragen abzuschliel3en.

Die Abwicklung des Projektes erfolgte tiber den Wegeerhaltungsverband.

Tennisclub — Umbau der Tennissandplatze auf Tennis-Force

Mit Grundsatzbeschluss des Gemeinderates vom 18. Marz 2014 wurde der Umbau der Ten-
nissandplatze auf Tennis-Force festgelegt. Es wurde ein privates Unternehmen mit der Um-
setzung beauftragt, die im Sommer 2015 erfolgte. Das Vergabevolumen betrug ohne Eigen-
leistungen des Tennisvereines rd. 54.000 Euro brutto. Der Beschluss des Gemeinderates
Uber die Vergabe der erforderlichen Fremdleistungen erfolgte am 16. Juni 2015, der Auftrag
an das private Unternehmen wurde allerdings bereits am 10. April 2015 vom Blrgermeister
erteilt.

60



Kinftig ist das zustdndige Kollegialorgan zeitgerecht vor der Auftragsvergabe zu befassen.

Der urspringliche Finanzierungsplan sah Gesamtkosten in Héhe von 58.500 Euro vor. Die
Kosten laut Endabrechnung betragen rd. 61.296 Euro, die durch zusétzliche Bedarfszuwei-
sungsmittel in Hohe von 2.000 Euro und eine marginale Erhéhung der Eigenleistungen des
Tennisclubs in Hohe von rd. 800 Euro abgedeckt wurden. Diese Endabrechnungskosten
enthalten jedoch nicht die geleisteten Bauhofarbeiten in Hohe von rd. 4.550 Euro und die
Kosten des geleisteten Fahrzeugeinsatzes in Hohe von rd. 3.880 Euro. Die tatsachlichen
Gesamtkosten betrugen somit rd. 69.700 Euro.

In Zukunft sind auch Bauhofleistungen, die in Form von Arbeitsstunden bzw. Fahrzeug-
leistungen erbracht werden, dem Vorhaben im aul3erordentlichen Haushalt zuzurechnen. Ein
Verbleib der Kosten im ordentlichen Haushalt fiihrt einerseits dazu, dass keine Kosten-
wahrheit Uber das Gesamtprojekt gegeben ist und andererseits kann nicht erwartet werden,
dass diese Kosten im Rahmen der Abgangsdeckung vom Gemeinderessort bedeckt werden.

Neubau Kleinwasserkraftwerk Trattenbach

Im Bereich des Stiftsgebdudes plant die Gemeinde die Errichtung eines Kleinwasserkraft-
werkes. Uberlegungen dazu wurden seitens der Gemeinde bereits im Jahr 2008 angestellt,
der diesbezigliche Grundsatzbeschluss wurde in der Gemeinderatssitzung am 17. Mai 2011
gefasst. Ein weiterer privater Projektwerber ist seit diesem Zeitpunkt ebenfalls an der Reali-
sierung eines Kleinwasserkraftwerkes am gleichen Standort interessiert. Fir die laufenden
Planungs- und Projektkosten wurde von der Gemeinde ein Darlehen in der Gesamthéhe von
160.000 Euro aufgenommen.

Von Juni 2011 bis Ende November 2015 sind fur das Vorhaben folgende Kosten angefallen
(Betrage jeweils ohne USt.):

» Honorare f. Planungsarbeiten an Fa. 1 ............ooooiiiiiiiiineeenn. rd. 66.726 Euro
» Honorare f. Projektierung/Umplanung u. Einreichung an Fa. 2 ..rd. 69.614 Euro
» Beratungs- u. Anwaltskosten ... rd. 13.508 Euro
» Kosten Abfluss-Simulation ...........cccovivii rd. 4.244 Euro
» Vermessungsarbeiten ... rd. 1.988 Euro
» Baggerarbeiten, diverses Material, Pumpenmiete Restwasser ...rd.  4.204 Euro

Vorlaufige GesamtkoSteN VON ...........coooiiiiiiiiieeiieiciee e rd. 160.284 Euro

Zur Bedeckung dieser Kosten hat die Gemeinde mit Zuz&hlung vom 17. Oktober 2014 ein
Darlehen in H6he von 130.000 Euro erhalten, mit Zuzahlung vom 09. April 2015 erfolgte eine
Aufstockung des Darlehens um weitere 30.000 Euro. Dieses Darlehen wurde mit Schreiben
vom 01. April 2015 (IKD-2015-61231/2-Sec) aufsichtsbehordlich genehmigt.

Die bis Oktober 2014 angefallenen Planungskosten in Hohe von rd. 120.000 Euro wurden
aufgrund der fehlenden Bedeckung durch die gesetzeswidrige Belastung des Kassenkredites
aufgebracht.

Gemall § 83 O6. GemO 1990 dirfen Abgangsgemeinden den Kassenkredit nicht zur Zwi-
schenfinanzierung auf3erordentlicher Vorhaben heranziehen. Die Gemeinde hat kiinftig
rechtzeitig fur eine entsprechende Zwischenfinanzierung mittels (genehmigungspflichtiger)
Darlehensaufnahme zu sorgen.

Die Entscheidung der Wasserrechtsbehdrde, welchem der beiden Projekte der Vorzug zu
geben ist, ist bis dato ausstandig, wobei die Projektunterlagen der Gemeinde seit September
2015 vollstéandig vorliegen. Die Realisierung des Projektes ist aufgrund der fehlenden Ent-
scheidung der Wasserrechtsbehdrde (Widerstreitverfahren) nicht gesichert.
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Gescheitert sind bislang ein AuRRerstreitverfahren (Angebot der Ablése des Konkurrenzpro-
jektes durch die Gemeinde zum Preis von rd. 150.000 Euro) bzw. das Angebot des privaten
Projektanten tber eine 20%ige Beteiligung der Gemeinde.

Im Falle einer Genehmigung des Projektes beabsichtigt die Gemeinde fur die Errichtung und
den Betrieb des Kleinwasserkraftwerkes Trattenbach eine Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung (im Folgenden kurz GmbH) zu griinden. Die bisher angefallenen und von der Gemeinde
zwischenzeitlich mittels Darlehen finanzierten Planungskosten sollen in diese GmbH ausge-
lagert werden.

Die Kapitalaufbringung fur das Projekt soll Uber eine 30%ige Blrgerbeteiligung und eine
70%ige Einbringung mittels Darlehen durch die Gemeinde erfolgen. Die derzeit geschatzten
Investitionskosten belaufen sich auf 4.150.000 Euro netto, die Bauzeit inkl. Bauvorbereitung
soll voraussichtlich ein Jahr und acht Monate in Anspruch nehmen.

Der Projektant rechnet mit einer jahrlichen Stromproduktion von 5.560.000 KwWh. Bei einem
zugrunde gelegten Einspeisetarif nach der Okostromeinspeisetarifverordnung von derzeit
6,4 Cent/KWh (im Vergleich dazu betragt der aktuelle Marktpreis 3,50 Cent/KWh) ergibt sich
ein geschatzter jahrlicher Erlés in Hohe von rd. 355.840 Euro. Es gibt grundsatzlich zwei
Moglichkeiten der Forderung von neu errichteten Kleinwasserkraftanlagen: Entweder wird
eine Investitionsférderung von maximal 30 % der Investitionskosten gewahrt oder man erhalt
einen gestaffelten Einspeisetarif nach der Okostromeinspeisetarifverordnung zugesichert fiir
einen Zeitraum von 13 Jahren. Wir weisen darauf hin, dass das Lukrieren der Forderung
bzw. des gestaffelten Einspeisetarifes abhangig davon ist, ob zum Zeitpunkt der Errichtung
der Anlage diese Forderungen noch gegeben sind. Nach unserer Einschatzung stellt der von
der Gemeinde erwartete Erlos eine eher optimistische Annahme dar. Bei Wegfall des gestaf-
felten Einspeisetarifes wirde sich der Erlés um rd. 45 % auf rd. 194.600 Euro reduzieren.

Der Projektant legt der Refinanzierung der Investitionskosten zum Einen den Okostrom-
einspeisetarif zugrunde und zum Anderen eine schnellstmdgliche Schuldentilgung (Darlehen
= Investitionskosten abziglich der 30%igen Birgerbeteiligung) innerhalb von 13 Jahren (=
Zeitraum fiir den garantierten Okostromtarif). Des Weiteren wird bei diesem Rechenmodell
vorausgesetzt, dass die beteiligten Birger und auch die Gemeinde in den ersten 13 Jahren
auf eine Gewinnausschiittung zur Ganze verzichten, da samtliche Erlése nach Abzug der
Betriebskosten (angenommen werden lediglich 15.000 Euro jahrlich) ausschlie3lich zur
Schuldentilgung verwendet werden. Es kann jedoch nicht von vornherein davon ausgegan-
gen werden, dass die Blrger, die an dieser Investition interessiert sind, fir diesen langen
Zeitraum auf eine Gewinnausschuittung verzichten.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist eine realistische Einschatzung der Wirtschaftlichkeit dieses Pro-
jektes schwer moglich, da noch zu viele Parameter ungeklart sind. Die Gemeinde ist aufge-
fordert, vor jedem weiteren Schritt zu beurteilen, ob dieses Projekt nach wie vor im Interesse
der Gemeinde liegt. Insbesondere darf sich aus dem Vorhaben keine Belastung fiir den Ge-
meindehaushalt ergeben, da es sich hierbei um keine Kernaufgabe der Gemeinde handelt.
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Ausgegliederte Unternehmungen

Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Spital am Pyhrn & Co KG

Im Jahr 2008 wurde die ,Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Spital am
Pyhrn & Co KG* (kurz ,Gemeinde-KG*) errichtet. Die Grindung dieser ,Gemeinde-KG*" stand
im Zusammenhang mit der Sanierung der Volksschule und des Kindergartens sowie der Er-
weiterung des Kindergartens um einen dritten Gruppenraum. Mit Beschluss des Gemeinde-
rates vom 24. Juni 2008 wurde das Volksschulgebaude inkl. Kindergartenraumlichkeiten und
den dazugehdrigen Aul3enanlagen in die ,Gemeinde-KG* eingebracht.

Die Sanierung der Volksschule und des Kindergartens wurde bereits ausfihrlich im Bericht
zur Gebarungseinschau 2010 beschrieben und wird daher auf diesen verwiesen.

Seit Errichtung der ,Gemeinde-KG* sind im ordentlichen ,Gemeinde-KG*-Haushalt folgende
Einnahmen und Ausgaben angefallen (Betrage in Euro):

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Summe
Ausgaben inkl. AfA 28.902| 67.526| 96.557| 88.029| 82.935|138.107| 90.872| 592.928
abzuglich AfA 6.737| 13.473| 35.578| 38.121| 38.121| 38.336| 38.552| 208.918
bereinigte Ausgaben 22.165| 54.053| 60.979| 49.908| 44.814| 99.771| 52.320| 384.010
Einnahmen 33.569| 62.003| 53.553| 47.366| 42.778| 83.261| 59.639| 382.169
Jahresergebnis 11.404| 7.950| -7.426| -2.542| -2.036|-16.510| 7.319| -1.841
zuziglich getétigte
Darlehenstilgungen 0| 63.654| 47.612| 55.616| 45.346| 53.118| 52.933| 318.279
Finanzbedarf der KG | -11.404| 55.704| 55.038| 58.158| 47.382| 69.628| 45.614| 320.120
Liquiditatszuschuss
von der Gemeinde 0| 90.000| 31.000| 40.000| 45.000| 87.500| 27.874| 321.374
Uberhohter Liquiditatszuschuss per 31.12.2014: 1.254

Bis zum Jahr 2013 leistete die Gemeinde pauschale Liquiditatszuschisse, die teilweise tber
dem erforderlichen Finanzbedarf der ,Gemeinde-KG* lagen. Bis zum 31. Dezember 2014
reduzierte sich der Giberhghte Liquiditatszuschuss auf 1.254 Euro.

Bisher wurde seitens der ,Gemeinde-KG* fur ihren laufenden Betrieb auf die Inanspruch-
nahme eines Kontokorrentkredites verzichtet, indem die Gemeinde bei einem Finanzbedarf
Liquiditatszuschusse leistete. Der Liquiditdtszuschuss fir das Finanzjahr 2013 wurde fir die
Dauer von rd. vier Monaten auch zur Vorfinanzierung von Ausgaben fir das aul3erordent-
liche Vorhaben ,Erweiterung des Kindergartens um einen dritten Gruppenraum® herangezo-
gen. Durch diese Vorgangsweise wurde indirekt der Kassenkredit des Gemeindehaushaltes
belastet. GemalR § 83 0O0. GemO 1990 darf ein Kassenkredit nicht zur Vorfinanzierung au-
Rerordentlicher Vorhaben herangezogen werden, wenn der ordentliche Gemeindevoran-
schlag nicht ausgeglichen erstellt werden konnte.

Zur Vorfinanzierung kunftiger aul3erordentlicher Vorhaben ist ein Zwischenfinanzierungsdar-
lehen aufzunehmen, eine indirekte Vorfinanzierung idber den Kassenkredit des Gemeinde-
haushaltes hat zu unterbleiben.

Zum Ende des Finanzjahres 2014 betrug der Schuldenstand der ,Gemeinde-KG* rd.
506.531 Euro. GemalR Finanzierungsplan der Direktion Inneres und Kommunales vom
19. Dezember 2014 (IKD-2014-215957/8-Rei) werden zur Ausfinanzierung des obigen ,Ge-
meinde-KG"-Vorhabens in den Jahren 2015 bis 2017 je 130.000 Euro Fordermittel des Lan-
des (Landeszuschuss und Bedarfszuweisungsmittel), somit insgesamt 390.000 Euro zur Ver-
figung gestellt. Die Tilgungsplane der von der Gemeinde aufgenommenen Bankdarlehen
sahen jedoch keine Anpassung (Verringerung) der jahrlich zu leistenden Darlehensannuité-
ten an den durch die Landesmittel verringerten Restschuldenstand vor. Vielmehr erfolgte
durch die Sondertilgungen eine Verkirzung der Laufzeit auf 2019 (urspriingliches Laufzeit-
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ende zwischen 2020 und 2025). Dadurch wéare in den Jahren 2015 und 2016 eine uber-
durchschnittlich hohe Belastung des ordentlichen Haushaltes der Gemeinde mit 61.500 Euro
bzw. 36.300 Euro gegeben gewesen.

Die Gemeinde wurde darauf hingewiesen, dass die Bedarfszuweisungs- und Landesmittel
mit der Intention einer spirbaren Entlastung des ordentlichen Haushaltes gewéahrt wurden.
Es wurde daher mit der Gemeinde eine gleichméaRRige Aufteilung der Darlehensbelastung bis
2020 vereinbart, da zu diesem Zeitpunkt eine Auflésung der ,Gemeinde KG* méglich ist (In-
betriebnahme 2009, Berichtigungszeitraum 10 Jahre) und dann die Bilanzierungskosten
(jahrlich rd. 2.100 Euro) sowie die Umsatzsteuer bei der Miete eingespart werden kénnen.

Weiters besteht ab diesem Zeitpunkt die Méglichkeit des Vorsteuerabzuges beim Kindergar-
tenkindertransport. Andererseits wird durch die vorzeitige Auflésung der ,Gemeinde-KG*" die
bei der Errichtung der dritten Kindergartengruppe abgezogene Vorsteuer im anteiligen Aus-
malfd in Héhe von rd. 3.700 Euro zuriickzuzahlen sein (Errichtung 2013 — Berichtigungs-
zeitraum 20 Jahre). Laut Auskunft eines von der Gemeinde mit den Belangen der ,Gemein-
de-KG*" befassten Steuerberaters fallt nach giltiger Rechtslage (8§ 2 ivm. § 1 Budgetbegleit-
gesetz) bei der Auflésung der Gesellschaft und gleichzeitiger Rickfihrung des Objektes in
das Eigentum der Gemeinde keine Grunderwerbssteuer an.

Die Mieten bzw. Betriebskosten wurden im Prifungszeitraum in Abstimmung mit einem
Steuerberater berechnet. Die ,Gemeinde-KG* hat der Gemeinde samtliche Kosten (Mieten,
Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale) nachvollziehbar vorgeschrieben.

Die Rechnungsabschliisse wurden zeitgerecht der Gesellschafterversammlung vorgelegt
und von dieser entsprechend zur Kenntnis genommen.

Projekte der ausgegliederten Unternehmungen

Erweiterung des Kindergartens um einen dritten Gruppenraum

Dieses Vorhaben sieht die Erweiterung des bestehenden Kindergartens um einen dritten
Gruppenraum vor. Mit Schreiben der Direktion Bildung und Gesellschaft vom 13. Novem-
ber 2013, BDG-410806/61-2013-Kb, wurde ein maximal foérderbarer Kostenrahmen von
28.750 Euro exkl. USt. genehmigt.

Finanzierung

Die aufsichtsbehdrdliche Finanzierungsdarstellung des Amtes der O4. Landesregierung vom
29. November 2013, IKD-2013-224720/11-Rei, sah bei Gesamtkosten von 28.750 Euro (inkl.
Kostenerh6hung von 3.870 Euro aufgrund von Mehrausgaben in den Bereichen Elektro- und
Sanitarinstallation, Malerarbeiten und Einrichtung) zur Finanzierung des Projektes jeweils
12.000 Euro an Bedarfszuweisungs- sowie Landesmitteln und einen Anteilsbetrag des or-
dentlichen Haushaltes von 4.750 Euro vor.

Der obige Finanzierungsplan wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 17. Dezem-
ber 2013 beschlossen. Vom Geschaftsfihrer der ,Gemeinde-KG" wurde ein ortsansassiger
Baumeister mit der Planung beauftragt, dieser wiederum hat die einzelnen Gewerke mit Zu-
stimmung der Gemeinde / der “Gemeinde-KG" vergeben.

Die Abwicklung des Projektes erfolgte im Herbst 2013.
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Hinweise zur Konsolidierung

Gemeinde Spital am Pyhrn - Hinweise zur Konsolidierung
Einnahmen- bzw. Sparpotential laut Bericht:

Konsolidierung

Bericht | einma- |jahrlich
Materie Unterkategorie | Vorschlag Seite | lig Euro | Euro
Einsparung Aushilfskrafte im
Bereich Ortsbildpflege und ,Fei-
Personal Bauhof ern und Feste* (Einsparungspo-
tential ist bei den genannten
Punkten enthalten) 24
Abfallbe- Verrechnung einer realistischen
seitigung Verwaltungskostentangente 31 4.500
Kindergarten - Keine Leistung von freiwilligen
Gastbeitrag Gastbeitragen 33 17.000
. : . Einhebung eines kosten-
g:;?igﬂ'_che gll;]s(,jbe(argﬁe rftﬁ?]g deckgnden Elter_nbeitrages
fur die Busbegleitung 33 5.200
tungen
Begrenzung des Abgangs auf
Hallenbad 110.000 Euro entsprechend den
vorgeschlagenen Malinahmen 35-36 52.300
Schuleraus- .
speisung Kostendeckende Fiihrung 39 21.900
Instandhaltungs- | Einhaltung der maximalen Ober-
ausgaben grenze von 130.000 Euro 46 60.000
Kindigung der Elementarkasko-
Versicherungen | Versicherung fir gemeindeeige-
ne Fahrzeuge 48 243
: Deckelung der jahrlichen Ausga-
Onsbildpflege | oy auf maximal 60.000 Euro 50 33.800
Deckelung der jahrlichen Arbeits-
Eeiern und Eeste und Fuhrparkleistungen durch
den Bauhof auf maximal
8.000 Euro 50 8.500
Feuerwehr- Reduzierung der Ausgaben auf
. wesen den Bezirksdurchschnitt 52 8.100
Weitere , .
wesentliche Volksschule - Vf_errlngerung der gastschulbel-
Fest- Gastschul- trage durch VergrofRerung des
stellungen beitrage Schulsprengels Spital am Pyhrn 53 19.880
Vv i Reduzierung des Stundensatzes
olksschule L L .
Schiilerbeauf- fur die Beaufsichtigung sowie
sichtigung Be.antragung des Landes-
beitrages 52 790
Volkssqhule i Ausgabendeckende Erhdhung
Nachmittags- des Elternbeitrages
betreuung 53 900
c::Np;[tung Reduzierung der Portokosten 53 3.000
Einstellung des Pachtzinses an
Aufbahrungs- die Pfarre sowie Refundierung
halle der Bauhofkosten durch die
Pfarre 54 1.900
Summe: 0| 238.013
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Die beim Ausgleich des ordentlichen Haushaltes nicht anerkannten Abgange aus Vorjahren
betragen rd. 73.515 Euro (= 133.150 Euro abziiglich 29.400 Euro nachtragliche BZ fiir 2013
sowie Rucklagenentnahmen bzw. Verbleib von Wasser- und Kanalanschlussgebiihren im
ordentlichen Haushalt in H6he von 8.706 Euro bzw. 21.529 Euro). Eine Finanzierung dieses
offenen Fehlbetrages wird im Zuge der oben vorgeschlagenen Haushaltskonsolidierung mit
dem zustandigen Gemeindereferenten zu vereinbaren sein.

Schlussbemerkung

Die Gemeindeverantwortlichen haben verstarkt auf eine sparsame und wirtschaftliche Geba-
rungsfihrung zu achten und samtliche Méglichkeiten auszuschopfen, um den Abgang mdg-
lichst gering zu halten bzw. wieder den Haushaltsausgleich zu schaffen.

Die erforderlichen Unterlagen wurden uns von den Gemeindebediensteten umgehend zur
Verfligung gestellt.

Wir bedanken uns fur die Unterstiitzung und die gute Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Spital am Pyhrn wéhrend der Prifung.

In der Schlussbesprechung am 05. Juli 2016 wurden die Prifungsfeststellungen mit dem
Burgermeister, dem Amtsleiter, dem Buchhalter und der Kassenfiuhrerin besprochen.

Kirchdorf, am 05. Juli 2016

Der Bezirkshauptmann: Die Priferinnen:

Dr. Dieter Goppold Schedlberger Raffelsberger  Brdsenhuber
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