LAND
OBEROSTERREICH

Priifungsbericht

der Direktion Inneres und Kommunales
uber die Einschau in die Gebarung

der Marktgemeinde

St. Florian am Inn

O Direktion Inneres

und Kommunales

IKD (Gem)-512312/3-2009-Wei



Impressum

Herausgeber: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
4021 Linz, Bahnhofplatz 1

Redaktion und Graphik: Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

Herausgegeben: Linz, im August 2009



Die Direktion Inneres und Kommunales hat in der Zeit vom 30. M&rz 2009 bis 15. Juni 2009
(mit Unterbrechungen) durch einen Prifer gemafld 8 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in
Verbindung mit 8 1 Gemeindeprifungsordnung 2008 eine Einschau in die Gebarung der
Marktgemeinde St. Florian am Inn vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2006 bis 2008 und der Voranschlag fur das Jahr 2009
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde und beinhaltet Fest-
stellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der
Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Direktion Inneres
und Kommunales dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der Marktgemeinde
umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Der ordentliche Haushalt schloss im Jahr 2007 ohne die Vorjahresabwicklung mit einem
Uberschuss von rd. € 48.100 ab. In den Jahren 2006 und 2008 errechneten sich hingegen
ohne Einbeziehung der aus den Vorjahren tbernommenen lberschissigen Mittel Abgénge
von rd. € 22.000 bzw. rd. € 20.100. Vom Gesamtergebnis her betrachtet war aber nach
Ubernahme der Vorjahresiiberschiisse im Zeitraum 2006 bis 2008 jeweils eine positive
Gebarung gewahrleistet.

Die konstant gestiegenen Abgabenertragsanteile sowie die Kommunalsteuer waren der
Garant dafur, dass der ordentliche Haushalt trotz der laufenden Pflichtausgabenerh6hungen
mit positiven Ergebnissen abschliel3en konnte und zusatzlich erhebliche Anteilsbetrdge an
den auBerordentlichen Haushalt zur Finanzierung der zahlreichen Vorhaben geleistet
werden konnten. Die Marktgemeinde hat ihre Wirtschaftspolitik grundsatzlich auf ihr
Leistungsvermdgen entsprechend ausgerichtet und im Grunde eine verantwortungsvolle
Gebarungsfuhrung betrieben. Allerdings mit der kleinen Einschrankung, dass die
Begehrlichkeiten der politischen Entscheidungstrager zusatzliche Baumal3nahmen
umzusetzen mit zunehmender positiver Einnahmenentwicklung spurbar anstiegen.

Die positive Analyse der Haushaltssituation relativiert sich aber insofern, wenn man
berticksichtigt, dass der Regionale Wirtschaftsverband Schéarding seit 2007 keine
Darlehenstilgungen vorgeschrieben hat. Auf die Marktgemeinde waren als Mitglied dieses
Betriebsansiedelungsverbandes, der zur Grundbeschaffung Darlehen grélReren Umfangs
beanspruchte, jahrliche Tilgungsraten von € 130.000 entfallen.

Die Marktgemeinde wird daher bei ihren kinftigen Investitionsentscheidungen stets im Auge
behalten mussen, dass ein Wiedereinsetzen der Darlehenstilgung den Entscheidungs-
freiraum deutlich einschranken wird.

Mittelfristige Finanzplanung

Die von der Marktgemeinde erstellte mittelfristige Finanzplanung bildet fur die
Haushaltssituation der nachsten Jahre eine erfreuliche Perspektive ab. Die Marktgemeinde
wird danach trotz der kontinuierlich steigenden Umlagenbelastung auch in den nachsten
Jahren lber einen entsprechenden Handlungsspielraum zur Umsetzung von
aulRerordentlichen Malnahmen verfiigen, sofern die Abgabenertragsanteile und die
Kommunalsteuer aufgrund des aktuellen generellen Wirtschaftsabschwunges keinen
massiven Einbruch verzeichnen.

Finanzausstattung

Die Marktgemeinde ist mit ihrer Finanzkraft im landesweiten Vergleich an 53. Stelle und im
bezirksweiten Vergleich an 3. Stelle relativ gut positioniert. Neben dem konstanten Anstieg
der Ertragsanteile verzeichneten auch die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben in den
letzten 3 Jahren eine aul3ergewdhnlich gute Entwicklung. Dies &ufRerte sich in einem
Gesamtzuwachs der Steuerkraft in diesem Zeitraum um rd. 21,3 %. Das Jahr 2009 und die
Folgejahre lassen allerdings aufgrund der aktuellen Wirtschaftsprognosen bestenfalls eine
Stagnation der Steuereinnahmen erwarten.

Steuer-, Abgaben- und Gebulhrenrickstande

Die Ruckstande aus Steuern, Abgaben und GeblUhren wiesen zum Jahresende 2008 einen
hohen Stand von rd. € 171.400 aus, weil die Marktgemeinde bei der Einforderung der
AulRenstande zu grof3ziigig agiert.

Aus unserer Sicht besteht bei der rigorosen Einforderung der Steuer- und
Gebuhrenrickstande  akuter  Handlungsbedarf, da diese  Auflenstdande den
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Liquiditatsspielraum der Marktgemeinde verringern und auch vortibergehende Kassenkredit-
finanzierungen erfordern.

Interessenten- und Aufschliel3ungsbeitrage

Im Zeitraum 2006 bis 2008 hat die Marktgemeinde von samtlichen vereinnahmten
Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen rd. € 64.900 ungeachtet ihrer Zweck-
bestimmung als allgemeine Deckungsmittel im ordentlichen Haushalt belassen.

Die Verwendung dieser Mittel zur allgemeinen Ausgabenfinanzierung sind daher Anlass mit
Nachdruck darauf hinzuweisen, dass derartige Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage
aufgrund ihrer Zweckbestimmung entweder fir BaumalRnahmen zu verwenden oder einer
Rucklage zuzufihren sind. Vertretbar ware auch eine Reduzierung der seinerzeit zur
Vorhabensumsetzung beanspruchten Darlehen.

Fremdfinanzierungen

Die Darlehensverschuldung der Marktgemeinde hielt zum Jahresende 2008 bei einem Stand
von rd. € 7,869.600, der auch Landesinvestitionsdarlehen fur den Wasser- und Kanalbereich
iHv rd. € 2,359 Mio. inkludiert, welche vorlaufig bis 2010 tilgungsfrei gestellt sind. AuRerdem
sind darin auch Zwischenfinanzierungsdarlehen im Rahmen der Volksschulsanierung iHv
€ 40.000 sowie fir die Sanierung der Prambriicke iHv € 95.000 enthalten, die bei Einlangen
der daflr in Aussicht gestellten Fordermittel zurtickgezahlt werden.

Der Netto-Schuldendienst (Annuitdten abzigl. Finanzierungszuschisse) belief sich im Jahr
2008 auf rd. € 304.700 (rd. 6,1 % der ordentlichen Ausgaben) und soll auf Basis der in der
mittelfristigen Finanzplanung erfassten Annuitdten im Jahr 2009 mit rd. € 319.600 seinen
Hochststand erreichen. Diese gegen 2008 errechnete voraussichtliche Darlehensbelastung
ist jedoch aufgrund der aktuellen Ereignisse am Kapitalmarkt nicht mehr relevant. Der
inzwischen wiederholt gesenkte Referenzzinssatz fur Ausleihungen und die dadurch stark
gefallenen Kreditzinsen werden im Gemeindehaushalt 2009 zu einem drastischen
Annuitatenriickgang filhren. Nach einer vorlaufigen Berechnung wird 2009 auf Basis der
gegenwartigen Konditionen mit einer Schuldendienstbelastung auf deutlich niedrigerem
Niveau in der GroRenordnung von ca. € 183.000 zu rechnen sein. Auch in den Folgejahren
ist eine budgetdre Entlastung zu erwarten, deren Ausmald aufgrund der volatilen
Marktverhéltnisse gegenwartig kaum einschétzbar ist.

Der Grol3teil der Zinsabschlisse basiert auf dem 6-Monats-Euribor mit Zuschlagen von 0,07
bis 0,25 % und teilweisen Rundungen auf 1/8. Diese Konditionen sind das Ergebnis von
grundsatzlich breitgefacherten Ausschreibungen und als marktkonform einzustufen. Lediglich
ein Darlehen basiert auf der Sekundarmarktrendite abziglich eines Abschlages von 25 %,
wobei  diese  Zinskondition zum  Priufungszeitpunkt gegeniber den Ubrigen
Darlehensverzinsungen durchschnittlich zwischen 1 und 1,5 Prozentpunkte unginstiger
ausfiel.

Die Empfehlung, fir dieses Darlehen bessere Konditionen auszuverhandeln bzw. eine
Umstellung der Verzinsung auf Basis des Euribor anzustreben, sofern die
Kapitalmarktsituation dies zuldsst, hat die Marktgemeinde noch wahrend der Prifung
aufgegriffen und vorlaufig eine Erhdhung des Abschlages auf die SMR um weitere 0,25 %
erreicht. Wenn sich die Situation auf dem Darlehenssektor beruhigt bzw. stabilisiert sollte die
Marktgemeinde die Umstellung des Darlehens auf den Euribor anstreben.

Personal

Mit einem Anteil von 14,9 % am ordentlichen Gesamtbudget 2008 erweist sich der
Personalaufwand im obergsterreichweiten Vergleich als &ul3erst gering. Dies hat seinen
Grund vor allem darin, dass der Betrieb des Kindergartens an die Pfarrcaritas ausgelagert ist
und die Marktgemeinde als Stadtrandgemeinde von Schérding keine aufwéandige



Infrastruktur bendétigt. Die Anzahl der offentlichen Einrichtungen beschrankt sich daher auf
die unbedingt erforderlichen o6ffentlichen Ver- und Entsorgungseinrichtungen, wie
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Die Dienstposten in der Verwaltung sind hinsichtlich ihrer Anzahl und Wertigkeit im Vergleich
zu den geltenden Dienstpostenplanverordnungen als durchaus angemessen zu werten.

Im Bauhofbereich hat die Marktgemeinde ihren Personalstand im Juli 2007 aus
sozialpolitischen Uberlegungen um einen schwer behinderten Bediensteten aufgestockt,
wodurch sie seither Uber 6 Bedienstete verfligt. In diesem Bereich wird ein
Einsparungspotential von ca. 1,5 Personaleinheiten gesehen, wenn Arbeitseinsatze im
Zusammenhang mit StraBenbaumaflinahmen und hier insbesondere Straf3en-
Unterbauarbeiten grofRteils an StralRenbaufirmen vergeben werden, d. h. dass sich die
Marktgemeinde beim Einsatz ihrer Bauhofarbeiter verstarkt auf Stral3eninstandhaltungs-
maflnahmen konzentriert. Da in den nachsten Jahren die Pensionierung von 2
Bauhofarbeitern heran steht, wird vor deren Nachbesetzung sinnvollerweise eine
Bedarfsanalyse vorzunehmen sein.

Was die Bezugsverrechnung anbelangt, wurden die Umsetzung der fir einzelne Bedienstete
aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten bereits im Zuge der Gebarungseinschau
eingeleitet. Hinsichtlich der mehr als 30 Jahre gewdahrten sog. Belohnung in H6he von rd.
€73 pro Bediensteten wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass diese freiwillige
Zuwendung weder im Landes- noch im Gemeindebereich vorgesehen ist. Die weitere
Auszahlung der Belohnung ist aus bezugsrechtlicher Sicht in keiner Weise gerechtfertigt und
daher zumindest bei der Begriindung neuer Dienstverhaltnisse nicht mehr zu gewahren.

AuBerdem wird die Marktgemeinde eine Neubemessung der Bereitschaftsentschadigung
vornehmen mussen, die sich starker an dem tatsachlichen angeordneten Bereitschaftsdienst
orientiert.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Wasserversorgung war von einer ausgeglichenen Betriebsfihrung weit
entfernt. Im Jahr 2008 wurde ein Betriebsabgang von rd. € 78.100 erwirtschaftet. Die
Ursache dafur liegt vor allem in den hohen Wasser-Ankaufskosten, die sich im Jahr 2008 auf
rd. € 0,86 exkl. USt beliefen. AuflRerdem erfordert der Ausbau des Ortlichen
Wasserleitungsnetzes hohe Fremdfinanzierungskosten, die sich nach Abzug erhaltener
Kostenersatze aus der Wasserbautenférderung mit insgesamt rd. € 110.700 niederschlugen.

Einen Anschlusszwang bei den im Bereich der Wasserversorgungsanlage liegenden
Objekten hat die Marktgemeinde bislang nicht ausgeilbt. Von den gegenwartig 936
grundsatzlich anschlusspflichtigen Objekten beziehen 92 Liegenschaftsbesitzer ihr Trink-
und Nutzwasser trotz angeblich schlechter Wasserqualitdt ausschliel3lich aus der eigenen
Brunnenanlage. 52 Liegenschaftsbesitzer entnehmen nur fir einzelne Wohnbereiche (z.B.
Kiche) das Wasser aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage, was sogar zwei
getrennte Versorgungskreise erfordert.

Die Marktgemeinde wird ihre mehr als 20 Jahre gestattete freiwillige Wasserbedarfsdeckung
nicht mehr aufrecht erhalten kénnen und den gesetzlichen Zustand herbeifihren mussen.
Dies wirde ihr auch zu voraussichtlichen Mehreinnahmen von effektiv ca. € 22.500 verhelfen
und das jahrliche Betriebsergebnis in dieser Gré3enordnung verbessern.



Der Betrieb der Abwasserbeseitigung zeigt im Beobachtungszeitraum 2006 - 2008 einen
auRBerst negativen Trend. Im Jahr 2006 musste mit rd. € 7.700 noch ein relativ geringer
Abgang hingenommen werden, wahrend es 2007 bereits einen Betriebsabgang von rd.

€ 49.300 abzudecken galt. Im Jahr 2008 erfolgte wiederum ein kraftiger Anstieg des
Abganges auf rd. € 81.200. Ursache der negativen Entwicklung der Betriebsergebnisse im
Zeitraum 2006 bis 2008 waren die um rd. €112.300 stark gestiegenen
Fremdfinanzierungsausgaben, welche durch die kontinuierlichen Gebihrenerhéhungen bei
weitem nicht wettgemacht werden konnten. An dieser Situation konnte auch der Umstand
nichts andern, dass die Marktgemeinde ihre Kanalbenitzungsgebiihren deutlich tGber dem
Niveau der Mindestgebtiihren des Landes festgesetzt hat.

Die Abfallgebarung wies in den Jahren 2007 und 2008 Uberschiisse von rd. € 8.400 bzw.
€ 4.700 aus. Die Uberschusse der Jahre 2007 und 2008 verblieben im allgemeinen Haushalt
und trugen somit spurbar zum positiven Haushaltsergebnis bei.

Bei der Abfallbeseitigung schlagen wir dennoch vor, ab einem nach der Kostenentwicklung
zu bestimmenden Zeitpunkt die Gebuhren jahrlich einer Indexanpassung zu unterziehen, um
eine "sanfte" Geblhrenentwicklung zu gewahrleisten.

Den Betrieb des Kindergarten hat die Marktgemeinde der Pfarrcaritas St. Florian am Inn
Ubertragen. Eine Anpassung der Vereinbarung zur Betriebsfihrung an die von der
Aufsichtsbehdrde neu erstellten Mietvertragsmuster wurde bisher nicht vorgenommen,
obwohl dieser Vertrag aus steuerrechtlicher Sicht langst einer Anpassung bedurft hatte. So
verwundert es auch nicht, dass die Pfarrcaritas von ihrem Vorsteuerabzugsrecht bislang
keinen Gebrauch gemacht hat bzw. machen konnte. Dieses Versaumnis wirkte sich letztlich
alljghrlich auch in einer héheren Beitragsleistung der Marktgemeinde zur Abgangsdeckung
aus. Im Hinblick auf die grundséatzlich anzustrebende Kostenoptimierung sehen wir hier
einen akuten Handlungsbedarf und empfehlen daher mit der Pfarrcaritas entsprechende
Mietvertrage abzuschlie3en, die auch das Recht auf Vorsteuerabzug gewdahrleisten.

Weitere wesentliche Feststellungen

Die Marktgemeinde ist Eigentimerin von 2 alten Wohngebduden in der Ortschaft
Gopperding mit insgesamt 21 Substandardwohnungen.

Die Gemeindepolitik wird zweckmaRigerweise eine Grundsatzentscheidung Uber die kiinftige
Verwendung ihrer 2 Wohnobjekte herbeifiihren missen. Wir empfehlen daher strategische
Uberlegungen anzustellen, inwieweit die zwei Wohngebéude oder Teile davon weiter zur
Vermietung bereit stehen sollen bzw. ob nicht mittel- bis langfristig ein schrittweiser Ausstieg
aus der Vermietung sinnvoller ist. Strategische Zielsetzungen erscheinen insofern von
Bedeutung, zumal eine gezielte Verbesserung des Geb&dudezustandes die Entwicklung eines
Sanierungskonzeptes erfordert.

Bei Uberpriifung der Nutzung bzw. moglichen Verwertung der im Gemeindeeigentum
stehenden Grundflachen wurden 4 Grundstiicksflachen vorgefunden, deren kinftige
strategische Bedeutung bzw. Nutzung in den letzten Jahren nicht thematisiert worden ist.

Fur die kunftige Ausrichtung der Ortsentwicklung sollten ebenfalls Grundsatzentscheidungen
herbeigefihrt werden, inwieweit diese Grundsticke eine strategische Bedeutung fir
Tauschzwecke haben oder wegen der Wertentwicklung sinnvollerweise im Eigentum
belassen werden. Andernfalls sollten diese Flachen Anrainern bzw. sonstigen Interessenten
zum Kauf angeboten werden.

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang wurden im Budget 2008 insgesamt rd. € 74.100
ermittelt. Auf 3.170 Einwohner umgelegt ergibt dies eine Unterstitzung von rd. € 23,40 je
Einwohner von St. Florian. Die von der Aufsichtsbehérde vorgegebene Férderergrenze von
€ 15 je Einwohner wurde damit deutlich Uberschritten. Bringt man allerdings davon den
einmaligen an die LAWOG zwecks Errichtung von Mietwohnungen gewdahrten 50 %igen
Beitrag fur den Grundankauf iHv rd. € 28.400 in Abzug, liegt die Marktgemeinde — wenn
auch knapp — mit rd. € 14,40 unter dem Fdrderlimit. Zur weitestgehenden Ausschdpfung des
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aufsichtsbehdordlich akzeptierten Foérderrahmens hat auch der Umstand beigetragen, dass
die Marktgemeinde mit der 2008 eingefuhrten Refundierung der Elternbeitrage fur Kinder, die
vor dem Schuleintritt standen, eine sehr grof3ziigige Malnahme setzte. Auch die
Verfugungsmittel sind im Bezug auf die mdgliche Maximalgrenze mit rd. 95 % nahezu
ausgeschopft worden.

Bei den Forderungen und Verfugungsmitteln erscheinen daher Einsparungen durchaus
maglich.

AulRerordentlicher Haushalt

Der ao. Haushalt schloss im Finanzjahr 2008 mit einem betrachtlichen Abgang von rd.
€ 457.100 ab. Dieser relativ hohe Abgang hat seine Ursache vorwiegend darin, dass die zur
Finanzierung vorgesehenen Fordermittel des Landes bei mehreren ao. Vorhaben erst in den
Folgejahren zugeteilt werden und die Marktgemeinde diesen Finanzierungsengpass
grof3teils mittels Kassenkreditmittel Gberbriickt hat. Aulzerdem wurde die zur Ausfinanzierung
des Linksabbiegers an der B 149 bendgtigte Darlehensaufnahme erst 2009 realisiert. Der in
den Finanzierungsplanen enthaltene Eigenmittelanteil konnte aber bislang in vollem Umfang
beigesteuert werden und erscheint dieser auch fir 2009 gesichert.

Positiv ist im Zusammenhang mit der Finanzierung der Bauvorhaben anzumerken, dass die
Marktgemeinde ihre Baumaf3nhahmen vielfach auf ihre Leistungsfahigkeit abgestimmt hat,
wenngleich die sich 2008 abgezeichnete bessere Einnahmensituation umgehend zur
Ausweitung einzelner BaumalRnahmen genutzt wurde.

Hinsichtlich ihrer Vorhabensplanung wird die Marktgemeinde aufgrund der aktuellen
Wirtschaftskrise aber vorsichtiger agieren muissen, um bei einem langer andauernden
Einnahmenriickgang nicht in Finanzierungsschwierigkeiten zu geraten.

Bei der Vergabe der Asphaltierungsarbeiten begniigte sich die Marktgemeinde wiederholt mit
der Einholung eines einzigen Angebotes.

Wir stellen hiezu ausdricklich fest, dass der Verzicht auf die Einholung von
Vergleichsanboten mit den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung nicht in
Einklang zu bringen ist.

Zur Erzielung bester Preise wird die Marktgemeinde kinftig einen Wettbewerb nicht mehr
ausschlieBen koénnen. AuRerdem werden bei Auftragsvergaben die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 ausnahmslos zu beachten sein.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Die Marktgemeinde St. Florian am Inn ist mit einer Flache von 24,14 km2 und derzeit 3.130
Einwohnern (zuzuglich 200 Zweitwohnsitze) die drittgrofite Gemeinde (nach Schéarding und
Andorf) im Bezirk Scharding. Durch die Nahe zur Bezirksstadt Scharding und den forcierten
Wohnbau stieg die Einwohnerzahl seit der Volkszahlung 2001 kontinuierlich um rd. 4,7 % an.
Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung wurde St. Florian 2006 zum Markt erhoben.

Der Gemeinderat setzt sich aus 13 SPO-, 10 OVP- und 2 FPO-Mandataren zusammen.

Die Marktgemeinde hat in der Vergangenheit hohe Betrége in die Infrastruktur investiert und
das Kanalnetz und die Wasserversorgung fast flachendeckend ausgebaut, sodass nur mehr
ein geringer Ausbaubedarf besteht. Zur Starkung der Wirtschaftsstruktur hat sich die
Gemeinde am Wirtschaftsverband Scharding und Umgebung mit 40 % beteiligt. Dieser
Verband hat ca. 8 ha als Betriebsbaugebiet gewidmetes Bauland angekauft und
erschlossen. Die in dieser Region schlechteren Rahmen- und Férderbedingungen haben
jedoch bislang keine Betriebsgriindungen ermdglicht.

Daruber hinaus gehort die Marktgemeinde der Leaderregion Pramtal an, deren Strategie und
Aufgabe es ist, die regionale Entwicklung in den Themenfeldern Kultur, Freizeit,
Wirtschaftsnetzwerk, Alternativenergie und Generationen zu unterstitzen.

Wir sehen in dem gemeindetbergreifenden Betriebsansiedelungsprojekt sowie in dem
Leader-Region-Projekt grundsétzlich einen wertvollen Beitrag zur Sicherstellung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und eine Abkehr von der sog. Kirchturmpolitik.

Das Uber 50 km lange Gemeindestraliennetz hat einen hohen Sanierungsbedarf. Das
Guterwegenetz mit 17 km Lange wurde vom Wegeerhaltungsverband Innviertel
Ubernommen.

Eine Vision Uber die kiinftige Organisationsausrichtung haben die politischen Entscheidungs-
tragerf/innen fir die Marktgemeinde St. Florian am Inn teilweise im Ortlichen
Entwicklungskonzept erarbeitet. Dieses sieht in einem Problem-Ziel-Malinahmenkatalog die
Starkung der Gemeindeidentitat, die Erh6hung der Standortattraktivitat und eine Reihe
weiterer Maflinahmen zur Sicherung des Naturraumes, der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Wohnqualitat vor. Im Zuge der Prifung stellte sich heraus, dass einzelne definierte Ziele
in der Zwischenzeit umgesetzt worden sind, wéhrend andere deklarierte MalRnahmen, wie

z. B. die Starkung des Tourismus aufgrund geanderter Verhéltnisse an Stellenwert verloren
haben und daher nicht realisiert worden sind.

Die kurz-, mittel- und langfristigen Perspektiven und Ziele des Ortsentwicklungskonzeptes
sind daher auf ihre Umsetzung und ihre Aktualitét hin rechtzeitig zu evaluieren, zumal das im
Jahr 2000 erstellte Ortsentwicklungskonzept bis spatestens 2010 neu aufzulegen ist.

Die gréf3ten in den letzten Jahren durchgefiihrten au3erordentlichen Vorhaben waren

Wasserversorgungsanlage BA 04

Abwasserbeseitigungsanlage BA 06

Linksabbiegespuren bzw. Kreuzungsausbau B 149 Badhéring (OAMTC)
Prambricke Pramhof Sanierung

Geh- und Radweg Otterbach, BA 02

Kindergarten — Spielplatz fur Pfarrcaritas- Kindergarten

Volksschule — Dachsanierung
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Ortsdurchfahrt St. Florian — Ausbau
Linksabbiegespur B 149 Badhoring Zufahrt EVG (Grundankauf)

Schwerpunkt der Zielsetzungen in der Planungsperiode 2009 - 2012 sind It. mittelfristiger
Finanzplanung folgende, nach dem Umfang der vorlaufig geschatzten Bau- bzw.
Anschaffungskosten gereihte Projekte:

Abwasserbeseitigungsanlage BA 07

Wasserversorgungsanlage BA 05

Ankauf eines Universal-Loschfahrzeuges fur die FF St. Florian am Inn

B 149 Linksabbiegespur Zufahrt EVG

Errichtung eines Spielplatzes mit Beachvolleyballplatz

Ortsdurchfahrt Unterteufenbach — Gehsteige- BA 02

Hobmannsbacher Gemeindestral’e — Ausbau Pramerdorf (Galvano Duscher)
Friedhofserweiterung
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Wirtschaftliche Situation

Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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B Gesamteinnahmen 4.505.348 4.823.144 5.191.782 5.220.000
B Gesamtausgaben 4.527.365 4.775.011 5.211.861 5.220.000
m Abgang/Uberschuss -22.017 48.132 -20.079 0

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Der ordentliche Haushalt schloss im Jahr 2007 ohne die Vorjahresabwicklung mit einem
Uberschuss von rd. € 48.100 ab. In den Jahren 2006 und 2008 errechneten sich hingegen
ohne Einbeziehung der aus den Vorjahren tbernommenen lberschissigen Mittel Abgénge
von rd. € 22.000 bzw. rd. € 20.100. Vom Gesamtergebnis her betrachtet war aber nach
Ubernahme der Vorjahresiiberschiisse im Zeitraum 2006 bis 2008 jeweils eine positive
Gebarung gewahrleistet.

Veranschaulicht wird dies durch die nachfolgende Darstellung der Jahresergebnisse
einschliellich der Vorjahresabwicklung:

2006 2007 2008
rd. € + 5.700 rd. € +63.000 rd. € 42.900

Die konstant gestiegenen Abgabenertragsanteile sowie die Kommunalsteuer waren der
Garant dafur, dass der ordentliche Haushalt trotz der laufenden Pflichtausgabenerh6hungen
mit positiven Ergebnissen abschliel3en konnte und zusatzlich erhebliche Anteilsbetrdge an
den auBerordentlichen Haushalt zur Finanzierung der zahlreichen Vorhaben geleistet
werden konnten.

In den vergangenen drei Jahren konnten allein zur Finanzierung der auf3erordentlichen
Vorhaben frei verfigbare Mittel von insgesamt rd. € 500.800 bereit gestellt werden, womit die
grundsatzlich gute und solide Finanzsituation der Marktgemeinde zum Ausdruck kommt. Die
Marktgemeinde hat somit ihre Wirtschaftspolitik grundsatzlich auf ihr Leistungsvermégen
entsprechend ausgerichtet und im Grunde eine verantwortungsvolle Gebarungsfiihrung
betrieben. Allerdings mit der kleinen Einschrankung, dass die Begehrlichkeiten der
politischen Entscheidungstrager zusatzliche BaumalRnahmen umzusetzen mit zunehmender
positiver Einnahmenentwicklung spurbar anstiegen. Dies auRerte sich vor allem im Jahr
2008, in dem insbesondere eine auBerordentliche BaumaRnahme! erheblich ausgeweitet

! Vorhaben B 149 — Linksabbieger Badhoring OAMTC
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und eine ursprunglich 2008 nicht geplante Gehsteigerrichtung realisiert wurde, wodurch die
Zufihrungsbetrédge mit insgesamt rd. € 347.200 deutlich um mehr als € 125.000 Uber dem
veranschlagten Ausmal lagen.

Bei naherer Analyse der Haushaltssituation stellte sich aber auch heraus, dass die
Gebarungssituation durch den Umstand betrachtlich geschént wurde, dass der Regionale
Wirtschaftsverband Scharding seit 2007 keine Darlehenstilgungen vorgeschrieben hat. Auf
die Marktgemeinde wéren als Mitglied dieses Betriebsansiedelungsverbandes, der zur
Grundbeschaffung Darlehen grof3eren Umfangs beanspruchte, jahrliche Tilgungsraten von

€ 130.000 entfallen. Die Erwartungen des Regionalen Wirtschaftsverbandes, diese Darlehen
aus Grundverkaufserldsen zurtickzuzahlen, haben sich bisher allerdings nicht erfullt, weil -
bedingt durch ungiinstigere Férdermdglichkeiten als in anderen Innviertler Regionen — noch
keine Interessenten gewonnen werden konnten. Die weitere Vorgangsweise bezlglich dieser
Darlehenstilgung ist nach wie vor géanzlich ungeklart.

Die Marktgemeinde wird daher bei ihren kiinftigen Investitionsentscheidungen stets im Auge
behalten muissen, dass ein Wiedereinsetzen der Darlehenstilgung den Entscheidungs-
freiraum deutlich einschranken wird.

AuRerdem hat die Marktgemeinde im Zeitraum 2006 bis 2008 von séamtlichen vereinnahmten
Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen rd. € 64.900 ungeachtet ihrer Zweck-
bestimmung als allgemeine Deckungsmittel im ordentlichen Haushalt belassen. Davon
entfielen auf die Kanalisation rd. € 49.100, die Wasserversorgung rd. € 9.000 und auf den
GemeindestralRenbau rd. € 6.800. Auf diese Weise hat sich die Marktgemeinde einen
spurbar héheren Handlungsspielraum verschafft, obwohl diese Gelder im Grunde fiur die
Wasser,- Abwasser- bzw. StralRenprojekte reserviert hatten werden missen.

Die Verwendung dieser Mittel zur allgemeinen Ausgabenfinanzierung sind daher Anlass mit
Nachdruck darauf hinzuweisen, dass derartige Interessenten- und AufschlieBungsbeitrage
aufgrund ihrer Zweckbestimmung entweder fir Baumaflinahmen zu verwenden oder einer
Rucklage zuzufiihren sind. Vertretbar ware auch eine Reduzierung der seinerzeit zur
Vorhabensumsetzung beanspruchten Darlehen.

Mittelfristige Finanzplanung

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2009 wurde mit Einnahmen und Ausgaben von je € 5,22
Mio. ausgeglichen praliminiert.

Die von der Marktgemeinde erstellte mittelfristige Finanzplanung bildet fur die
Haushaltssituation der nachsten Jahre eine sehr erfreuliche Perspektive ab. Im Zeitraum
2009 bis 2012 wurde eine relativ hohe freie Budgetspitze ermittelt, die jahrlich zwischen rd.
€ 256.000 und € 286.000 schwankt. Die Marktgemeinde wird daher auch weiterhin Uber
einen entsprechenden Handlungsspielraum zur Umsetzung von auf3erordentlichen
Mal3nahmen verfligen, sofern die Abgabenertragsanteile und die Kommunalsteuer aufgrund
des aktuellen generellen Wirtschaftsabschwunges keinen massiven Einbruch verzeichnen.
Im Zuge der Prifung des mittelfristigen Finanzplanes zeigte sich, dass die Buchhaltung
diesem Planungsinstrument den ndtigen Stellenwert eingeraumt hat und die
Vorausberechnungen nicht nach einem automatisierten Verfahren sondern auf der
Grundlage vergangener und sich abzeichnender Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen
detailliert vorgenommen hat.

Bei den Siedlungswasserprojekten "Kanalisation BA 07" und "Wasserversorgung BA 05"
wurden bislang nur Planungskosten bertcksichtigt. Die voraussichtlichen Baukosten sowie
deren Finanzierung waren zum Zeitpunkt der Erstellung des letzten mittelfristigen
Finanzplanes vom Bauumfang nicht annahernd einschatzbar, weshalb bislang die Erfassung
im Hinblick auf eine seridse Darstellung zurlickgestellt worden ist.
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Die Investitionsplanung erfolgte aufgrund der bisherigen Leistbarkeit dementsprechend
umfangreich und groRziigig und umfasst derzeit einschliel3lich der noch auszufinanzierenden
Projekte 15 aul3erordentliche Vorhaben. Die Rickzahlung des von einer Wohnungs-
genossenschaft vorfinanzierten Siedlungsstraflenbaues wurde darin versehentlich nicht
berucksichtigt.

Die Marktgemeinde wird daher dieses Vorhaben noch in der nachstfolgenden mittelfristigen
Investitionsplanung erfassen missen.
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Finanzausstattung
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2006 2007 2008 2009 VA
B Gemeindeabgaben 1.230.929 1.386.013 1.552.171 1.542.600
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Die Marktgemeinde rangierte mit ihrer Finanzkraft (Gemeindeabgaben und Ertragsanteile) im
Vergleich mit allen 06. Gemeinden auf Basis der Ergebnisse 2007 an 53. Stelle und nahm
innerhalb des Bezirkes Scharding den 3. Platz ein. Die Marktgemeinde ist daher im bezirks-
und landesweiten Vergleich relativ gut positioniert.

Die gesamte Steuer- bzw. Finanzkraft stieg von rd. € 2,939 Mio. im Jahr 2006 auf rd. € 3,566
Mio. im Jahre 2008 an, womit ein erfreulicher Gesamtzuwachs von rd. € 627.00 bzw. 21,3 %
zu verzeichnen war.

Knapp die Halfte, namlich rd. € 306.000 entfielen dabei auf die Ertragsanteile, deren
Zuwachs im Jahre 2008 mit einem Plus von rd. € 167.000 bzw. 7,7 % am signifikantesten
war. Ausschlaggebend fur das kraftige Anziehen der Abgabenertrdge waren sowohl die
generell gute Konjunkturlage, im speziellen aber auch das Ergebnis der
Finanzausgleichsverhandlungen im Jahre 2004, von denen die Gemeinden ab 2005
profitierten.

Nicht mehr realistisch erscheint der veranschlagte Zuwachs im laufenden Jahr von mehr als
rd. € 36.000, da das reale Wirtschaftswachstum 2009 aufgrund des Konjunktureinbruches
nachhaltig nach unten revidiert wurde.

Auch die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben verzeichneten in den letzten 3 Jahren mit
Mehreinnahmen von rd. € 321.000 eine auf3ergewoéhnlich gute Entwicklung. Dieser enorme
Zuwachs ist in erster Linie auf die stark gestiegene Kommunalsteuer zurlckzufihren, da
vorwiegend zwei Ortliche Betriebe ihren Beschétftigtenstand aufgrund der guten Konjunktur
spurbar erhdhten. AuRerdem erbrachte eine Neuaufrollung der Grundsteuer B im Jahr 2008
zusatzliche Einnahmen von rd. € 30.000.

Das Jahr 2009 und die Folgejahre lassen allerdings aufgrund der aktuellen
Wirtschaftsprognosen bestenfalls eine Stagnation der Steuereinnahmen erwarten.

Steuer-, Abgaben- und Gebuhrenrickstande

Die Ruckstande aus Steuern, Abgaben und Gebihren wiesen zum Jahresende 2008 einen
hohen Stand von rd. €171.400 aus. Auch zum Stichtag 15. April 2009 lagen die
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AuBenstande mit insgesamt rd. € 141.000 weit Gber der Ublichen bzw. fir eine Gemeinde
dieser GrofRenordnung vertretbaren Hohe.

Diese Rickstande setzten sich folgendermal3en zusammen:

Forderungen, die wegen Uneinbringlichkeit rd. € 62.000
abzuschreiben sind

bisher hinausgeschobene, langst fallige rd. € 23.000
Exekutionen

bewilligte Ratenzahlungen rd. € 10.000
nach aktueller Vorschreibung noch ausstandige rd. € 7.000
Interessentenbeitrdge

zahlreiche kleinere Rickstéande bei den rd. € 39.000
Hausbesitzerabgaben

Die Marktgemeinde bedient sich bei der Einmahnung der Rickstdnde eines eltktronischen
Mahnprogramms, d.h. dass die Verrechnung von Saumniszuschlagen bei Nichtbeachtung
der Zahlungsfristen entsprechend zur Anwendung kommt. Bei der Einmahnung der
Ruckstande praktiziert sie aus unserer Sicht aber eine zu groRzligige Haltung, indem sie
einen Monat nach Vorschreibung der Steuer-, Abgaben bzw. Gebuhrenschuld bei
Nichtbegleichung zwar eine erste Mahnung aussendet, jedoch von einer zweiten Mahnung
absieht. Dies hat zur Folge, dass dem saumigen Steuerzahler seine Rickstande erst bei der
nachsten Quartalsvorschreibung wieder in Erinnerung gebracht werden. Auf3erdem wurde
bei einigen Steuerpflichtigen ein Exekutionsverfahren nicht eingeleitet, obwohl einzelne
Steuer- und Gebuhrenrtckstande bis zu 5 Jahre zurtickgehen.

Bei der rechtzeitigen Einhebung der gemeindeeigenen Steuern und Gebuhren besteht daher
akuter Handlungsbedarf, da diese Aul3enstdnde den Liquiditatsspielraum der Marktgemeinde
verringern und auch vortbergehende Kassenkreditfinanzierungen erfordern. Die zu
grol3ziigige Vorgangsweise der Marktgemeinde bei der Einforderung von Steuern-,
Abgaben- und Gebuhrenriickstanden kann auch gegeniber den plnktlichen Steuerzahlern
kaum vertreten werden kann und ist auch nicht geeignet, die teilweise beeintrachtigte
Steuermoral der Gemeindebiirger, die in den zahlreichen Rlckstanden von insgesamt rd.
€ 39.000 zum Ausdruck kommt, zu verbessern.

Die Marktgemeinde wird daher aufgefordert, das Mahnwesen rigoroser auszuiben und die
Mahnzeitrdume zu verkirzen. Weiters sind langst fallige Exekutionsverfahren ehest méglich
in die Wege zu leiten.

Eine Reduzierung der Steuer- und Abgabenriickstande kdnnte dadurch erreicht werden,
dass fir die Einhebung der Hausbesitzabgaben mittels Abbuchungs- bzw. Einziehungs-
auftragen (dzt. rd. 45 %) eine weitere Initiative gestartet wird.

Auf die Mdoglichkeit, die Gemeindeabgaben via Internet auf der Grundlage elektronisch
versandter Rechnungen zu bezahlen, hat die Marktgemeinde ihre Birger noch nicht
aufmerksam gemacht.

Es wird daher empfohlen, das Interesse einer elektronischen Rechnungslegung bei den
Steuer- und Abgabepflichtigen abzufragen und bei entsprechend positiver Resonanz diese
zusatzliche Form der Steuervorschreibung und -entrichtung im Sinne eines gut ausgebauten
Birgerservices einzufuhren.

AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die gemall O6. Raumordnungsgesetz 1994 fir unbebaute Grundstiicke bereits ab dem Jahr
1999 verpflichtend einzuhebenden AufschlieRungsbeitrdge fur Wasser-, Kanal- und
VerkehrsflachenaufschlielBung wurden erstmalig 2000 vorgeschrieben.
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Durch die verspatete Vorschreibung gingen sog. Erhaltungsbeitrdge bei der Wasser-
versorgung und Kanalisation in Hohe von insgesamt rd. € 26.000 unwiederbringlich verloren.

Im Zeitraum 2006 bis 2008 wurden aus AufschlieBungsbeitragen insgesamt rd. € 93.200
vereinnahmt, wobei auf den StrafRenbereich rd. € 32.200, den Wasserbereich rd. € 25.300
und den Kanalbereich rd. € 35.700 entfielen. Bis auf die im Jahr 2008 vereinnahmten
AufschlieBungsbeitrdge fur die Kanalisation in H6he von rd. € 7.700 wurden samtliche
Einnahmen zweckgebundenen Ricklagen zugefiihrt oder fur Investitionen des ao.
Haushaltes bereitgestellt.

Auf die ausschlieR3lich zweckgewidmete Verwendung der Aufschliel3ungsbeitrége wird daher
in Hinkunft noch mehr zu achten sein.
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
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Die Umlageleistungen, die an Verb&nde oder Organisationen zur Wahrnehmung ihrer von
der Marktgemeinde Ubertragenen Aufgaben erbracht werden, sowie jene Leistungen bzw.
Umlagen, die dem Land OO. bzw. seinen betrieblichen Einrichtungen aufgrund
landesgesetzlicher Bestimmungen zuflieen, lagen im Jahr 2008 bei rd. € 1,413 Mio., womit
ca. 39,6 % der Steuerkraft gebunden waren.

Im Zeitraum 2006 bis 2008 war ein Anstieg um insgesamt rd. € 145.000 festzustellen (das
entspricht einer Steigerung um rd. 11,4 %), wobei die sonstigen Umlagen des Landes mit ca.
€ 97.000 ungleich héher angewachsen sind als die gemeindeaufgabenbezogenen Umlagen
mit ca. € 48.000. Als markante Kosten- und Belastungsfaktoren erweisen sich analog zur
generellen Entwicklung dabei primér die SHV-Umlage mit einer Steigerungsquote von 8,1 %
sowie der Krankenanstaltenbeitrag mit einem Anstieg von rd. 15,3 %. Hinzu kommt noch die
aufgrund der guten Einnahmenentwicklung spirbar gestiegene Landesumlage, die im 3-
jahrigen Zeitraum kontinuierlich um knapp € 30.000 anwuchs.

Auch im laufenden Jahr zeichnet sich eine &hnliche Entwicklung nach oben ab.

Gerade beim Krankenanstaltenbeitrag sind prozentuelle Steigerungen knapp unter dem
zweistelligen Bereich wahrscheinlich. Weiters wird die SHV-Umlage durch den fertig
gestellten Pflegeheimbau in Esternberg noch gewichtiger ausfallen. In welcher
GroRRenordnung der sich ab 2009 abzeichnende Rickgang der Ertragsanteile zu einer
niedrigeren Umlagenbelastung fuhrt, l&sst sich derzeit schwer abschatzen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Belastung aus Fremdfinanzierungen resultiert im Wesentlichen aus Darlehensverbind-
lichkeiten. Insgesamt waren 2008 aus zwei Fremdfinanzierungsbereichen Mittel des
ordentlichen Haushaltes iHv rd. € 316.200 gebunden.

Darlehen

Die Marktgemeinde rangierte mit ihrer Pro-Kopf-Verschuldung auf Basis der Ergebnisse
2006 im Vergleich mit allen 06. Gemeinden (444) an der 86. Stelle und nahm innerhalb der
Gemeinden des Bezirkes Scharding den 7. Rang ein.

Die Verschuldung der Marktgemeinde hielt zum Jahresende 2008 bei einem Stand von rd.
€ 7,869.600, der auch Landesinvestitionsdarlehen fur den Wasser- und Kanalbereich iHv rd.
€ 2,359 Mio. inkludiert, welche vorlaufig bis 2010 tilgungsfrei gestellt sind. AuRerdem sind
darin Zwischenfinanzierungsdarlehen im Rahmen der Volksschulsanierung iHv € 40.000
sowie fur die Sanierung der Prambricke iHv € 95.000 enthalten, die bei Einlangen der dafur
in Aussicht gestellten Fordermittel zurtickgezahlt werden. Das fir den BA 04 der
Wasserversorgung beanspruchte Zwischenfinanzierungsdarlehen iHv € 340.000 wurde im
Dezember 2008 zuriickgezahlt und durch ein Darlehen iHv € 300.000 mit 21-jahriger Laufzeit
ersetzt.

Von den die Marktgemeinde zum Jahresende 2008 belastenden Darlehen iHv ca. € 5,511
Mio. entfielen rd. € 3,411 Mio. und damit knapp 62 % auf den Abwasserbereich, rd. € 1,965
Mio. bzw. 35,7 % auf den Sektor Wasserversorgung und der Rest auf die
Zwischenfinanzierung der Volksschulsanierung und der Prambriicke.

Der Grof3teil der Zinsabschlisse basiert auf dem 6-Monats-Euribor mit Zuschlagen von 0,07
bis 0,25 % und teilweisen Rundungen auf 1/8. Diese Konditionen sind das Ergebnis von
grundsatzlich breitgefacherten Ausschreibungen und als marktkonform einzustufen. Lediglich
ein Darlehen basiert auf der Sekundarmarktrendite abziglich eines Abschlages von 0,25 %,
wobei diese Zinskondition zum  Prifungszeitpunkt gegentber den  Ubrigen
Darlehensverzinsungen durchschnittlich zwischen 1 und 1,5 Prozentpunkte unginstiger
ausfiel. Auch ein auf 10 Jahre rickreichender Vergleich der Zinsindikatoren SMR und
Euribor zeigt eindeutig den Vorteil der Bemessung der Verzinsung auf Basis des Euribor auf.

Die Empfehlung, fir dieses Darlehen bessere Konditionen auszuverhandeln bzw. eine
Umstellung der Verzinsung auf Basis des Euribor anzustreben, sofern die
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Kapitalmarktsituation dies zuldsst, hat die Marktgemeinde noch wahrend der Prifung
aufgegriffen und vorlaufig eine Erhdhung des Abschlages auf die SMR um weitere 0,25 %
erreicht.

Wenn sich die Situation auf dem Darlehenssektor beruhigt bzw. stabilisiert sollte die
Marktgemeinde die Umstellung des Darlehens auf den Euribor anstreben. Bei einer
entsprechenden Zinsanpassung erscheint auf die restliche Laufzeit hochgerechnet ein
erhebliches Zinseinsparungspotential in der GréRenordnung von bis zu ca. € 50.000 mdglich.
Bei kinftigen Darlehensaufnahmen sollte die Marktgemeinde als Verrechnungsbasis
jedenfalls dem Euribor gegeniber der SMR den Vorzug geben.

Der Netto-Schuldendienst (Annuitdten abzigl. Finanzierungszuschisse) belief sich im Jahr
2008 auf rd. € 304.700 und soll auf Basis der in der mittelfristigen Finanzplanung erfassten
Annuitaten im Jahr 2009 mit rd. € 319.600 seinen Hoéchststand erreichen. Wie in der Grafik
dargestellt, wird danach die Belastung auf ein laufend niedrigeres Niveau absinken.

Diese gegen 2008 errechnete voraussichtliche Darlehensbelastung ist jedoch aufgrund der
aktuellen Ereignisse am Kapitalmarkt nicht mehr relevant. Der inzwischen wiederholt
gesenkte Referenzzinssatz fir Ausleihungen und die dadurch stark gefallenen Kreditzinsen
werden im Gemeindehaushalt 2009 zu einem drastischen Annuitatenriickgang fihren. Nach
einer vorlaufigen Berechnung wird 2009 auf Basis der gegenwartigen Konditionen mit einer
Schuldendienstbelastung auf deutlich niedrigerem Niveau in der Grélenordnung von ca.
€ 183.000 zu rechnen sein. Auch in den Folgejahren ist eine budgetare Entlastung zu
erwarten, deren Ausmald aufgrund der volatilen Marktverhaltnisse gegenwartig kaum
einschatzbar ist.

Der Anteil des Schuldendienstes aus gemeindeeigenen Darlehen belief sich im Jahr 2008
auf annahernd 6,1 % der ordentlichen Ausgaben und bewegte sich damit in einem
akzeptablen Rahmen. Dieser Wert erhoht sich allerdings spurbar um rd. 4 % auf 10,1 %,
wenn man die anteiligen Schuldendienstleistungen an den RHV aus der Mitgliedschaft zum
Reinhalteverband "Scharding und Umgebung" hinzurechnet.

Setzt man die aktuell fir 2009 errechnete Schuldendienstbelastung in Relation zum
veranschlagten Budgetvolumen 2009 ergibt sich trotz héherer Zwischenfinanzierungskosten
bei einzelnen Vorhaben eine reduzierte prozentuelle Schuldendienstbelastung von ca. 5 %.
Einschlie3lich der auf Pauschalraten basierenden RHV-Annuitdten wird sich der
Schuldendienstanteil voraussichtlich bei ca. 9 % der ordentlichen Ausgaben bewegen.

Die fur die Siedlungswasserprojekte "Kanalisation BA 07" und "Wasserversorgung BA 05"
erforderlichen Darlehensaufnahmen sind in vorstehenden Werten nicht enthalten, da der
Bauumfang noch nicht anndhernd feststand und daher die damit verbundene klnftige
Darlehensbelastung nicht serios vorausberechnet werden konnte.

Kassenkredit

Im Rahmen der Beschlussfassung des Voranschlages hat der Gemeinderat den
Hochstrahmen zur Aufnahme von Kassenkrediten im Jahr 2008 mit € 750.000 und im Jahr
2009 mit € 800.000 festgesetzt. Damit ist die Marktgemeinde 2008 um rd. € 123.000 und
2009 um rd. € 70.000 unter dem gesetzlich erlaubten Limit geblieben.

Die Marktgemeinde unterhalt nach Auflésung eines Girokontos seit Marz 2009 nur mehr ein
Konto bei der drtlichen Bank, Uber das der gesamte Zahlungsverkehr abgewickelt wird.
Dieses Girokonto war im Jahr 2008 und im laufenden Jahr stdndig Uberzogen, wobei die
Hochststande bei rd. € 525.000 lagen. MaRgebliche Griinde fir die trotz der guten
Finanzlage im Jahr 2008 beanspruchten Kontouberziehungen und die dadurch
aufgelaufenen Kassenkreditzinsen iHv rd. € 11.500 waren einerseits Vorfinanzierungen von
aul3erordentlichen Vorhaben. Andererseits waren dafur auch betrachtliche Einnahmen-
rickstande im Gebuhren- und Abgabenbereich verantwortlich.
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Zur Kassenkreditausschreibung wird alljahrlich eine ausreichende Anzahl an Banken
eingeladen. Die mit der bestbietenden Bank vereinbarten Zinssatze lagen in den letzten
Jahren durchwegs auf Marktniveau bzw. im bezirks- und landesweitesweiten Vergleich auf
sehr ginstigem Niveau. Verrechnungsbasis bildete stets der 3-Monats-Euribor mit
Zuschlagen von zuletzt 0,15 % bzw. 0,02 %.

Bei der Inanspruchnahme von jahrlichen Kassenkrediten wird trotz der vergleichsweise
gunstigen Zinsvereinbarungen empfohlen, kiinftig auch die EONIA - Zinsvariante in Betracht
zu ziehen. Dieser Zinssatz unterliegt zwar als Tageszinssatz erheblichen Schwankungen,
jedoch fiel dieser in den letzten Jahren spirbar besser als die bisherige Zinssatzvariante
aus.

Haftungen

Mit Jahresende 2008 bestanden Haftungen in der Gesamthéhe von ca. € 4,579 Mio., die sich
mit einem Anteil von ca. € 3,69 Mio. hauptséchlich auf RHV - Darlehen und mit knapp 20 %
bzw. rd. € 889.000 auf Darlehen des Regionalen Wirtschaftsverbandes erstreckten.

Die Marktgemeinde ist an den Betriebskosten des Reinhalteverbandes zu rd. 43 % beteiligt
und musste im Jahr 2008 fir Darlehensaufnahmen des Verbandes relativ hohe anteilige
Schuldenriickzahlungen von rd. € 208.400 leisten.

Bei den Darlehensaufnahmen des "Regionalen Wirtschaftsverbandes Scharding” wurde die
Darlehenstilgung mit Jahresbeginn 2007 ausgesetzt, weshalb die auf die Marktgemeinde
entfallende anteilige Darlehenstilgung iHv € 130.000 seither nicht mehr schlagend geworden
ist und nur der Zinsaufwand beglichen werden musste. Dieser belief sich im Jahr 2008 unter
Beriicksichtigung des vom Land OO. gewahrten Zinsstiitzungsbeitrages auf rd. € 18.900.
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Rucklagen

GemalR dem Ricklagennachweis im Rechnungsabschluss betrug der Stand an Ricklagen
zum Ende des Finanzjahres 2008 rd. € 119.900. Die derzeit in der Verwahrgeldgebarung
deponierten Riicklagen unterliegen folgender Zweckwidmunag:

» Wasserversorgung rd. € 33.200
» Kanalisation rd. € 86.700

Bei der Kanalricklage handelt es sich um angesparte Einnahmen aus nicht bendétigten
Interessenten- und AufschlieBungsbeitragen. Den Ricklagenbestand setzt die Gemeinde
stéandig als inneres Darlehen zur Verringerung der Kontoliberziehungen beim Girokonto ein.

Fur den Fall, dass der Zwischenfinanzierungsbedarf nicht mehr in dem MalR gegeben ist,
sollte die Marktgemeinde mit diesen Geldern auch die vorzeitige Riickzahlung der in einem
relativ hohen Ausmald beanspruchten Darlehen fiir den Siedlungswasserbau in Betracht
ziehen.

Beteiligungen

Die Marktgemeinde verflgt derzeit Uber Beteiligungen der LAWOG in Form von Geschéfts-
anteilen iHv € 622.200.

Dieser Betrag resultiert aus einer 50 %igen Beitragsleistung zur Grundbeschaffung fir die
errichteten Mietwohnungen. Eine Refundierung dieser Geschaftsanteile ist nach den
vertraglichen Regelungen nur dann vorgesehen, wenn Mietwohnungen zu einem spéateren
Zeitpunkt in Eigentumswohnungen umgewandelt werden.
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Personal

Personalausgaben
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Die Aufwendungen fir das Personal (einschliellich der Pensionsbeitrage) stiegen im
Zeitraum 2006 - 2008 von rd. € 705.800 auf rd. € 773.200, somit um rd. € 67.400 bzw. 9,6 %
an. Verursacht wurde dieser Lohnkostenanstieg neben der allgemeinen Bezugserhdhung,
den Befdrderungen und den Vorrickungen durch die Aufnahme eines zusatzlichen
Bauhofarbeiters mit 80 %iger Behinderung ab Juli 2007. Hinzu kommen noch hdhere
Dienstgeber-Pensionsbeitrége, die sich mit Mehrkosten von rd. € 12.200 zu Buche schlugen.

Mit einem Anteil von 14,9 % am ordentlichen Gesamtbudget 2008 erweist sich der
Personalaufwand im oberdsterreichweiten Vergleich als aul3erst gering. Dies hat seinen
Grund vor allem darin, dass der Betrieb des Kindergartens an die Pfarrcaritas ausgelagert ist
und die Marktgemeinde als Stadtrandgemeinde von Scharding keine aufwéandige
Infrastruktur bendtigt. Die Anzahl der oOffentlichen Einrichtungen beschrankt sich daher auf
die unbedingt erforderlichen offentlichen Ver- und Entsorgungseinrichtungen, wie
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Nach Abzug des Personalkostenersatzes des Dienstnehmer-Pensionsbeitrages und der vom
AMS gewahrten Eingliederungshilfe fir den behinderten Bediensteten verringert sich der
Budgetanteil sogar noch auf rd. 14,5 %.

Im Jahr 2008 waren insgesamt 20 Bedienstete mit rd. 15,41 PE (Personaleinheiten) in
nachstehenden Bereichen beschéftigt, wobei Vergitungsleistungen zwischen den einzelnen
Kostenstellen nicht inkludiert sind:

Ansatz Anzahl Bed. PE Pers. Aufwand
Allgem. Verwaltung?® 9 7,74 € 468.700
Bauhof 6 6,00 € 224.900
Volksschule 2 1,50 € 63.000
Kindergarten 3 0,673 € 16.600

? einschlieRlich der teilbeschéftigten Reinigungskraft
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Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 15.12.2008 im Zuge der
Beschlussfassung des Voranschlages 2009 festgesetzt.

Dienstposten der Allgemeinen Verwaltung

Die Dienstposten in der Verwaltung sind hinsichtlich ihrer Anzahl und Wertigkeit im Vergleich
zu den geltenden Dienstpostenplanverordnungen als durchaus angemessen zu werten.
Diese Einschétzung stitzt sich vornehmlich auf den fir Gemeinden von 2.501 bis 3.500
Einwohnern zuldassigen Beschaftigtenstand von 9 Bediensteten, der von der Marktgemeinde
gegenwartig mit 8 Bediensteten bzw. 7,45 Personaleinheiten (PE) — somit um 1,55 PE - nicht
ausgeschopft wird. Bei diesem Vergleich ist allerdings zu bertcksichtigen, dass durch die
Néahe zur Bezirksstadt Schéarding eine umfangreiche Verwaltungsstruktur nicht erforderlich
war bzw. sein wird und zudem der Betrieb des Kindergartens ausgelagert ist, wodurch die
Verwaltungsaufgaben in einem spirbar niedrigeren Ausmalf anfallen.

Mit dieser Personalbesetzung in der Verwaltung sind aus unserer Sicht auch in den nachsten
Jahren die Voraussetzungen fur eine effiziente Fidhrung der Gemeindeagenden
gewabhrleistet.

Dienstposten fur den Transport der Kindergartenkinder

Den Betrieb der 2 Kindergarten hat die Marktgemeinde gegenwaértig an zwei private Rechts-
trager’ ausgelagert. Der Transport der Kindergartenkinder wird hingegen von der
Marktgemeinde abgewickelt, woflir 3 Begleitpersonen mit einem Beschaftigungsausmald von
insgesamt 0,673 Personaleinheiten eingesetzt sind. Die Entlohnung des Begleitpersonals
erfolgte bislang auf Basis des Stundensatzes nach GD 25.1, ohne dies in einem
Dienstvertrag festgelegt zu haben.

Von den 3 Bediensteten ist zumindest jene Begleitperson, deren Beschéftigungsausmalf
mehr als 40 % betragt, in das Vertragsbediensteten-Verhaltnis zu tbernehmen. Auch bei den
tibrigen 2 Begleitpersonen wiirde das Beschaftigungsausmaf fiir eine Ubernahme in das
VB-Verhaltnis ausreichen. Sollte davon Abstand genommen werden, missten jedenfalls
entsprechende Dienstvertrage erstellt werden. AulBerdem ist der Dienstpostenplan um das
Begleitpersonal fir den Kindergartentransport entsprechend zu erganzen.

Dienstposten fur die Reinigungskrafte

Der Reinigungsdienst in der Volksschule und im Amtsgebaude wird von drei teilbeschéaftigten
Bediensteten wahrgenommen. Davon entfallen 1,5 Personaleinheiten auf die
Volksschulreinigung und rd. 0,29 PE auf die Reinigung des Amtsgebaudes. Die
Dienstverhéltnisse  des  Reinigungspersonals  konnten  ausgehend von  den
Beschéftigungsverhéltnissen in Relation zu den Reinigungsflachen als akzeptabel eingestuft
werden.

Dienstposten im Bauhofbereich

Im Bauhofbereich verfugt die Marktgemeinde Uber 6 Bedienstete, nachdem sie ihren
Personalstand im Juli 2007 aus sozialpolitischen Uberlegungen um einen schwer
behinderten Bediensteten® aufgestockt hat. In diesem Bereich wird ein Einsparungspotential
von ca. 1,5 Personaleinheiten® gesehen, wenn Arbeitseinsatze im Zusammenhang mit
StrallenbaumalRnahmen und hier insbesondere Stral3en-Unterbauarbeiten grof3teils an
StraRenbaufirmen vergeben werden, d. h. dass sich die Marktgemeinde beim Einsatz ihrer
Bauhofarbeiter verstarkt auf StralReninstandhaltungsmaflinahmen konzentriert.

® Die Pfarrcaritas betreibt derzeit einen Kindergarten mit 5 Gruppen und der Verein der Elterninitiative
"Ein Haus fir Kinder" flhrt gegenwaértig einen eingruppigen Kindergarten, wobei beide Betreiber eine
Gruppen-Aufstockung angekiindigt haben.

* mit 80 % Invaliditat

> Details hiezu siehe Punkt Bauhof
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Ablauforganisation

Geschaéftsverteilungsplan - Aufgabenbeschreibungen

Ein Geschéaftsverteilungsplan, in dem die Aufgabengebiete der einzelnen Bediensteten
detailliert umschrieben sind, lag nicht auf. AuRerdem wurden fir die Bediensteten die
erforderlichen  Aufgabenbeschreibungen bislang nicht  erstellt, welche  als
Entscheidungsgrundlage fur kinftige dienst- und bezugsrechtliche MalRnahmen dienen
sollen.

Die Marktgemeinde wird daher aufgefordert, umgehend einen Geschéftsverteilungsplan
auszuarbeiten, in dem die zugeteilten Tatigkeitsfelder, die zugleich die
Verantwortungsbereiche der jeweiligen Bediensteten darstellen, ausgewiesen sind. Dabei ist
auch auf die Regelung fir gegenseitige Vertretungen im Abwesenheitsfall Bedacht zu
nehmen. Ebenso sind die Aufgabenbeschreibungen in Abstimmung mit dem
Geschaftsverteilungsplan nach der aufsichtsbehdrdlichen Vorgabe umgehend umzusetzen.

Zielvereinbarungsgesprach

Sinn und Zweck von Zielvereinbarungen ist es, mit jedem/r Mitarbeiter/in spezifische Ziele in
Abstimmung mit den Organisationszielen zu vereinbaren und zu dokumentieren. Folglich ist
Uber das abgelaufene Jahr Rickschau zu halten und den Mitarbeiter/innen dabei
entsprechendes Feedback zu geben. Wesentliche ErfolgsgréRe ist dabei, dass die fachliche
und personliche Entwicklung gezielt gesteuert wird.

In der Gemeindeverwaltung St. Florian am Inn wurden bislang keine systematisierten
Mitarbeitergesprache gefiihrt. Damit hatten die Mitarbeiterinnen nicht die Méglichkeit, im
vertraulichen Rahmen ihre Vorstellungen in den Arbeitsprozess einzubringen. Wir sind der
Meinung, dass dadurch die Eigenstandigkeit und Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiterinnen
entsprechend gestarkt und verbessert werden konnte.

Es wird daher empfohlen, in allen Bereichen Mitarbeitergespréache durchzufihren und zur
einfacheren Handhabung und einheitlichen Vorgangsweise hieflr eine strukturierte,
systematisierte Gesprachsgrundlage in Form eines Musterformulars auszuarbeiten. Solche
Mitarbeitergesprache werden im Sinne einer wirkungsorientierten Verwaltung kinftig als
unerlasslich erachtet.

Personalentwicklung / Aus- und Fortbildung

Fur die Aus- und Fortbildung der Gemeindebediensteten wurden im Jahr 2008 rd. € 1.700
ausgegeben (= ca. 0,25 % der Personalausgaben). Der Schwerpunkt der
Ausbildungsmaflinahmen lag beim Besuch von Informationsveranstaltungen und bei der
EDV-Ausbildung.

Im Interesse einer effizienten Verwaltungsfiihrung wird empfohlen, die Aus- und Fortbildung
in Bezug auf die Laufbahnplanung zu forcieren, wobei neben fachspezifischen Kursen auch
Schulungen zur Personlichkeitsentwicklung ins Auge gefasst werden sollten. Bei der
Auswahl der AusbildungsmalRnahmen ist in Hinkunft auf die vorzunehmenden Zielverein-
barungsgesprache unter Beachtung der Stellen- und Anforderungsprofile der einzelnen
Mitarbeiter/innen Ricksicht zu nehmen. Um den Transfer des erworbenen Wissens bei
SchulungsmafRnahmen auch langfristig sicher zu stellen, wird es fur unbedingt notwendig
erachtet, die Wissensweitergabe entsprechend zu institutionalisieren.

Dem Reinigungspersonal ist ein Basisfachwissen Uuber Oberflaichen und Chemie zu
vermitteln, um ihre Zeit und Materialien an die Reinigungsanforderungen optimal
anzupassen.
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Blrgerservice

Ein barrierefreier Zugang zu den grof3teils im Obergeschold befindlichen Amtsgebaude-
raumlichkeiten ist derzeit nicht moglich. Ein solcher kénnte aus unserer Sicht durch den
Anbau eines Liftes beim rickwartigen Hofzugang zum Amtsgebaude geschaffen werden.

Die Marktgemeinde sollte im Hinblick auf eine maéglichst birgerfreundliche Ausrichtung des
Amtsgebaudes fur den Parteienverkehr diesbezligliche Uberlegungen anstellen.

Kundenbefragung

Die Zufriedenheit mit den Verwaltungs- bzw. Arbeitsleistungen der Marktgemeinde wurde
von den Burgern bislang nicht abgefragt.

Im Interesse eines weitgehend auf die Birgerwiinsche abgestimmten Dienstleistungs-
betriebes sollte eine detaillierte Kundenumfrage ins Auge gefasst werden. Im Anschluss
daran sind auch daraufhin gesetzte MalBnahmen auf ihre Eignung bzw. Wirkung zu
evaluieren.

Bezugsverrechnung

Bereits seit mehr als 30 Jahren gewéhrt die Marktgemeinde ihren Bediensteten alljahrlich
eine sog. Belohnung in Hohe von rd. € 73 pro Bediensteten (bei Teilzeitkraften nur den
aliquoten Anteil). In Summe entfielen auf diese freiwillige Zuwendung im Jahr 2008 rd.
€1.100. Trotz wiederholter Hinweise der Bezirkshauptmannschaft Schéarding, dass eine
derartige freiwillige Zuwendung weder im Landes- noch im Gemeindebereich vorgesehen ist,
bekréftigte der Gemeinderat mit neuerlichem Beschluss vom 13. September 2001 an dieser
Aktion festzuhalten.

Wir stellen hiezu fest, dass die Zuerkennung einer Belohnung entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen grundsatzlich nur in Einzelfallen fur aufl3ergewdhnliche
Dienstleistungen mdglich ist. Die weitere Auszahlung der Belohnung ist aus
bezugsrechtlicher Sicht in keiner Weise gerechtfertigt und daher zumindest bei der
Begriindung neuer Dienstverhaltnisse nicht mehr zu gewahren.

Der in die Entlohnungsgruppe p4 eingereinte Bauhofarbeiter wurde nach 12-jahriger
zufriedenstellender Verwendung in die Entlohnungsgruppe p3 uberstellt. Von der Gewéhrung
einer sog. Facharbeiterzulage, die grundsatzlich fir Bedienstete der handwerklichen
Verwendung in den Entlohnungsgruppen p3 bis pl vorgesehen ist, hat die Marktgemeinde
jedoch Abstand genommen.

Im Sinne einer im landesweit gleichen Behandlung der Mitarbeiter des handwerklichen
Bereichs wird empfohlen, dem Bauhofarbeiter die Facharbeiterzulage zuzuerkennen.

Die seit Mai 2009 als Schulwartin verwendete Bedienstete stand zuvor als Reinigungskraft
im Dienstverhaltnis zur Marktgemeinde. Die Funktion als Schulwartin fihrte zu einer
bezugsmaRigen Besserstellung in Form der Uberstellung von der Entlohnungsgruppe p5 in
die Entlohnungsgruppe p4. Dabei blieb unberiicksichtigt, dass die Bedienstete nach
Erreichung der Entlohnungsstufe 6 in der Entlohnungsgruppe p4 eine Zulage im Ausmal3
von 50 % auf den lineraren Bezug der Entlohnungsgruppe p3 erhalten kann.

Auch in diesem Fall ist die Zulagengewahrung im Sinne einer gleichen Behandlung aller
Gemeindebediensteten gerechtfertigt und sollte daher umgesetzt werden.

Der Bereitschaftsdienst fur Winterdienste ist dahingehend geregelt, dass jeweils ein
Bauhofarbeiter in der Winterperiode von November bis Ende Marz an Werktagen nach
Dienstschluss und an Wochenenden durchgehend Bereitschaftsdienst versieht. Aus
Griunden der einfacheren Abrechnung wurde diese Entschadigung pauschaliert und ab der
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Winterperiode 2007/08 die Bemessungsgrundlage von 8 % auf 10 % des Gehaltsansatzes
V/2 unabhangig vom tatsachlich angeordneten Bereitschaftsdienst spurbar erhoht. Dies
fuhrte dazu, dass die monatlichen Pauschalentschddigungen von derzeit rd. € 220
gegeniiber der Berechnungsbasis nach dem diesbezlglichen aufsichtsbehdrdlichen Erlass
relativ hoch ausfielen. Die Entschadigungen lagen bei den 4 betroffenen Bauhofmitarbeitern
in der letzten Winterperiode zwischen rd. € 170 und rd. € 380 — in Summe um rd. € 1.200
Uber den Ergebnissen, die sich aus den im Erlasswege festgelegten Séatzen errechneten.

Die Marktgemeinde wird daher eine Neubemessung der Bereitschaftsentschadigung
vornehmen mussen, die sich starker an dem tatsachlichen angeordneten Bereitschaftsdienst
orientiert. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass in die Bemessung der
Pauschale sowohl ein aufgrund der Wetterverhéltnisse auf mehrere Personen ausgeweiteter
Bereitschaftsdienst einflieRen wird missen als auch Zeiten zu berticksichtigen sind, in denen
die Wettersituation keinen Bereitschaftsdienst erforderte.

Urlaubsabwicklung

Bei Uberprifung der Urlaubsrestbestande fiel auf, dass insbesondere die Mitarbeiter des
Bauhofes Uber hohe, aus Vorjahren stammende Restbestande verfigen und dartber hinaus
auch noch zum Teil erhebliche durch Zeitausgleich abzubauende Zeitgutschriften ange-
sammelt haben.

Die Marktgemeinde wird daher den betroffenen Mitarbeitern unter Hinweis auf die
Verfallsbestimmungen® den schrittweisen Abbau der hohen Urlaubs- und Zeitausgleichs-
bestande nahe legen missen.

Bauhof

Im Bau- und Wirtschaftshof der Marktgemeinde St. Florian am Inn sind derzeit in Summe 6
Bedienstete (6 PE) beschétftigt, von denen

- 4 Mitarbeiter als Facharbeiter

- 1 Mitarbeiter als Hilfsarbeiter fungieren. Hinzu kommt noch

- 1 nur beschrankt einsatzfahiger taubstummer Mitarbeiter mit 80 % Invaliditat.

Eine signifikante Ausgabeposition stellt die Verwendung der Bauhofarbeiter im
Strallenbereich dar. Nach den Arbeitsaufzeichnungen fur das Jahr 2008 entfielen von
samtlichen verrichteten Tatigkeiten der insgesamt 6 Bauhofarbeiter nahezu 2 Drittel auf
Arbeitseinsatze im Stral3enbereich, d.h. dass rd. 4 Mitarbeiter fur Arbeiten auf dem
StraBensektor herangezogen wurden. Vom Stra3enbereich wiederum entfielen rd. 2.800
Stunden - dies entspricht umgerechnet ca. 1,5 Personaleinheiten - auf Arbeitseinsatze im
Zusammenhang mit Neubaumal3nahmen.

Da in den nachsten Jahren die Pensionierung von 2 Bauhofarbeitern heran steht, wird vor
deren Nachbesetzung sinnvollerweise eine Bedarfsanalyse vorzunehmen sein. Auf der
Grundlage einer Aufgabenkritik sind grundséatzliche Uberlegungen anzustellen, ob
insbesondere die umfangreichen Strallenbau-Téatigkeiten weiterhin durch die Marktgemeinde
ausgefuihrt werden sollen oder ob nicht eine Auslagerung zielfiihrender ware. Diese
Betrachtung sollte auch unter dem Gesichtspunkt erfolgen, dass StralRenbaumalinahmen
witterungsbedingt nicht ganzjahrig durchgefiihrt werden kdnnen und daher vor allem in der
Winterzeit der Bedarf an Bauhofmitarbeitern nicht durchgehend in dem Mal3e gegeben ist.
Aus unserer Sicht erscheint bei strenger Bedarfsabfrage ein Einsparungspotential in diesem
Bereich mdglich.

® Der Urlaubsanspruch verfallt spatestens 2 Jahre ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er
entstanden ist. Die Abgeltung der Uberstunden durch Zeitausgleich ist grundsatzlich bis zum Ende
des sechsten Monats zulassig, der dem Monat folgt, in dem die betreffende Uberstunde geleistet
wurde.
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An den O6. Maschinering-Service hat die Marktgemeinde bisher schon neben
Winterdienstarbeiten Maharbeiten auf Spiel- und Sportplatzen Ubertragen. Ebenso
ausgelagert an Firmen wurde ein Teil der Schneeraumung auf Strassen sowie die
Gehsteigraumung. Im Zuge der Prifung stellte sich heraus, dass die an eine Firma
vergebene Schneeraumung auf Stralen auf l&ngst Uberholten Tarifen basiert. Vermisst
wurde aulBerdem eine Vereinbarung mit dem O&6. Maschinenringservice bezglich der
jahrlich erbrachten Leistungen auf den Spiel- und Sportplatzen.

Es wird daher aus Grinden der Rechtssicherheit empfohlen, einen entsprechenden Vertrag
mit dem OO6. Maschinenring-Service abschlieBen bzw. den bestehenden Vertrag mit der
beauftragten Firma fur den Winterdienst zu aktualisieren.

Diverse Bauhofleistungen, die Bauhof-Eigenregiekosten sowie die Fuhrparkeinsitze wurden
in der Buchhaltung nicht als "Vergutungen zwischen den Verwaltungszeigen" dargestellt. Der
Unterabschnitt 617 "Bauhof" enthielt daher nur teilweise die Kostenersatze fir die vom
Bauhof bei den einzelnen Kostenstellen erbrachten Leistungen. Der Umstand, dass die
einzelnen Kostenstellen nicht mit dem tatsachlichen Ausmafd belastet wurden, beeintrachtigt
zudem die Aussagekraft der Buchhaltungsaufschreibungen.

Die Marktgemeinde wird daher im Sinne einer auf Kostenwahrheit und -transparenz
bedachten Buchfiihrung die "Vergitungen zwischen den Verwaltungszweigen" in voller Héhe
darstellen missen.

Der Fuhrpark des Bauhofes setzt sich aus einem LKW, einem Klein-LKW, einem
Kastenwagen und einem Radlader zusammen. Laut Auskunft der Marktgemeinde soll mit
diesem Fahrzeugbestand in absehbarer Zeit das Auslangen gefunden werden. Hinsichtlich
der Auslastung dieser Fahrzeuge war festzustellen, dass beim LKW und insbesondere beim
Radlader Kapazitaten fur eine Verleihung an Nachbargemeinden vorhanden waren. Die
Marktgemeinde hat schon bisher mit der Stadtgemeinde Scharding durch den gemeinsamen
Ankauf eines Unkraut-Spritzgerdtes und durch die Verleihung ihres Krankorbes die
Zusammenarbeit auf kleiner Ebene mit der Stadtgemeinde gepflogen.

Wir empfehlen, die Bauhofkooperation mit der Stadtgemeinde zwecks besserer Auslastung
der Bauhoffahrzeuge und —gerate zu forcieren und in die interkommunale Zusammenarbeit
moglichst auch andere umliegende Gemeinden einzubeziehen. Die Gemeindepolitik musste
dafir die erforderlichen Rahmenbedingungen schaffen.

AulRerdem sollte ein Sponsoring der Gemeindefahrzeuge durch Werbeaufschriften ins Auge
gefasst werden.
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Offentliche Einrichtungen
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Die offentliche Wasserversorgung erstreckt sich bis auf einige Randgebiete, bei denen eine
ErschlieBung aus wirtschaflichter Sicht nicht sinnvoll ist, auf das gesamte Gemeindegebiet.
Die Gemeindebevilkerung bezieht somit grofdteils ihr Trink- und Nutzwasser aus dem
gemeindeeigenen Leitungsnetz. Vom Wasserbezug ausgenommen sind allerdings rd.
16,2 % der Hausbesitzer, die Uber eigene Brunnenanlagen verfliigen und denen trotz eines
hergestellten Wasseranschlusses kein Wasserbezug aus der 6ffentlichen Anlage zwingend
vorgeschrieben wurde. Das Wasserleitungsnetz ist derzeit bis auf den geplanten Anschluss
von 5 Objekten im Rahmen des Bauabschnittes 04 der WV weitestgehend ausgebaut. Damit
betragt der Anschlussgrad samtlicher Gemeindeobjekte rd. 95 %.

Mangels eigener Wasserquellen, die die nétige Wasserqualitat aufweisen, wird die
Marktgemeinde zur Ganze aus den Anlagen der Wasserdienstleistungs GesmbH (WDL) mit
Wasser gespeist. Der Wasserpreis setzt sich aus einem von der WDL fir die Sicherstellung
der Wasserlieferung verrechneten Grundpreis sowie aus dem Wasserpreis fur die tatsachlich
gelieferte Menge zusammen. Im Jahr 2008 belief sich der Wasserpreis auf insgesamt € 0,86
pro m3 Wasser, wobei dieser gegenidber dem Jahr 2006 um rd. 18,3 % relativ hoch
angestiegen ist. Die Ursache fir diese deutliche Erhdhung liegt neben der laufenden
Wertsicherung des Wasserpreises darin, dass die WDL seit Jahresbeginn 2007 fur die
Anhebung der garantierten Hochstliefermenge (Bezugsanwartschaft) eine dementsprechend
hohere Grundgebuhr verrechnet.

Der Betrieb der Wasserversorgung war von einer ausgeglichenen Betriebsfihrung weit
entfernt. Die Ursache dafir liegt vor allem in den hohen Wasser-Ankaufskosten, die sich im
Jahr 2008 auf rd. € 0,86 exkl. USt beliefen. AuRerdem erfordert der Ausbau des 6rtlichen
Wasserleitungsnetzes hohe Fremdfinanzierungskosten, die sich 2008 nach Abzug erhaltener
Kostenersatze aus der Wasserbautenférderung mit insgesamt rd. € 110.700 niederschlugen.
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Im Vergleich der Jahre 2006 bis 2008 wies das Betriebsjahr 2007 einen besonders hohen
Abgang von rd. € 101.900 aus. Dieser gegentber 2006 um rd. € 42.300 gestiegene
Betriebsabgang wurde durch mehrere Faktoren ausgeltst. MaRRgeblich daran beteiligt waren
sowohl die hoheren Wasserbezugskosten als auch die infolge der héheren Kreditzinsen
gestiegene Belastung bei den Fremdfinanzierungskosten. Auf3erdem trugen auch noch
hohere Instandhaltungskosten zu dieser negativen Entwicklung bei.

Im Jahr 2008 konnten die Betriebskosten gegeniber 2007 stabilisiert werden. Die
steigenden Einnahmen aus den Gebuhrenzuwéachsen ermdglichten eine Reduzierung des
Abganges auf rd. € 78.100. FiUr das Jahr 2009 zeichnet der Voranschlag wieder eine
negative Tendenz mit einer Abgangssteigerung auf rd. € 91.700 ab, weil der Gemeinderat
die urspringlich fur 2009 beschlossene Wassergebuhrenerhéhung als Mal3hahme zum
Teuerungsausgleich ausgesetzt hat. Die im laufenden Jahr aufgrund der allgemeinen
Entwicklung am Kapitalmarkt stark gefallene Kreditverzinsung wird allerdings das
Betriebsergebnis gunstig beeinflussen und lasst nun doch einen niedrigeren Abgang
erwarten.

Die fur die Herstellung eines Anschlusses an die gemeindeeigene 6ffentliche
Wasserversorgungsanlage vorgeschriebenen Mindestanschlussgebihren wurden in den
letzten Jahren stets den Richtlinien des Landes angepasst. Bei den Wasserbezugsgebiihren
hingegen verrechnete die Marktgemeinde im Zeitraum 2006 bis 2008 alljahrlich um 7 Cent
Uber den Mindestgebihren des Landes liegende Gebiuhrensatze. Aktuell liegt die
Marktgemeinde durch die Aussetzung der vorgesehenen Gebihrenerhéhung fir 2009 nur
mehr um 2 Cent Uber der Mindestbezugsgebihr des Landes.

An Wasserzahlermiete werden vierteljghrlich € 4,35 bzw. jahrlich € 17,40 fir einen
Wasserzahler mit einer Wasserdurchlaufmenge bis zu 3 m3 pro Stunde eingehoben.

In den letzten 3 Jahren musste die Marktgemeinde einen relativ hohen Wasserverlust durch
schadhafte Leitungen von durchschnittlich 15 % hinnehmen. Das bedeutet, dass von den
drei Ubernahmeschachten der WDL bis zu den einzelnen Objektanschliissen im
Gemeindegebiet jahrlich ca. 20.000 m3 Wasser — dies ist einem Einnahmenverlust in der
GroRenordnung von mehr als € 26.000 gleichzusetzen - verlorengehen. Die Marktgemeinde
hat im Jahr 2008 auf die Uberdurchschnittlichen Wasserverluste reagiert und eine Firma mit
der Leckortung beauftragt sowie eine Dichtheitsprifung bei den Hydranten durchfiihren
lassen. Die bisherigen Fundstellen sind jedoch dem Vernehmen nach eher bescheiden und
lassen keine starke Eindammung des Wasserverlustes erwarten. Genauere Ergebnisse wird
die nachste Z&hlerablesung erbringen.

Eine weitaus erfolgsversprechendere = Malinahme, die obendrein zu einer
gesetzeskonformen Losung verhilft, ist die Umsetzung des bisher verzichteten
Anschlusszwanges bzw. Wasser-Abnahmezwanges von im Versorgungsbereich der
Wasserversorgungsanlage liegenden Objekten. Als grundsatzlich anschlusspflichtig zéahlt
jede Liegenschaft, deren zu erwartender Wasserbedarf von der 6ffentlichen
Wasserversorgungsanlage voll befriedigt werden kann, und deren kiirzeste Entfernung zu
einer Versorgungsleitung der offentlichen Wasserversorgungsanlage nicht mehr als 50 Meter
betragt. Diesen Anschlusszwang hat die Marktgemeinde aber seit Bestehen der
Wasserversorgungsanlage defakto nicht ausgelbt. Samtliche im Anschlussbereich
liegenden Liegenschaftsbesitzer mussten zwar nach Herstellung einer Anschlussmaéglichkeit
eine Anschlussgebuhr entrichten, jedoch wurde es den Angeschlossenen freigestellt, ob sie
ihr Trink- und Nutzwasser aus der 6ffentlichen Anlage beziehen.

Ein im Zuge der Prifung eingeleitetes Ermittlungsverfahren zeigte folgenden Sachverhalt:
Von den gegenwartig 936 grundséatzlich anschlusspflichtigen Objekten beziehen
e 92 Liegenschaftsbesitzer ihr Trink- und Nutzwasser trotz angeblich schlechter
Wasserqualitat ausschlief3lich aus der eigenen Brunnenanlage.
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e 52 Liegenschaftsbesitzer entnehmen nur fir einzelne Wohnbereiche (z.B. Kiiche) das
Wasser aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage, was sogar zwei getrennte
Versorgungskreise bedingt.

Auf die Einwohner dieser vom Wasserbezug ausgenommenen Liegenschaften umgerechnet
wurde auf Basis eines angenommenen durchschnittlichen Verbrauchs von 40 m3 pro Person
und Jahr ein Mehrverbrauch von insgesamt ca. 28.000 m3 Wasser ermittelt, wenn alle im
anschlusspflichtigen Bereich liegenden Objektbesitzer ihr Trink- und Nutzwasser
ausschliellich aus der offentlichen Wasserversorgungsanlage bezogen hatten. Zugleich
bedeutet dies einen freiwilligen Einnahmenverzicht der Marktgemeinde von jahrlich ca.

€ 37.000.

Der aus den Geblhreneinnahmen resultierende Erlds verringert sich jedoch um eine fir die
Bezugsanwartschaft der WDL voraussichtlich anfallende héhere Grundgebuhr, die auf die
Verbrauchsspitzenwerte abgestimmt ist. Bei Ausiibung des gesetzlichen Anschlusszwanges
und dem damit verbundenen Mehrverbrauch an Wasser kann laut Auskunft der WDL in
Summe von einer um rd. € 6.000 héheren jahrlichen Grundgebuhr ausgegangen werden.
Aus den voraussichtlichen Mehreinnahmen wiirden der Marktgemeinde somit effektiv ca.
€ 22.500 verbleiben, die eine Verbesserung des jahrlichen Betriebsergebnisses in dieser
Groflenordnung bewirken wirden.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass gemal § 2 Abs. 1 O6. Wasserversorgungsgesetz
der Anschlusszwang an die offentliche Wasserversorgungsanlage die Wirkung hat, den
Bedarf an Trinkwasser in den Objekten und an Trink- und Nutzwasser innerhalb von
Gebauden ausschliel3lich aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage zu decken. Eine
freie Wahl, ob aus den eigenen Brunnenanlagen oder aus der Wasserversorgungsanlage
Wasser bezogen wird, ist den Liegenschaftsbesitzern kraft Gesetzes nicht gestattet. Die
Marktgemeinde wird daher ihre mehr als 20 Jahre (gestattete freiwillige
Wasserbedarfsdeckung nicht mehr aufrecht erhalten kénnen und den gesetzlichen Zustand
herbeifiihren mussen.

AuBerdem wird die Marktgemeinde ihre aus dem Jahr 1986 stammende
Wasserleitungsordnung an die aktuelle Gesetzeslage anpassen mussen.

Der Verwaltungskostenbeitrag fir den Wasserversorgungsbereich ist seit 5 Jahren
unverandert mit jahrlich mit € 2.000 pauschaliert. Die Bewertung der alljahrlichen
Vergutungsleistungen ist aus unserer Sicht aufgrund der GrtRRe der Anlage zu niedrig
ausgefallen.

Um zu einer realistischen Festsetzung der anteiligen Verwaltungsleistungen zu gelangen,
raten wir den Arbeitsaufwand unter Berilicksichtigung samtlicher Verwaltungsleistungen neu
zu bemessen und die ermittelte Verwaltungskostentangente laufend an die prozentuellen
Lohnerhéhungen anzupassen.
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Abwasserbeseitigung
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Die Abwasserbeseitigung erstreckt sich flachendeckend Uber das gesamte Gemeindegebiet.
Von den insgesamt 936 Objekten sind bereits 876 Gebaude angeschlossen, was einem
Anschlussgrad von rd. 93,6 % entspricht. Bei den bislang nicht angeschlossenen 60
Objekten handelt es sich grof3teils um Landwirte, denen aufgrund ihrer landwirtschaftlichen
Betriebsfuhrung eine Ausnahmebewilligung erteilt worden ist sowie um einzelne Gebaude,
bei denen ein Anschluss aufgrund der Entfernung zum Entsorgungsnetz wirtschaftlich nicht
sinnvoll ist.

Die anfallenden Abwasser werden in der Klaranlage des Reinhalteverbands "Scharding und
Umgebung" entsorgt, wobei die Marktgemeinde vereinbarungsgemafl 43,01 % der
Betriebskosten zu tragen hat.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung zeigt im Beobachtungszeitraum 2006 - 2008 einen
auRRerst negativen Trend. Im Jahr 2006 musste mit rd. € 7.700 noch ein relativ geringer
Abgang hingenommen werden, wahrend es 2007 bereits einen Betriebsabgang von rd.
€ 49.300 abzudecken galt. Im Jahr 2008 erfolgte wiederum ein kraftiger Anstieg des
Abganges auf rd. € 81.200. Der Abgang 2008 ware sogar noch deutlich hoher ausgefallen,
wenn die Marktgemeinde den Groldteil der vereinnahmten Anschlussgebihren nicht zur
Abdeckung der Betriebskosten herangezogen hatte.

In diesem Zusammenhang wird nochmals darauf verwiesen, dass Interessenten- und
AufschlieBungsbeitrédge aufgrund ihrer Zweckbestimmung entweder fir BaumalRnahmen zu
verwenden oder einer Ricklage zuzufihren sind.

Fur das Jahr 2009 zeichnet sich trotz der vom Gemeinderat fiir 2009 ausgesetzten Erhéhung
der Kanalbenutzungsgebihren als MalBhahme zum Teuerungsausgleich ein geringerer
Abgang ab, weil aufgrund der allgemeinen Entwicklung am Kapitalmarkt mit einer deutlich
niedrigeren Kreditzinsenbelastung zu rechnen ist.

Ursache der negativen Entwicklung der Betriebsergebnisse im Zeitraum 2006 bis 2008

waren die um rd. € 112.300 stark gestiegenen Ausgaben, welche durch die kontinuierlichen
Gebiuhrenerhohungen bei weitem nicht wettgemacht werden konnten.

33



Die deutlichsten Kostensteigerungen sind primar dem Schuldendienst fur die
gemeindeeigenen Darlehen sowie der anteiligen Schuldendienstleistung aus der
Mitgliedschaft des RHV zuzuschreiben. Dies verwundert nicht, wenn man bericksichtigt,
dass ca. Dreiviertel der gesamten Ausgaben auf Fremdfinanzierungen fur die Errichtung der
Kanalanlagen entfallen. Bei den gemeindeeigenen Darlehen erhthte sich der Netto-
Schuldendienst um rd. € 48.400. Auch die Annuitdtenzahlungen an den RHV sind im
Zeitraum 2006 -2008 um rd. € 30.500 deutlich angestiegen. Der Mehraufwand aus der
Annuitatenbelastung resultiert jedoch aus keiner weiteren Darlehensaufnahme sondern
einzig und allein aus dem deutlich gestiegenen Zinsniveau. Da der Uberwiegende Teil der
Darlehen Uber Kapitalraten getilgt wird, zieht jeder Zinsanstieg auch unmittelbar eine
Erhohung des Schuldendienstes nach sich. Am Ausgabenanstieg wesentlich beteiligt waren
schlieBlich noch die an den RHV zu leistenden Betriebskostenersétze, die sich um mehr als
€ 20.000 erhohten sowie spurbar hohere Instandhaltungsausgaben.

An dieser Situation konnte auch der Umstand nichts andern, dass die Marktgemeinde ihre
Kanalbenutzungsgebihren deutlich Gber dem Niveau der Mindestgebuhren des Landes
festgesetzt hat. Im Jahr 2008 lag beispielsweise der von der Marktgemeinde durchschnittlich
eingehobene Gebilhrensatz, der sich aus einer von der Gebaudegrof3e abhangigen
Grundgebihr sowie der Gebuhr auf Basis des ermittelten Wasserverbrauches
zusammensetzt, bei € 3,81 exkl. Ust pro m3 entsorgten Wassers. Damit wurde die
vorgegebene Mindestgebihr des Landes um 71 Cent Uberschritten.

Der Verwaltungskostenbeitrag fiir den Abwasserbereich ist ebenso wie bei der
Wasserversorgung festgestellt, mit € 3.000 zu niedrig bemessen.

Eine Neubewertung der bei dieser Einrichtung anfallenden Verwaltungsleistungen ist daher
im Hinblick auf die Aussagekraft der Buchhaltung sowie im Interesse auf die Vollstandigkeit
der Betriebsergebnisse vorzunehmen. Neben einer angemessenen Pauschalierung dieser
Leistungen erscheint auch eine jahrliche Indexanpassung auf Basis der prozentuellen
Lohnerh6hungen geboten.
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Abfallbeseitigung
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Die Sammlung und Abfuhr der im Gemeindegebiet anfallenden Restabfélle wird von einer
Firma durchgefiihrt, welche die Abfalle zur dortigen Umladestation verbringt. Der aus dem
Jahr 1972 stammende Abfuhrvertrag wurde jedoch trotz zwischenzeitlicher Anderungen in
der Abfuhrorganisation bislang nicht angepasst.

Die Marktgemeinde wird daher einen den derzeitigen Verhaltnissen entsprechenden
Abfuhrvertrag abschlieBen bzw. allenfalls eine Ausschreibung der Abfallsammlung im
Einvernehmen mit dem BAV ins Auge fassen miissen.

Die vom Gemeinderat 1999 erlassene Abfallordnung bietet die Méglichkeit eines 14-tagigen,
4-wdchigen und 6-wochigen Abfuhrintervalls. Die sperrigen Abfalle kénnen von den
Gemeindebirgern in den nahegelegenen Abfallsammelzentren in Scharding und in
Taufkirchen an der Pram abgeliefert werden. Aul3erdem besteht in der Ortschaft Grub eine
behdrdlich genehmigte Bodenaushub-Deponie.

Zur Erfillung ihrer Kompostierungspflichten nach dem OG6. Abfallwirtschaftsgesetz bedient
sich die Marktgemeinde eines Landwirtes in der Gemeinde Suben, der (ber die
abfallrechtlich  erforderlichen Kompostiereinrichtungen verfigt. Die Entsorgung der
kompostierbaren Abfalle ist dabei fir den Birger bis zu einer Menge von 5 m3 seit dem Jahr
1999 gebuhrenfrei gestellt. AuRerdem liegen bei der Marktgemeinde Biosackerl mit einem
Fassungsvermoégen von 14 Litern auf, woflr ein geringfugiger Jahresbeitrag von rd. € 7,30
exkl. USt. fur 52 Stiuck in Rechnung gestellt wird.

Die Abfallgebarung wies in den Jahren 2007 und 2008 Uberschiisse von rd. € 8.400 bzw.
€ 4.700 aus. Im Jahr 2006 hingegen wurde ein geringfugiger Abgang erwirtschaftet, weil in
diesem Jahr eine unverhaltnismaRig hohe Menge an Kompostmaterial anfiel. Die
Uberschiisse der Jahre 2007 und 2008 verblieben im allgemeinen Haushalt und trugen somit
spurbar zum positiven Haushaltsergebnis bei.
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Eine Verwaltungskostentangente ist allerdings in der Buchhaltung nicht berlcksichtigt
worden. Die jahrlichen Betriebsiiberschiisse hatten sich somit bei Einrechnung einer solchen
entsprechend verringert.

In Zukunft hat die Gemeinde im Interesse einer umfassenden Kostenzuordnung in ihrer
Buchhaltung eine jahrliche Verwaltungskostentangente in Form einer Vergitung
darzustellen.

Von den allgemeinen Abfallgebiihren mitgetragen werden zu einem betrachtlichen Teil auch
die Kosten fur die Entsorgung des Biomills, woflr im Jahr 2008 insgesamt rd. € 15.700
anfielen. Die anteiligen, an den BAV abzufiihrenden Entgelte fir Bauschutt, Sperrabfall, etc.
beliefen sich auf rd. € 16.100, wahrend fur die Containerstandplatze 2008 rd. € 3.000
aufgewendet werden mussten. Die vom BAV verrechnete Entsorgung des Restabfalls
(Sammlung und Verbrennung) verursachte 2008 Kosten von insgesamt rd. € 45.100.

Was die Gebulhrengestaltung anbelangt, hat die Marktgemeinde im Jahr 2008 die
Abfallgrundgebuhren angehoben, um insbesondere den steigenden Vorschreibungen des
BAV fur die Abfallsammelzentren sowie den wertgesicherten Kompostierausgaben
entgegenzuwirken. Im Jahr 2009 wurden die Abfallgebihren generell erhéht, um den sich
abzeichnenden Kostenerhéhungen bei der Millverbrennung und der Millsammlung
vorzubeugen. Gebuihrenerh6hungen sind aufgrund der zuletzt mit 1.1.2009 durchgefiihrten
Gebiuhrenanpassung in absehbarer Zeit nicht erforderlich.

Dennoch schlagen wir bei der Abfallbeseitigung vor, ab einem nach der Kostenentwicklung
zu bestimmenden Zeitpunkt die Gebuhren jahrlich einer Indexanpassung zu unterziehen, um
eine "sanfte" GebUhrenentwicklung zu gewahrleisten und der Bevolkerung
unverhaltnismafRig hohe Einmalerhéhungen der Gebuhren zu ersparen.
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Pfarrcaritas-Kindergarten

Die Marktgemeinde hat den Betrieb des Kindergartens der Pfarrcaritas St. Florian am Inn
Ubertragen. Diese errichtete zu Beginn der 80er Jahre einen neuen dreigruppigen
Kindergarten. In einer diesbeziiglich mit der Pfarrcaritas abgeschlossenen Vereinbarung
verpflichtete sich die Marktgemeinde gegen Vorlage einer jahrlichen Abrechnung den
jeweiligen Betriebsabgang fir den Kindergartenbetrieb zu tlbernehmen.

Eine Anpassung dieser Vereinbarung zur Betriebsfiihrung an die von der Aufsichtsbehérde
neu erstellten Vertragsmuster wurde bisher nicht vorgenommen, obwohl dieser Vertrag aus
sterrechtlicher Sicht langst einer Anpassung bedurft hatte. So verwundert es auch nicht,
dass dem Vernehmen nach die Pfarrcaritas von ihrem Vorsteuerabzugsrecht bislang keinen
Gebrauch gemacht hat bzw. machen konnte. Dieses Versdumnis wirkte sich letztlich
alljghrlich auch in einer héheren Beitragsleistung der Marktgemeinde zur Abgangsdeckung
aus.

Im Hinblick auf die grundsatzlich anzustrebende Kostenoptimierung sehen wir hier einen
akuten Handlungsbedarf und empfehlen daher mit der Pfarrcaritas entsprechende Vertrage
abzuschlieBen, die auch das Recht auf Vorsteuerabzug gewahrleisten. Dieser Umstand
gewinnt in der jetzigen Situation umso mehr Bedeutung, als durch den bevorstehenden
Gratisbesuch des Kindergartens ab September 2009 die Aufnahmewtinsche im Kindergarten
stark zugenommen haben, weshalb der Ausbau des bestehenden Kindergartengebaudes
der Pfarrcaritas anvisiert wird.

Gegenwartig wird der Pfarrcaritas-Kindergarten in insgesamt 5 Halbtagsgruppen betrieben.
Davon werden 3 Gruppen am Vormittag gefohrt und 2 Gruppen — davon eine
Integrationsgruppe — am Nachmittag. Seit dem Kindergartenjahr 2008/09 wird in der
Ortschaft Otterbach zusatzlich noch ein Privatkindergarten vom Verein der Elterninitiative
"Ein Haus fir Kinder" gefihrt.

Im Jahr 2008 hat die Marktgemeinde zum Kindergartenbetrieb durch die Pfarrcaritas ohne
den Transport der Kindergartenkinder insgesamt rd. € 67.100 zugeschossen, wéhrend die
Subvention fiur die Betriebsfiihrung im Jahr 2007 noch bei rd. € 84.900 lag. Die
Zuschussleistung im Jahr 2007 ist darin begriindet, dass die Marktgemeinde nur sehr
geringe Elternbeitrage eingehoben hat, die mit der Einfihrung der Elternbeitrdge nach der
Elternbeitragsverordnung 2007 deutlich angestiegen sind. Die daraus entstandene
Verbesserung der Einnahmensituation reduzierte schlief3lich auch den Abgangsdeckungs-
beitrag der Marktgemeinde.

Auf die durchschnittliche Anzahl von 92 Kindergartenkindern umgelegt, errechnete sich 2007
ein durchschnittlicher Zuschuss und zugleich eine Subvention von rd. € 920 pro Kind und
Jahr, wahrend im Jahr 2008 aufgrund der hoheren Elternbeitrdge nur ein
Abgangsdeckungsbeitrag von rd. € 730 je Kind und Jahr aufgebracht werden musste. Mit
diesen Werten liegt die Marktgemeinde deutlich unter dem oberdsterreichweiten
Durchschnitt, der sich zwischen rd. € 1.300 und rd. € 1.500 bewegt. Aul3erdem beschloss
der Gemeinderat den Privatkindergarten im selben Verhaltnis wie bei der Pfarrcaritas zu
unterstiitzen, was allerdings erst in der Kindergarten-Gebarung 2009 zum Tragen kommen
wird.

Zusatzlich hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 15. Dezember 2008 beschlossen, die
Kindergartenbeitréage fur jene Kinder, die das letzte Kindergartenjahr vor dem Schuleintritt
absolvieren, den Eltern mit einem festgelegten Forderzeitraum von September 2009 bis zum
Jahresende 2009 zu refundieren. Diese freiwillige MalRBhahme, die auch dem sog. "15 Euro-
Erlass" zuzurechnen ist, verursachte im Jahr 2008 zusétzliche Kosten von rd. € 7.400. Durch
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den mit Beginn des Kindergartenjahres 2009/10 vom Land finanzierten Gratisbesuch ist
diese freiwillige MaRname somit ab diesem Zeitpunkt hinfallig.

Fur den Transport der Kindergartenkinder erwuchs der Marktgemeinde im Jahr 2008 unter
Berlcksichtigung des hiefir erhaltenen Landeszuschusses und des von den Eltern
eingehobenen monatlichen Transportkostenbeitrages von € 8 eine Nettobelastung von rd.
€ 28.300, was einem Beitrag der Marktgemeinde von rd. € 440 pro transportiertem Kind
gleichkommt.
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Gemeindevertretung

Einberufung von Sitzungen des GR und des GV

Sowohl der Gemeinderat als auch der Gemeindevorstand sind in den vergangenen zwei
Jahren den gesetzlichen Erfordernissen entsprechend wenigstens einmal in jedem
Vierteljahr zu einer Sitzung zusammengetreten.

Gemeindeinterne Prifungen

Auch der Prifungsausschuss hat mit finf im Jahr 2008 abgehaltenen Prifungen, wovon eine
Prifung den Rechnungsabschluss des Vorjahres betraf, die gesetzliche Mindestvorgabe
erfullt.

Ausschiisse

Der Gemeinderat hat fir Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches neben dem
Prifungsausschuss je einen Ausschuss fur
e Bau- und StralBenbauangelegenheiten sowie Angelegenheiten der 6rtlichen
Raumplanung,
Schul- und Kindergarten-, Kultur- und Sportangelegenheiten,
ortliche Umweltfragen,
Jugend-, Familien- und Seniorenangelegenheiten und
Gesundheits-, Wohnungs- und Sozialangelegenheiten

eingerichtet.

Aufgrund der nur sehr sparlichen Zusammenkinfte einzelner Ausschiisse (Ausschusses fir
Jugend-, Familien- und Seniorenangelegenheiten hat seit der Konstituierung 2003 nur ein
einziges Mal eine Sitzung abgehalten), des Ausschusses fir ortliche Umweltfragen (war seit
Konstituierung zweimal tatig) und des Ausschusses fur Schul-, Kindergarten-, Kultur- und
Sportangelegenheiten (seither 3 Sitzungen abgehalten) wird angeregt, die Ausschuss-
mitglieder anzuhalten, ihre kiinftige Tatigkeit — namlich die Vorberatung von einzelnen
Gemeinderatsthemen und MalRnahmen - entsprechend zu intensivieren.

Sitzungsgeld

Der Gemeinderat hat in seiner am 27.8.1998 beschlossenen Sitzungsgeldverordnung das fur
jede Sitzung eines Mandatars gebihrende Sitzungsgeld mit 1 % des BlUrgermeisterbezuges
festgesetzt.

Im Hinblick auf die mégliche Hochstgrenze von 3 % kann den Mandataren in diesem Bereich
ein sparsamer Umgang mit Gemeindemitteln bescheinigt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Feuerwehrwesen

Die Freiwillige Feuerwehr der Marktgemeinde St. Florian am Inn zahlt 249 aktive Mitglieder
und verfugt Gber 3 Léschziige. Im Jahr 2008 wurden 120 Einséatze (110 technische Einsétze
und 10 Brandeinsatze) ausgefihrt.

Das Feuerwehrbudget wird in Abstdnden von 2 Jahren fir bestimmte Ausgaben, wie
geringwertige Wirtschaftsgiter, Ge- und Verbrauchsguter sowie fur Instandhaltungen von
Fahrzeugen und Anlagen zur einfacheren Abwicklung in Form eines Globalbudgets
festgelegt. Im Haushaltsjahr 2008 erwuchsen der Marktgemeinde fur die Freiwillige
Feuerwehr nach Abzug kleinerer Investitionen Ausgaben von insgesamt rd. € 44.700. Auf die
Einwohneranzahl nach der letzten Volkszahlung umgelegt, entfielen 2008 auf den laufenden
Betrieb beim Feuerwehrwesen rd. € 9,80 pro Einwohner, womit die Aufwendungen fur die
Freiwillige Feuerwehr etwas unter dem oberdésterreichweiten Durchschnittswert lagen.

Die gestiegene Einwohner- und Gebdudezahl hat im Jahr 2007 dazu gefihrt, dass die
Freiwillige Feuerwehr hinsichtlich ihrer Fahrzeugausstattung von der Pflichtbereichsklasse
3A in die Pflichtbereichsklasse 3B gewechselt hat.

Der Fuhrpark besteht derzeit aus einem Lo&schfahrzeug mit Bergeausristung, einem
Kommandofahrzeug sowie aus 2 Kleinldschfahrzeugen. Hinzu kommt noch ein bereits
bestelltes Universalldschfahrzeug, dessen Auslieferung im September 2009 erfolgen soll.

Die Freiwillige Feuerwehr St. Florian am Inn verfugt damit nicht tUber die erforderliche
Fahrzeugausstattung It. Brandbekdmpfungsverordnung, da im Prifungszeitraum mit dem
alten Tankldéschfahrzeug bei einem Einsatz ein Totalschaden entstanden ist. Die
Marktgemeinde beabsichtigt laut Aussage des Birgermeisters bis zur Bewilligung eines
Neuankaufes mit diesem Fahrzeugbestand das Auslangen zu finden.

Wohnhéauser

Die Marktgemeinde ist Eigentimerin von 2 alten Wohngebduden in der Ortschaft
Gopperding. Das Wohngebaude Gopperding 5 verfligt Gber insgesamt 13 Wohnungen,
wovon derzeit 8 Wohnungen belegt sind. Eine Weitervermietung der leerstehenden
Wohnungen ist laut Auskunft der Marktgemeinde aufgrund der generell schlechten
Gebaudesubstanz und der teilweise nicht einmal vorhandenen Sanitareinrichtungen nicht
vorgesehen. Eine Generalsanierung des Wohnobjektes zur Schaffung eines zeitgeméRen
Mietstandards ist nicht vorgesehen, sondern eher der schrittweise Abbruch der drei
Wohnblécke, von denen bereits einer leer steht. Die Mietzinse sind daher auch dem
Gebaudezustand entsprechend niedrig gehalten und basieren auf dem Mietzinssatz der
Kategorie D.

Das Wohngebaude Gopperding 27 besteht ebenfalls aus 4 Substandard-Wohnungen, die
alle belegt sind. Auch dieses mehr als 50 Jahre alte Wohnobjekt misste insbesondere im
Sanitarbereich auf einen zeitgemafRen Standard gebracht werden. Ein diesbezigliches
Sanierungskonzept wurde bisher aber nicht erstellt. Die Schaffung von zeitgemalien
Wohnverhéltnissen wirde fir die Marktgemeinde jedenfalls umfangreiche Investitionen
erfordern.

Die Gemeindepolitik wird zweckmaRigerweise eine Grundsatzentscheidung tber die kinftige
Verwendung ihrer 2 Wohnobjekte herbeifiihren missen. Wir empfehlen daher strategische
Uberlegungen anzustellen, inwieweit die zwei Wohngebaude oder Teile davon weiter zur
Vermietung bereit stehen sollen bzw. ob nicht mittel- bis langfristig ein schrittweiser Ausstieg
aus der Vermietung sinnvoller ist. Strategische Zielsetzungen erscheinen insofern von
Bedeutung, als eine gezielte Verbesserung des Gebaudezustandes die Entwicklung eines
Sanierungskonzeptes erfordert.

40



Im Jahr 2008 konnte aus der Vermietung der im Unterabschnitt 846 ausgewiesenen zwei
Wohngebaude ein Uberschuss von rd. € 2.300 erzielt werden. Auch das Jahr 2006
ermdoglichte einen positiven Abschluss von rd. € 1.100. Im Jahr 2007 hingegen fihrten
hohere Instandhaltungsausgaben, wie insbesondere die erforderliche Kaminsanierung im
Wohngebaude Gopperding 27 zu einem geringfligigen Abgang von rd. € 200.

Zur Festsetzung der Mietzinse ist festzustellen, dass die Markigemeinde bei einzelnen
Altvertragen ohne Wertsicherung die gesetzliche Mdoglichkeit genutzt hat, den Mietzins auf
2/3 des Kategoriemietzinses anzuheben. Die im September 2008 mietrechtlich wirksame
Erhohung der Kategoriemietzinse hat die Marktgemeinde verspéatet ab 1. Juli 2009
vorgeschrieben.

Verwertung von gemeindeeigenen Grundstiicken

Bei Uberprifung der Nutzung bzw. moglichen Verwertung der im Gemeindeeigentum
stehenden Grundflachen wurden 4 Grundstiicksflachen vorgefunden, deren kinftige
strategische Bedeutung bzw. Nutzung in den letzten Jahren nicht thematisiert worden ist.

Dabei handelt es sich

e um eine ca. 1.500 m2 grol3e Restflache auf dem Areal des Gemeindwohnhauses in
Gopperding 27 mit Wohngebietswidmung;

e um die im Nahbereich der LAWOG-Wohnhauser und des Einkaufszentrums St.
Forian liegende Bauparzelle mit einer Flache von 1.158 m?, die urspriinglich fir die
Errichtung des Feuerwehrhauses geplant war;

e um eine eingeldste und nach Errichtung des Kreisverkehrs an der B 149 Subener
Stral3e verbliebene Parzelle mit einem Ausmald von 369 m?2 und

e um eine Restparzelle im Ausmald von 139 mz2, die inmitten der landwirtschaftlich
genutzten Grundflache des Liegenschaftsbesitzers von Gopperding 8 gelegen ist.

Wir halten es fir sinnvoll, fir die kinftige Ausrichtung der Ortsentwicklung
Grundsatzentscheidungen herbeizufiihren, inwieweit diese Grundstiicke eine strategische
Bedeutung fur Tauschzwecke haben oder wegen der Wertentwicklung im Eigentum belassen
werden sollten. Andernfalls sollten diese Flachen Anrainern bzw. sonstigen Interessenten
zum Kauf angeboten werden.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang wurden auf der Grundlage des diesbeziglich
ergangenen Erlasses fur das Jahr 2008 insgesamt rd. € 74.100 ermittelt. Auf 3.170
Einwohner umgelegt ergibt dies eine Unterstitzung von rd. € 23,40 je Einwohner von
St. Florian. Die im Erlasswege vorgegebene Forderergrenze von € 15 je Einwohner wurde
damit deutlich Uberschritten. Bringt man allerdings davon den einmaligen an die LAWOG
zwecks Errichtung von Mietwohnungen gewahrten 50 %igen Beitrag fir den Grundankauf
iHv rd. € 28.400 in Abzug, liegt die Marktgemeinde — wenn auch knapp — mit rd. € 14,40
unter dem Forderlimit. Zur weitestgehenden Ausschopfung des aufsichtsbehdrdlich
akzeptierten Forderrahmens hat auch der Umstand beigetragen, dass die Marktgemeinde
mit der 2008 eingefihrten Refundierung der Elternbeitrdge fir Kinder, die vor dem
Schuleintritt standen, eine sehr grof3ziigige MalRnhahme setzte.

Auch die Verfugungsmittel sind im Bezug auf die mdégliche Maximalgrenze mit rd. 95 %
nahezu ausgeschopft worden.

Bei den Forderungen und Verfugungsmitteln erscheint daher ein  mdgliches
Einsparungspotential durchaus realistisch.
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Versicherungen

Fur Versicherungspramien musste die Gemeinde im Finanzjahr 2008 Haushaltsmittel iHv
insgesamt rd. € 18.300 aufwenden.

Im Oktober 2008 hat die Marktgemeinde einen unabh&ngigen, staatlich gepriften
Versicherungsmakler beauftragt, Versicherungsanalysen zur Verbesserung und Optimierung
der Pramien- und Leistungskonditionen durchzufiihren. Nach einer bereits vorliegenden
Zusammenstellung kdnnen bei entsprechenden Vertragsanpassungen und Neuabschlissen
kurz- bis mittelfristig Einsparungen gegeniuber den bisherigen Pramienleistungen, jahrlich
knapp € 3.000 lukriert werden.
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Aul3erordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der ao. Haushalt schloss im Finanzjahr 2008 mit einem betréachtlichen Abgang von rd.

€ 457.100 ab, der sich folgendermaf3en zusammensetzt:

Uberschuss Abgang

Ao. Vorhaben rae rd. €
VS-Sanierung — Turnsaalgebaude u. Dach 40.000
Zwischenfinanzierung VS-Sanierung 40.000

Volksschule - Dachsanierung 50.000
B 149 Linksabbieger Badhoring OAMTC 140.000
B 149 Zufahrt EVG 41.900
Prambriicke Pramhof - Sanierung 95.000
Siedlungsstral3e St. Florian - LAWOG 15.000
Ortsdurchfahrt St. Florian - Gehsteigerrichtung 1.650
Zwischenfinanzierung Sanierung Prambriicke 95.000

Geh- und Radweg Otterbach BA 02 55.000
B 137 Querungshilfe Pramerdorf 4.600
Wasserversorgung BA 04 149.000
Summen 135.000 592.100
Gesamtsaldo 457.100

Dieser relativ hohe Abgang hat seine Ursache vorwiegend darin, dass die zur Finanzierung
vorgesehenen Fordermittel des Landes bei mehreren ao. Vorhaben erst in den Folgejahren
zugeteilt werden und die Marktgemeinde diesen Finanzierungsengpass grof3teils mittels
Kassenkreditmittel Uberbriickt hat. AuRerdem wurde die zur Ausfinanzierung des
Linksabbiegers an der B 149 bendétigte Darlehensaufnahme erst 2009 realisiert. Der in den
Finanzierungsplanen enthaltene Eigenmittelanteil konnte aber bislang in vollem Umfang
beigesteuert werden und erscheint dieser auch fir 2009 gesichert.

Mittelfristig kann davon ausgegangen werden, dass der Marktgemeinde auch weiterhin ein
akzeptabler Handlungsspielraum zur Umsetzung von auf3erordentlichen MaRnahmen zur
Verfigung stehen wird, wenn die Abgabenertragsanteile und die Kommunalsteuer
annahernd auf dem bisherigen Niveau fliel3en.

Positiv ist im Zusammenhang mit der Finanzierung der Bauvorhaben anzumerken, dass die
Marktgemeinde ihre Baumalinahmen vielfach auf ihre Leistungsféahigkeit abgestimmt hat,
wenngleich die sich 2008 abgezeichnete bessere Einnahmensituation umgehend zur
Ausweitung einzelner BaumafRnahmen genutzt wurde.

Hinsichtlich ihrer Vorhabensplanung wird die Marktgemeinde aufgrund der aktuellen
Wirtschaftskrise aber vorsichtiger agieren muissen, um bei einem langer andauernden
Einnahmenriickgang nicht in Finanzierungsschwierigkeiten zu geraten.

Im ao. Haushalt der vergangenen drei Jahre wurde eine beachtliche Investitionssumme von
ca. 1,655. Mio. getatigt, die sich bereinigt um die beanspruchten Zwischen-
finanzierungsdarlehen ergibt. Im Vordergrund der Investitionstatigkeit standen dabei vor
allem zahlreiche StraBenbau- und -sanierungsmafinahmen, auf die ca. 55 % aller
Investitionen entfielen. Weitere grofRere InvestitionsmalRnahmen betrafen den Wasser- und
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Kanalisationsausbau mit einem Anteil von knapp 25 %. Eine markante AusgabengrofRe
nahmen auch noch die Sanierungsmaf3nahmen bei der Volksschule ein, fir die nahezu 10 %
des im Zeitraum 2006 bis 2008 eruierten Investitionsvolumens aufgewendet wurden.

Zur Finanzierung konnte die Marktgemeinde grof3teils aus Anteilsbetragen des ordentlichen
Haushaltes sowie aus Rucklagenmitteln, Darlehensaufnahmen und aus
Interessentenbeitrdgen knapp 70 % aller Finanzierungsmittel aufbringen, womit die
grundsatzlich gute Finanzierungsbasis zum Ausdruck kommt. Die von Landesseite
beigesteuerten Fordermittel bewegten sich daher unter Ricksichtnahme auf die gute
Finanzsituation mit insgesamt ca. 30 % in einem durchaus erfreulichen Rahmen.

Die Uberprifung der nachstehenden Bauvorhaben beschrankte sich auf deren
Kostenentwicklung und Finanzierung :

Ankauf eines Universalléschfahrzeuges

Der Auftragsvergabe fur ein ULF der Type 2000/200/250 im Oktober 2008 ging eine
EU-weite Ausschreibung voraus. Die voraussichtlichen Ausgaben werden sich auf Basis des
Auftragsschreibens, dem Anschaffungskosten von € 290.460 zugrunde liegen und der
vorgesehenen Finanzierung der Zusatzausristung durch die Freiwillige Feuerwehr iHv ca. €
30.000 auf insgesamt rd. € 320.500 belaufen. Von der vereinbarten Ratenzahlung ist die
erste Rate iHv. rd. € 96.800 bereits im Februar 2009 entrichtet worden. Die 2. und 3. Rate
werden 30 Tage nach Lieferung bzw. im Februar 2010 fallig.

Von Seiten der Aufsichtsbehérde wurden ohne Einrechnung der vorgesehenen Finanzierung
der Pflichtausriistung durch die Freiwilligen Feuerwehr Kosten iHv € 292.700 anerkannt. Die
Freiwillige Feuerwehr hat wahrend der Gebarungseinschau bestatigt, dass sie die Kosten fur
die Pflichtausriistung von ca. € 30.000 aus Spendengeldern aufbringen wird.

Die Finanzierung des Fahrzeugankaufes ist somit zur Génze sichergestellt. Auf3erdem
erwartet sich die Marktgemeinde einen Zuschuss der Abteilung Verkehr fir die Anschaffung
von Sicherheitsausstattungen, wodurch sich der Finanzierungsanteil der Marktgemeinde iHv.
rd. € 45.200 verringern I&sst.

Volksschulsanierung (Turnsaalgebaude und Dach)

Unter dem gegenstandlichen Vorhaben wurde ein Teil des Turnsaalgebaudes erneuert und
der ehemalige Musikprobenraum in einen Mehrzweckraum umfunktioniert. An Ausgaben
sind fur diese in den Jahren 2005 und 2006 realisierten Baumafnahmen samt Einrichtung
insgesamt rd. € 88.400 angefallen.

Zur Ausfinanzierung waren zum Zeitpunkt der Prifung (Stichtag: 4. Juni 2009) noch exakt

€ 40.000 offen. Die Bedeckung dieser Ausgaben wird nach dem aufsichtsbehdrdlich
genehmigten Finanzierungsplan in den Jahren 2009 wund 2010 in Form von
Bedarfszuweisungsmitteln und Landeszuschissen erfolgen. Zur Finanzierungstiberbriickung
hat die Marktgemeinde ein Zwischenfinanzierungsdarlehen in dieser Hohe aufgenommen,
welches mit dem Einlangen der Foérdermittel getilgt werden wird.

Dachsanierung Volksschule

Die Dachsanierung beim Volksschulgebdude umfasste den Austausch der alten
Dacheindeckung aus Aluminium sowie DAmmungsmalnahmen bei der Dachgeschol3decke.

Die Kosten hiefir beliefen sich entgegen der dem genehmigten Finanzierungsplan zugrunde
gelegten Finanzierung von € 89.600 auf effektiv rd. € 100.200. Diese Mehrkosten sind den
Nachweisen der Marktgemeinde zufolge auf die =zuséatzlich erforderlich gewordene
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Erneuerung der Sichtschalung beim Dach sowie auf urspringlich zu niedrig geschatzte
Ausfihrungskosten zurtickzufiihren.

Seit der Zuteilung der Bedarfszuweisung und des Landeszuschusses von je € 25.000 im
Méarz 2009 ist dieses Vorhaben ausfinanziert.

Linksabbiegestreifen Badhoring an der B 149 (OAMTC-Stiitzpunkt)

Der Neubau des OAMTC-Stiitzpunktes erforderte die Errichtung eines Linksabbiegestreifens
bei der B 149. In dieses Projekt einbezogen wurde auch die Errichtung einer
Linksabbiegespur im Ortsteil Badhoring. Bauherr fir diese StrallenbaumalRnahmen war das
Land OO., das auch das erforderliche Personal durch die LandesstraRenverwaltung
beistellte. Leistungen durch Fremdfirmen wurden ebenfalls vom Land OO. nach dem
Bundesvergabegesetz 2006 ausgeschrieben und vergeben.

Die Finanzierung erfolgte vereinbarungsgeman durch die Marktgemeinde nach Uberpriifung
der angefallenen Rechnungen durch die LandesstralRenverwaltung. Die gesamten
Errichtungskosten beliefen sich auf ca. € 334.000, womit der Finanzierungsrahmen von
€ 244.000 erheblich tberschritten wurde. Der Personalkostenanteil des Landes verdoppelte
sich dabei gegenitber der urspringlichen Einschatzung. AuRerdem bedingte die
Kostenuberschreitung die Aufnahme eines hoheren Darlehens. Anstelle der geplanten
Darlehensfinanzierung von € 93.000 musste daher die Marktgemeinde zur Ausfinanzierung
im Juni 2009 ein Darlehen iHv € 140.000 beanspruchen. Mit dieser hdheren
Fremdfinanzierung sind die StralRenbau-mafinahmen nun auch endgultig ausfinanziert.

Was die kinftigen StraRenbauprojekte anbelangt, hat die Marktgemeinde erstmals ein
Straenbauprogramm fir den Zeitraum 2009 bis 2012 erstellt und die Stral3enprojekte in ein
Gesamtfinanzierungskonzept eingebunden. Dabei wurde es jedoch verabsaumt, den
Gemeinderat mit dem Ausbauprogramm zu befassen.

Die erforderliche Zustimmung des Gemeinderates ist daher unverziglich nachzuholen.

Siedlungsstral3e St. Florian — LAWOG-Gebaude

Der Bau dieser Siedlungsstrale wurde im Zuge der Errichtung von neuen Mietwohnungen
durch die LAWOG erforderlich. Dabei hat die Marktgemeinde mit der LAWOG vereinbart,
dass diese die Unterbauarbeiten durchfiihrt und auch vorfinanziert. Die Refundierung der
entstandenen Unterbaukosten iHv rd. € 28.500 zuziiglich einer 2 %igen Verzinsung wurde
fur das erste Quartal 2010 fixiert.

Die Asphaltierung der Siedlungsstrafle hingegen wurde von der Marktgemeinde veranlasst,
woflir im Jahr 2008 Kosten von rd. € 33.300 anfielen. Zur Finanzierung des
SiedlungsstralRenbaues wurden aus dem ordentlichen Haushalt 2008 Anteilsbetréage von rd.
€ 18.300 bereitgestellt. Seit der Zuteilung der beantragten Bedarfszuweisungsmittel von
€ 15.000 im Janner 2009 sind die derzeitigen Kosten zwar vollstandig gedeckt, doch wird die
Marktgemeinde noch fur die Finanzierung der 2010 fallig werdenden Unterbaukosten
vorsorgen mussen.

Bei der Vergabe der Asphaltierungsarbeiten begnigte sich die Marktgemeinde mit der
Einholung eines einzigen Angebotes, auf dessen Grundlage die Arbeiten von der
anbietenden Firma ausgefihrt und verrechnet wurden. Wir stellen hiezu ausdrucklich fest,
dass der Verzicht auf die Einholung von Vergleichsanboten mit den Grundsétzen einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung nicht in Einklang zu bringen ist.

Zur Erzielung bester Preise wird die Marktgemeinde kinftig einen Wettbewerb nicht mehr
ausschlie3en kdnnen und entsprechende Vergleichsanbote einholen missen.
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Zufahrt EVG

Ein weiterer Linksabbieger bei der B 149 soll im Bereich der Fa. EVG entstehen, um
Verkehrsbehinderungen im Zusammenhang mit der beabsichtigten Betriebserweiterung
auszuschlieBen. Die diesbeziglich mit der LandesstralRenverwaltung abgeschlossene
Vereinbarung sieht gleichfalls die Baudurchfilhrung durch das Land OO. und die kostenlose
Personalbeistellung vor.

Die Kosten des Linksabbiegers einschlielich der Verbreiterung der bestehenden
AufschlieBungsstralBe im Betriebsbaugebiet bezifferte die Marktgemeinde in einer
Uberschlagigen Kostenschatzung auf € 150.000. Eine Kostenschatzung der
StraBenverwaltung lag fur diese im Jahr 2010 geplante Projektsrealisierung noch nicht vor.

Die bisher aufgelaufenen Kosten von rd. € 41.900 fur Grundeinlésen, Planung und den
einmaligen Pauschalbetrag fir die betriebliche Erhaltung der Fahrbahnverbreiterungsflachen
wurden aus Kassenkreditmitteln finanziert. Eine mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmte
Finanzierungsdarstellung lag mangels einer fertiggestellten Projektplanung noch nicht auf.

Sanierung Prambrticke Pramhof

Fur die Sanierung der Prambriicke im Verlauf der Hobmannsbacherstra3e in Pramhof
erwuchsen der Marktgemeinde Kosten von insgesamt rd. € 192.200.

Finanziert wurden die Brickensanierungskosten bislang durch Interessentenbeitrédge von rd.
€ 15.900, Anteilsbetrage des ordentlichen Haushaltes von rd. € 61.300 sowie durch einen
Landeszuschuss von € 20.000. Die erforderliche Restfinanzierung von € 95.000 ist nach der
aufsichtbehérdlichen Finanzierungsdarstellung durch die Gewéhrung von Bedarfs-
zuweisungsmittel in 3 Tranchen in den Jahren 2009 bis 2011 vorgesehen. Bis zum
Einlangen der Bedarfszuweisungsmittel hat die Marktgemeinde ein Zwischenfinanzierungs-
darlehen in dieser Hohe beansprucht.

Ortsdurchfahrt St. Florian - Gehsteigerrichtung

Der Gehsteigerrichtung ging ein Angebot jenes Landwirtes voraus, dessen Wohnhaus und
Wirtschaftsgebdude sich im Ortszentrum befinden, der Marktgemeinde einen Grund zur
Gehsteigerrichtung abzutreten, wenn die bauféllige, direkt neben der Ortsdurchfahrt liegende
Remise auf Kosten der Marktgemeinde abgetragen und die stral3enseitige Fassade des
Gebaudes einschlielilich des verbleibenden Vorplatzes saniert werden.

Die vom Bauhof durchgefiihrten Abbrucharbeiten und die Gehsteigerrichtung verursachten
erhebliche, in der Buchhaltung ausgewiesene Kosten von rd. € 63.500. Hinzu kommen noch
die beim Vorhaben nicht gesondert dargestellten Personalkosten fiir Einsatz des
Bauhofpersonals von rd. € 26.300, sodass diese ortsgestalterische Mal3nahme
Gesamtausgaben von rd. € 89.800 verursachte.

Bringt man von diesen Gesamtausgaben die anteiligen Ausgaben fir die Gehsteigerrichtung
und die in diesem Bereich durchgefiihrten Asphaltierungsarbeiten in Abzug, verbleiben fir
samtliche Verpflichtungen, die zwecks Abtretung der 58 m2 grofen Grundflache zur
Gehsteigerrichtung eingegangen wurden, enorme Ausgaben von rd. € 68.700. Auf die zur
Gehsteigerrichtung erforderliche Grundflache von 58 m2 umgelegt, ergibt dies einen nur
schwer zu rechtfertigenden m2-Preis von rd. € 1.180, womit der Ubliche Ablésepreis um mehr
als 1.000 % uberschritten wurde.

Es wird nicht verkannt, dass bei solchen im 6ffentlichen Interesse liegenden Tausch- bzw.
Ablosegeschéaften die Marktgemeinde kaum umhin kommt, Gber den ortsiblichen Preis
liegende Vereinbarungen einzugehen. Trotz Berlcksichtigung dieses Umstandes ist dieses
Grundabtretungsgeschaft jedoch unverhaltnismalig zu Ungunsten der Marktgemeinde
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ausgefallen. Der Marktgemeinde wird daher nahegelegt, vor derartigen Abtretungs-
vereinbarungen kinftig eine Kostenberechnung anzustellen, um auf dieser Grundlage einen
vertretbaren Ablosepreis ausverhandeln zu kénnen.

Die Grundabtretung und Gehsteigerrichtung waren zum Zeitpunkt der Prifung bis auf einen
Betrag von rd. € 4.100 ausfinanziert. Es kann davon ausgegangen werden, dass dieser
Betrag noch im laufenden Jahr durch eine entsprechende Zufiihrung aus dem ordentlichen
Haushalt bedeckt werden wird bzw. kann.

Geh- und Radweg Otterbach, BA 02

Dieses Projekt umfasst die Errichtung eines 240 Ifm langen Geh- und Radweges entlang der
Otterbacher Gemeindestrale von der Eisenbahnunterfihrung bis zur Prambriicke. Weiters
wurde im Anschluss daran noch ein Gehsteig errichtet. Uber die urspriingliche
Projektplanung hinaus erfolgte auch die Asphaltierung der Otterbacher Gemeindestral3e auf
diesem Streckenabschnitt. Die Genehmigung des Gemeinderates hiezu wurde allerdings
erst im nachhinein im Zuge der Genehmigung der Kreditiberschreitung eingeholt.

Fur diese 2008 abgewickelten Strallenbaumalnahmen wurden insgesamt rd. € 164.300
aufgewendet. Davon waren zum Jahresende € 55.000 durch Kassenkreditmittel vor-
finanziert. Unter Berlcksichtigung der fur 2009 vorgesehenen Gewahrung einer
Bedarfszuweisung von € 40.000 sowie eines bereits zugesicherten Landeszuschusses von
rd. € 6.700 wird die Marktgemeinde aus eigener Kraft noch rd. € 8.300 zur Ausfinanzierung
aufbringen mussen.

Die Baufihrung erfolgte durch die Marktgemeinde unter Einbindung der Strallenmeisterei
Minzkirchen. Vergaben betreffend LKW-, Baggereinsatze sowie Materiallieferungen gab
hauptséachlich die StraBenmeisterei Munzkirchen in Auftrag, wobei sie jenen Firmen den
Zuschlag erteilte, die bei Angebotsvergleichen der Stral3enmeisterei fur das Jahr 2008 als
Bestbieter hervorgingen.

Die Asphaltierungsarbeiten in Hohe von rd. € 51.300 inkl. Ust hingegen hat die
Marktgemeinde nach Einholung eines einzigen Angebotes an die betreffende
Strallenbaufirma vergeben und somit in diesem Fall nicht nur den Wettbewerb
ausgeschlossen, sondern auch die Vergabebestimmungen des Bundesvergabegesetzes
missachtet.

Die Marktgemeinde wird daher aufgefordert, Auftragsvergaben im Sinne des
Bundesvergabegesetzes abzuwickeln, wonach Direktvergaben nur bei einem Auftragswert
bis zu € 40.000 exkl. USt zuldssig sind. Aber auch Auftragsvergaben unter diesem
Schwellenwert bedurfen aus wirtschaftlicher Sicht einem entsprechenden Angebotsvergleich.

Querungshilfe Pramerdorf

Die Errichtung eines Fahrbahnteilers auf der B 137 "Innviertler Straf3e" im Ortsbereich
Pramerhof verursachte Kosten von insgesamt rd. € 13.100, wovon zum Stichtag 9. Juni 2009
noch rd. € 7.500 ungedeckt waren. Dieser Betrag soll laut Auskunft der Marktgemeinde im
laufenden Haushaltsjahr aus einem Anteilsbetrag des ordentlichen Haushaltes aufgebracht
werden.

Wasserversorgung / BA 04

Der Bauabschnitt 04 der Wasserversorgung erstreckte sich im Wesentlichen auf die
ErschlieBung des nérdlichen Bereiches des Gemeindegebietes mit Schwerpunkt in den
Ortschaften St.Florian, Stockedt, Edt, Steinbach und Bubing.

In einem mehr als 10-jahrigen Zeitraum sind fir den Ausbau der Wasserversorgung
Ausgaben von insgesamt rd. € 2,474.700 angefallen. Als forderfahige Kosten anerkannt
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wurden im Rahmen der Kollaudierung jedoch nur rd. € 2,259.400. Zum Jahresende 2008
wies der Rechnungsabschluss einen Fehlbetrag von € 149.000 aus. Die nach Kollaudierung
im Marz 2009 zugeteilten restlichen Landesférderdarlehen in Héhe des Abganges 2008
gewadbhrleisteten die Ausfinanzierung dieses Wasserbauvorhabens.
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Schlussbemerkungen

Die Marktgemeinde hat ihre Wirtschaftspolitik grundsétzlich auf ihr Leistungsvermogen
entsprechend ausgerichtet und im Grunde eine verantwortungsvolle Gebarungsfihrung
betrieben. Im Personalbereich und bei der Einforderung der Uberaus hohen
Steuerriickstéande ist allerdings noch ein Einsparungs- bzw. Optimierungspotential méglich.

Die Gebuhrenpolitik bei den 6ffentlichen Einrichtungen kann grundsatzlich als angemessen
beurteilt werden. Handlungsbedarf besteht jedoch bei der Austibung des Anschlusszwanges
an die o6ffentliche Wasserversorgungsanlage.

Fir die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Gebarungsprufung sei an dieser Stelle
dem Birgermeister und den Bediensteten des Gemeindeamtes ein Dank ausgesprochen.

Das Ergebnis der Prufung wurde im Rahmen der Schlussbesprechung am 22. Juli 2009 dem
Birgermeister, dem Amtsleiter und dem Buchhalter prasentiert.

Linz, am 6. August 2009

Johann Weinberger
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