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Die Bezirkshauptmannschaft Kirchdorf an der Krems hat in der Zeit von 29. Oktober 2013 bis
6. Februar 2014 (mit Unterbrechungen) durch zwei Prifer gemal 8 105 O6. Gemeinde-
ordnung 1990 in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindepriifungsordnung 2008 eine Einschau in
die Gebarung der Gemeinde Vorderstoder vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2010 bis 2012 und der Voranschlag fur das Jahr 2013
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde und beinhaltet Feststel-
lungen in Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit der Verwaltung,
der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur Verbesserung
des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Kirchdorf an der Krems dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Gemeinde umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Gemeinde verzeichnet seit dem Jahr 1989 standig Abgange im ordentlichen Haushalt
und ist daher als sogenannte ,Dauerabgangsgemeinde” zu bezeichnen. Die jahrlichen Ab-
gange bewegten sich in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 285.300 und € 355.400.

Durch die Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes konnten diese Abgénge
grol3teils bedeckt werden. Allerdings wurden bisher rd. € 71.100 nicht durch Bedarfszuwei-
sungsmittel abgedeckt, was in erster Linie auf

offene Gewinnentnahmen aus der ,Gemeinde-KG"

Instandhaltungsmal3nahmen, welche im aufRerordentlichen Haushalt abzuwickeln
gewesen waren

Uberschreitung der maximalen Obergrenze von € 5.000 bei den Investitionen
Unterschreitung der Mindestgebiihren bei Wasser und Kanal

Uberschreitung der Verfligungsmittel

Kassenkreditzinsen, die aus der Uber den gesetzlichen Rahmen hinausgehenden
Ausweitung des Kassenkredites resultieren

zuriickzufuhren ist.

VVVY VYV

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2013 wurde mit einem Abgang von € 312.500 be-
schlossen.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Der von der Gemeinde fur die Planungsperiode 2013 bis 2016 erstellte Mittelfristige Finanz-
plan wurde vom Gemeinderat am 13. Dezember 2012 gemeinsam mit dem Voranschlag fur
das Finanzjahr 2013 beschlossen. Dieser weist fir die gesamte Planungsperiode eine
Finanzspitze zwischen minus € 144.600 und minus € 309.600 aus.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kdnnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aul3erordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrdge aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Der Mittelfristige Investitionsplan 2013 - 2016 enth&lt neben den vier laufenden Vorhaben,
woflr Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von € 565.000 in Aussicht gestellt sind, auch sechs
neue Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von € 855.300, woflr sich die Gemeinde
weitere Landeszuschisse in Hohe von € 88.000 und Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von
€ 750.000 erhofft.

Der von der Gemeinde Vorderstoder beschlossene mittelfristige Investitionsplan 2013 — 2016
ist im Hinblick auf die prekére Finanzlage der Gemeinde nicht finanzierbar. In den mittel-
fristigen Investitionsplan sind nur Vorhaben aufzunehmen, die auch realistischerweise finan-
zierbar sind.

Steuerkraft

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2011 und 2012 rd.
15,4 % bzw. rd. 15,9 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Vorderstoder deutlich
unter dem Bezirksdurchschnitt von rd. 33 %, sie rangiert an 20. Stelle und gehort somit zu
den finanzschwéachsten Gemeinden im Bezirk Kirchdorf an der Krems.

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2010 bis 2012 um rd. € 16.800 bzw. rd.
16,3 % erhoht, was fast ausschlieBlich auf Erhdhungen bei der Kommunalsteuer (rd.
€ 15.500 bzw. rd. 47,8 %) und bei der Grundsteuer B (rd. € 1.600 bzw. rd. 2,5 %) zuriick-
zufuhren ist.



Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2012 waren die Grund-
steuer B mit rd. € 63.500 und die Kommunalsteuer mit rd. € 48.100.

Aufgrund fehlender gréRRerer Betriebe ist das Kommunalsteueraufkommen im Vergleich mit
anderen Gemeinden dieser Grol3enordnung als vergleichsweise gering zu bezeichnen.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 91.800 bzw. rd. 18,1 % zu verzeichnen.

Zum Jahresende 2012 waren rd. € 21.595 an offentlichen Abgaben und Gebihren aus-
standig. Davon waren mit 15. November 2013 noch rd. € 11.173 offen, welche groliteils auf
AufschlieBungsbeitrdge fur Wasser, Kanal und StralRen sowie Kanalbenitzungsgebihren
entfallen, die teilweise bereits auf die Jahre 2004 bis 2010 zurtickzufiihren sind. Bei einem
Grol3teil dieser offenen AufschlieBungsbeitrage ist bereits die Einhebungsverjahrung einge-
treten. Zudem ist bei einigen Steuerpflichtigen aufgefallen, dass die Vorschreibung der
Erhaltungsbeitrége nicht vorgenommen wurde, wobei in der Zwischenzeit die Vorschrei-
bungsverjahrung eingetreten ist. Damit sind der Gemeinde jedenfalls Einnahmen in nicht
unbetréachtlicher Hohe entgangen.

Die Gemeinde hat jedenfalls jahrlich fir jeden Kommunalsteuerpflichtigen einen Ausdruck
aus dem Finanz-Online herzustellen und die daraus abzuleitende Hohe der Kommunalsteuer
mit den im Finanzjahr eingegangenen (geleisteten) Beitragen zu Uberprifen.

Die Gemeinde Vorderstoder hat auch die Bestimmungen des O6. Lustbarkeitsabgabege-
setzes 1979 einzuhalten und die Lustbarkeitsabgabe in der in der Verordnung des
Gemeinderates festgesetzten Hohe kinftig vorzuschreiben (,Ausschopfung der eigenen
Einnahmequellen®).

Die Gemeinde hat auch in ihrem eigenen Interesse zur Vermeidung allféalliger Haftungs-
anspriche zu prifen, ob die angezeigten Veranstaltungsraumlichkeiten fir die Durchfihrung
der beabsichtigten Veranstaltungen geeignet sind.

Fremdfinanzierungen

Am Ende des Haushaltsjahres 2012 war der Gesamtschuldenstand mit € 3.489.946 im
Gemeindehaushalt ausgewiesen. Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 781 lag
die Pro-Kopf-Verschuldung am Ende des Jahres 2012 bei rd. € 4.469. Damit liegt die
Gemeinde Vorderstoder deutlich Gber dem Landesdurchschnitt von rd. € 1.941 pro Ein-
wohner.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt kann eine weitere
Verschuldung nicht akzeptiert werden.

Kassenkredit

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 13. Dezember 2012 wurde die Kassenkredithdchst-
grenze fur das Finanzjahr 2013 mit € 242.050 festgesetzt. Die gesetzlich mogliche Hbchst-
grenze gemal § 83 0O0. GemO 1990 lag zu diesem Zeitpunkt bei € 363.075.

Der Kassenkredit betrug im Finanzjahr 2013 bis zu € 391.945, womit die vom Gemeinderat
festgesetzte Kassenkredithdchstgrenze um bis zu rd. 62 % Uberschritten wurde.

Personal

Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhghten sich von rd. € 427.500 im Jahr 2010 um
rd. € 83.800 auf rd. € 511.300 im Jahr 2012. Diese Erh6hung ist einerseits auf Personal-
aufnahmen fir die Schaffung einer zweiten Kindergartengruppe und andererseits auf die im
Jahr 2012 geleistete Abfertigungszahlung im Zuge der Pensionierung einer Bediensteten
zuriickzufuhren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2012 rd. 35,6 %. Damit liegt die Gemeinde Vorderstoder um rd. 13 % Uber
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dem Bezirksdurchschnitt. Die Griinde dafir liegen hauptséchlich im vergleichsweise hohen
Personalstand beim Kindergartenpersonal (zweigruppiger Kindergarten mit alterserweiteter
Nachmittagsbetreuung und Integration). Auf3erdem ist auch im Bereich der Hauptverwaltung
mit drei Dienstposten eine durchaus ausreichende Personalausstattung gegeben.

Der Personaleinsatz kann grundséatzlich als noch angemessen bezeichnet werden.

Sollten allerdings in der Verwaltung verstarkt Lehrlinge ausgebildet werden, ist eine Redu-
zierung der Personaleinheiten in der Verwaltung von derzeit 3 auf 2,5 — 2,75 Personal-
einheiten vorzunehmen. Weiters ist auch im Kindergartenbereich durch die Straffung des
Mittagsbetriebes eine geringfigige Reduzierung der Helferinnenstunden bzw. auch im
Bereich der Krabbelstube (Reduzierung auf eine Helferin) méglich.

Die Personalaktenfiihrung und die Bezugsabrechnung ist &uf3erst mangelhaft und ist diesen
Bereichen kinftig unbedingt mehr Beachtung zu schenken. Dazu ist Voraussetzung, dass
die dazu notwendigen Unterlagen rechtzeitig und vollstandig eingeholt werden.

Nicht nur im Hinblick auf die vorhersehbaren Pensionierungen, sondern auch im Hinblick auf
die betrachtlichen Abgange im ordentlichen Haushalt und die prekdre Finanzsituation
insgesamt sind Uberlegungen anzustellen, inwieweit durch eine verstiarkte Zusammenarbeit
oder durch Kooperationen mit Nachbargemeinden Synergien und Einsparungen im ge-
samten Personalbereich der Gemeinde erzielt werden konnen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgungsanlage

Der laufende Betrieb der Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2010 — 2012
Abgange in der H6he von insgesamt rd. € 31.293 bzw. durchschnittlich rd. € 10.431 pro Jahr.

Im Hinblick auf die jahrlichen Abgange dieser betrieblichen Einrichtung ist jedenfalls die
Aufrechterhaltung der Gewahrung von Ermaliigungen an die Rechtsnachfolger der ehemali-
gen Genossenschaftswasserleitung und fur Kinder bis zum vollendeten 15. Lebensjahr sowie
fur ab der dritten im Haushalt lebende Person sehr kritisch zu hinterfragen.

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung ist auch aufgefallen, dass bei den touristisch
genutzten Objekten sowie bei den offentlichen und gewerblich genutzten Gebauden seit dem
Jahr 2010 die Wasserzahlerstande nicht mehr erhoben wurden und dadurch nicht der
tatsachliche Wasserverbrauch zur Verrechnung gelangte, sondern ein pauschal
angenommener Durchschnittswert der vergangenen Jahre, was aber nicht der geltenden
Wassergebihrenordnung entspricht. Gleiches gilt auch fir die Abwasserbeseitigung.

Abwasserbeseitigung

Die Gemeinde Vorderstoder leitet ihre Abwéasser in die Klaranlage der Gemeinde Hinter-
stoder ein. Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uber-
schisse zwischen rd. € 16.083 und € 28.368.

Da die Gebihrenordnungen fir Wasser und Abwasser Pauschalabgaben pro Person nur fir
Hauptwohn- und Zweitwohnsitzobjekte vorsehen, sind in diese Gebiihrenordnungen auch
entsprechende Gebuhrensétze fur gewerblich genutzte Objekte nach tatséachlichem Wasser-
verbrauch aufzunehmen.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Gemeinde betreibt im neu errichteten Kindergartengebdude seit dem Kindergartenjahr
2010/11 einen zweigruppigen Kindergarten, welchen derzeit 29 Kindergarten- und 9 Schul-
kinder besuchen. Mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/14 wird auch in Kooperation mit
der Gemeinde RoRleithen im Bauhofgebdude der Gemeinde Rofileithen unter der Fihrung
des Kindergartens der Gemeinde Vorderstoder eine Krabbelstube gefiihrt, welche derzeit im
Durchschnitt 8 Kinder besuchen.



In den Jahren 2010 - 2012 mussten dem Kindergartenbetrieb rd. € 240.650 bzw. jahrlich
durchschnittlich rd. € 80.220 an allgemeinen Haushaltsmitteln zugeschossen werden.

Der Voranschlag 2013 geht von einem Abgang in H6he von € 138.800 aus. Dieser Uber-
durchschnittlich hohe Betrag ist auch auf die Gewahrung einer Abfertigung infolge der
Pensionierung der langjahrigen Kindergartenleiterin zurtickzufiihren.

Der von der Gemeinde zu leistende Zuschuss je Kindergartenkind lag in den Jahren 2011 bis
2013 mit Betrdgen zwischen rd. 3.385 und 6.630 deutlich Uber dem landesweiten Durch-
schnitt.

Der gemalR OO. Elternbeitragsverordnung einzuhebende Elternbeitrag wurde im Kinder-
gartenjahr 2012/13 nicht entsprechend § 7 leg. cit. indexgemaf3 erhéht eingenommen.

Fur das Kindergartenjahr 2013/14 wurden bis zum 11. November 2013 mangels vorliegender
Einkommensnachweise keine Elternbeitrage vorgeschrieben. Dazu stellen wir fest, dass in
der vom Gemeinderat beschlossenen Kinderbetreuungseinrichtungsordnung im Punkt 4.5 e)
unter anderem auch die Vorlage eines Einkommensnachweises anlasslich der Anmeldung
des Kindes geregelt ist. Sollte der Einkommensnachweis nicht zeitgerecht vorgelegt werden,
ist kinftig mit Beginn des Kindergartenjahres der vorgesehene HOchstbeitrag vorzu-
schreiben.

Schiilerausspeisung

Der laufende Betrieb dieser betrieblichen Einrichtung belastete in den letzten drei Jahren
(2010 — 2012) den ordentlichen Haushalt mit Abgéngen von insgesamt rd. € 14.599 bzw.
jahrlich mit durchschnittlich rd. € 4.866. Umgerechnet auf die verabreichten Portionen ergab
sich im Finanzjahr 2012 eine Subventionierung durch die Gemeinde von rd. € 1,98 pro
Portion.

Der Essenbeitrag betragt seit 1. JAnner 2010 fir Volksschul- und Kindergartenkinder € 2,30
und fur Erwachsene € 3,50 pro Portion. Im Finanzjahr 2014 entsprechen diese Satze nur
mehr den Mindestsatzen des Landes und liegen unter dem Bezirksdurchschnitt.

Nicht nur im Hinblick auf die bereits seit funf Jahren unverénderten Beitrdge ist spatestens
ab 1. Janner 2015 eine Erhéhung der Essensbeitrage vorzunehmen.

Wohn- und Geschéftsgebaude

Die im Mehrzweckgebaude, welches der Volksschule angeschlossen ist, eingemieteten
Vereine haben anlasslich der Errichtung dieses Gebdudes Eigenleistungen erbracht, welche
laut Mietvertrdge vom 13. Méarz 1998 als Mietvorauszahlung angerechnet wurden.

Eine Hochrechnung der zu leistenden indexgesicherten monatlichen Miete hat ergeben, dass
beim Mieter Musikverein bereits seit Juli 2008 eine monatliche Miete von € 150,02 und beim
Mieter Bergrettungsdienst seit Mai 2010 eine monatliche Miete von € 53,57 zu leisten ware,
dem aber bis dato nicht nachgekommen wurde.

Weiters ist aufgefallen, dass im Prifungszeitraum bis dato gro3tenteils keine Betriebskosten-
abrechnungen vorgenommen wurden, obwohl gemalR § 21 Abs. 2 Mietrechtsgesetz bis
spatestens 30. Juni des folgenden Kalenderjahres die Betriebskosten abzurechnen sind.

Ausgegliederte Unternehmungen

Die Grundung der ,Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Vorderstoder & Co
KG*" stand im Zusammenhang mit der Sanierung der Volksschule. In der Zwischenzeit wurde
auch das neue Kindergartengebaude durch die ,Gemeinde-KG*" errichtet.

Fur den Zeitraum 2007 bis 2012 ergab sich bei der ,Gemeinde-KG* ein Liquiditatstiber-
schuss von insgesamt rd. € 43.479, wovon im Finanzjahr 2012 ein Betrag von € 9.000 an die
Gemeinde geleistet wurde. Somit bestand per Ende 2012 eine offene Gewinnentnahme in
Hohe von rd. € 34.479, welche im Finanzjahr 2013 an die Gemeinde abgefihrt wurde.



Die jahrlich zu erstellenden Voranschlage und Rechnungsabschliisse wurden jeweils nur von
der Generalversammlung des Vereins, welche falschlicherweise als Gesellschafterversamm-
lung bezeichnet wurde, beschlossen.

Die Geschéftsfuhrung der ,Gemeinde-KG* hat kiinftig den Voranschlag zeitgerecht zu
erstellen und diesen gemeinsam mit der mittelfristigen Finanzplanung fir einen Zeitraum von
drei Jahren dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.

Damit der Burgermeister in der Gesellschafterversammlung der ,Gemeinde-KG* seitens der
Gemeinde die Zustimmung zum Rechnungsabschluss erteilen kann, ist kiinftig unbedingt im
Vorfeld die Zustimmung des Gemeinderates zum Rechnungsabschluss der ,Gemeinde-KG*
einzuholen.

Gemeindevertretung

Gemal § 91 Abs. 3 0O6. GemO 1990 hat der Prifungsausschuss die Prifung der Gebarung
der Gemeinde nicht nur anhand der Rechnungsabschliisse, sondern auch im Laufe des
Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen und tber das Ergebnis
der Prufung dem Gemeinderat jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antragen
versehenen Bericht zu erstatten. Diesem gesetzlichen Auftrag ist der Prifungsausschuss in
den Jahren 2011 und 2012 nicht nachgekommen, da jeweils im 2. Quartal keine Sitzung
abgehalten wurde.

Weitere wesentliche Feststellungen

Nahwarme

Das Gemeindeamt, die Volksschule samt Mehrzweckgebaude, der Kindergarten und das
Kaufhaus sind an die ortliche Nahwérme angeschlossen. Die Kosten fiur die Nahwérme-
versorgung betrugen auf Basis der Jahresabrechnungen 2012 und 2013, welche jeweils den
Zeitraum Juli des Vorjahres bis Juni des laufenden Jahres betrafen, durchschnittlich jeweils
rd. € 106 pro MWh inkl. USt. Diese Kosten liegen tiber dem vom Land akzeptierten Preis des
Jahres 2013 von rd. € 100. Die Gemeinde Vorderstoder hat daher in Verhandlungen mit dem
Nahwéarmeversorger eine entsprechende Preisreduktion anzustreben.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde gibt es eine Feuerwehr. Die Aufwendungen im ordentlichen Haushalt (ohne
Investitionen) beliefen sich in den Jahren 2010 bis 2012 auf rd. € 20,30 bis € 23,20 pro Ein-
wohner. Damit liegt die Gemeinde deutlich Gber dem Bezirksdurchschnitt von rd. € 13.

Nicht nur im Hinblick auf die prekére Finanzlage der Gemeinde ist eine deutliche Reduzie-
rung der Aufwendungen fir die Feuerwehr vorzunehmen.

AulBerordentlicher Haushalt

Im aul3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2010 bis 2012 Investitionen in Hohe
von rd. € 2.712.700 getatigt, denen Bedeckungsmittel in Hohe von insgesamt rd. € 2.750.200
gegeniber standen.

Im Rechnungsabschluss 2012 sind siebzehn Vorhaben, davon vier mit einem Abgang,
ausgewiesen. Sechs Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und sieben Vorhaben
weisen einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein Solliiberschuss von rd.
€ 107.390.

Allgemeine Hinweise zu Auftragsvergaben

Mit der finanziellen Planung einzelner Vorhaben wurde der Gemeinderat lediglich im
Rahmen der Darlehensaufnahmen befasst. Konkrete Gemeinderatsbeschlisse uber
Finanzierungsplane mit den erwarteten Gesamtkosten und deren vorgesehenen Bedeckung
konnten bei einigen Vorhaben nicht vorgelegt werden. Dies ist kiinftig vermehrt bei der
Abwicklung auRerordentlicher Vorhaben zu beachten.

Auch hat die Gemeinde kinftig jedenfalls darauf zu achten, dass Auftragsvergaben vom
rechtlich zustandigen Kollegialorgan beschlossen werden.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Die Gemeinde Vorderstoder hat 774 Einwohner! und ist eine von 23 Gemeinden des
Bezirkes Kirchdorf an der Krems.

Die Gemeindevertretung setzt sich aus sieben OVP-Mandataren, vier SPO-Mandataren und
zwei FPO-Mandataren zusammen.

Auf einer Seeh6he von ca. 700 m bis 2.388 m (hdchstgelegenes standig bewohntes Objekt
liegt auf ca. 1.000 m) erstreckt sich die Gemeinde auf 37,13 km=.

Im Gemeindegebiet gibt es vier Ortschaften, welche durch ca. 8,7 km Landesstral3en, ca.
12 km Gemeinde- und Siedlungsstral3en sowie ca. 33 km Glterwege verbunden sind.

Die Gemeinde Vorderstoder ist neben der Land- und Forstwirtschaft hauptsachlich durch den
Winter- und Sommertourismus gepragt. Aul3erdem ist sie eine sehr beliebte Wohn- und
Zweitwohnsitzgemeinde.

Im Rahmen des aul3erordentlichen Haushaltes wurden in den Jahren 2010 bis 2012 insge-
samt 22 verschiedene MalRnahmen abgewickelt. In diesem Zeitraum wurden dafiir — ohne
Abwicklungen von Vorjahresergebnissen und Tilgungen von Zwischenfinanzierungsdarlehen
— insgesamt rd. € 2.712.700 aufgewandt. Die hochsten Geldmittel banden dabei folgende
Projekte:

» Errichtung zweigruppiger Kindergarten € 1.171.000
» Wohnungsausbau Kaufhaus € 394.800
» Ankauf Kaufhaus € 268.000
» Ersatzanschaffung Unimog € 210.000
» Umlegung Guterweg Eckharten € 201.400
» WVA BAO2 Kirsnerluckenquelle € 90.600
» Heizungseinbau Wohnungen Amtsgebéaude€ 81.500
» Nahwarmeanschluss 0ff. Gebaude € 75.100
» Asphaltierung Siedlungsstral3en € 49.000
» Instandhaltung Giiterwege € 39.900

Fur neue Mallnahmen sowie die Weiterfiihrung bzw. Ausfinanzierung bereits begonnener
Projekte sind Gesamtinvestitionskosten in Héhe von rd. € 1.095.300 in den Jahren 2013 bis
2016 vorgesehen. Diese Summe verteilt sich unter Zugrundelegung des Mittelfristigen
Finanzplanes auf folgende Gemeindeprojekte:

»  Kirsnerluckenquelle € 60.000
»  Kanalbau BAO6 € 180.000
»  Bauhoferweiterung € 500.000
»  Errichtung einer Freizeitanlage € 57.300
»  Dorfplatz € 100.000
»  Asphaltierung Siedlungsstralien € 120.000
»  Errichtung von zwei Léschwasserbehéltern € 48.000
»  Einfihrung von Stral3ennamen € 30.000

Die ausgewiesenen Kosten fur das geplante Vorhaben ,Asphaltierung Siedlungsstralen®
betreffen die vorgesehene ErschlieBung der Baulanderweiterung ,Herzoggriinde* tber den

! Stichtagszahlung 31.10.2011: 774 Einw.; Volkszahlung 2001: 761 Einw.; Wohnsitze zum Stichtag
der Gemeinderatswahl 2009: 1.191 Einw.; 442 Haushalte (incl. Zweitwohnsitze);
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Guterweg Ramseben. Nach einer ersten Kostenschétzung des Verkehrsplaners sind jedoch
fur diese geplante StraRenfuihrung, welche zudem auch fachlich nicht als unproblematisch
anzusehen ist, Kosten in Hohe von rd. € 500.000 zu erwarten. Eine wesentlich glnstigere
Variante stellt jedoch die ErschlieBung dieses Baulandes Uber die bereits bestehende
Siedlungsstral3e ,Herzoggrinde* dar, woflr Kosten von rd. € 150.000 zu erwarten waren.

Die geplante ErschlieRung der Baulanderweiterung ,Herzoggrinde“ Uber eine neu zu er-

richtende Strafl’e widerspricht jeglichen Haushaltsgrundsatzen und ist daher jedenfalls der
kostengunstigeren Variante tber die bestehende Siedlungsstral3e der Vorrang zu geben.
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

2.000.000 -

1.500.000
@) 1.000.000 -
e
]
L 500.000

| -
-500.000 -317.332 -285.321 255 30 -312.500
2010 2011 2012 2013 VA
B Gesamteinnahmen 1.198.443 1.385.793 1.435.339 1.452.300
B Gesamtausgaben 1.515.775 1.671.114 1.790.640 1.764.800
B Uberschuss/Abgang -317.332 -285.321 -355.302 -312.500
Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Die Gemeinde Vorderstoder verzeichnet seit dem Jahr 1989 stdndig Abgange im ordent-
lichen Haushalt und ist daher als sogenannte ,Dauerabgangsgemeinde” zu bezeichnen. Die
jahrlichen Abgange bewegten sich in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 285.300 und
€ 355.300.

Durch die Gewéahrung von Bedarfszuweisungsmitteln des Landes OG6. konnten diese Ab-
gange grof3teils bedeckt werden. Allerdings wurden bisher rd. € 71.100 nicht durch Bedarfs-
zuweisungsmittel abgedeckt, was in erster Linie auf

>
>

YV VYV

offene Gewinnentnahmen aus der ,Gemeinde-KG"

Instandhaltungsmafl3inahmen (Asphaltierung PlurschstraRe und Errichtung Stitz-
mauer beim Guterweg Popp), welche im aul3erordentlichen Haushalt abzuwickeln
gewesen waren

Uberschreitung der maximalen Obergrenze von € 5.000 bei den Investitionen
Unterschreitung der Mindestgebiihren bei Wasser und Kanal

Uberschreitung der Verfligungsmittel

Kassenkreditzinsen, die aus der Uber den gesetzlichen Rahmen hinausgehenden
Ausweitung des Kassenkredites resultieren

zurickzufihren ist.

Der Voranschlag fur das Finanzjahr 2013 wurde mit einem Abgang von € 312.500 be-
schlossen.
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Die Investitionsquote lag, gemessen an den ordentlichen Gesamtausgaben, in den Jahren
2010 bis 2012 wie in unten stehender Tabelle dargestellt:

Jahr 2010 2011 2012
Investitionsausgaben € 9.065,72 € 9.886,24 € 9.962,40
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 0,59 % 0,59 % 0,56 %
Jahresausgaben

In den Jahren 2011 und 2012 wurde — unter Berlcksichtigung von zweckgebundenen
Einnahmen und der genehmigten Ausgaben fir den Glasfaseranschluss - die maximale
Obergrenze von € 5.000 um rd. € 296 bzw. um rd. € 372 Uberschritten.

Als Obergrenze fir Investitionsausgaben, welche im Rahmen des ordentlichen Haushaltes
abgewickelt werden, gilt bei Abgangsgemeinden seit dem Jahr 2010 ein Wert von € 5.000.
Darlber hinausgehende Ausgaben dirfen ohne Zustimmung der Direktion fir Inneres und
Kommunales ausnahmslos nicht getatigt werden.

Die Gemeindeverantwortlichen haben daher kiinftig diese Wertgrenze einzuhalten.

Der an den Gesamtausgaben des ordentlichen Haushaltes gemessene Aufwand fiir Instand-
haltungen beziffert sich im Prifungszeitraum wie folgt:

Jahr 2010 2011 2012
Instandhaltungssausgaben € 47.876,91 € 21.424,53 € 29.899,49
ordentlicher Haushalt

Anteil an den ordentlichen 3,14 % 1,28 % 1,67 %
Jahresausgaben

Im Hinblick auf die prekére Finanzlage der Gemeinde Vorderstoder sind Ausgaben fir
Instandhaltungen nur im unbedingt notwendigen Ausmalf zu tatigen. Dabei sollte die Richt-
schnur bei maximal € 30.000 liegen.

Mittelfristiger Finanzplan (MFP)

Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist es, eine Vorausschau bzw. einen Uberblick dariiber
zu gewinnen, wie sich die Finanzlage der Gemeinde entwickeln wird. Wichtigster Indikator
dabei ist die "freie Budgetspitze", die zeigt, in welcher Hohe Geldmittel im ordentlichen
Haushalt fur Investitionen zur Verfiigung stehen und ob die Gemeinde selbst Mittel fir die
Finanzierung ihrer Vorhaben bereitstellen kann.

Der von der Gemeinde fir die Planungsperiode 2013 bis 2016 erstellte Mittelfristige
Finanzplan wurde vom Gemeinderat am 13. Dezember 2012 gemeinsam mit dem Voran-
schlag fur das Finanzjahr 2013 beschlossen. Dieser weist fir die gesamte Planungsperiode
eine Finanzspitze zwischen minus € 144.600 und minus € 309.600 aus.

Aufgrund der angespannten Finanzlage kdnnen notwendige Investitionsausgaben im ordent-
lichen Haushalt nicht durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Auch zur Finanzierung
von aul3erordentlichen Projekten kdnnen keine Anteilsbetrdge aus dem ordentlichen Haus-
halt erbracht werden.

Der mittelfristige Investitionsplan 2013 - 2016 enth&lt neben den vier laufenden Vorhaben,
woflr Bedarfszuweisungsmittel in Héhe von € 565.000 in Aussicht gestellt sind auch sechs
neue Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von € 855.300, woflur sich die Gemeinde
weitere Landeszuschisse in Hohe von € 88.000 und Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von
€ 750.000 erhofft.
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Nach den Ausfihrungen im Voranschlagserlass fir das Jahr 2013 dirfen in den
mittelfristigen Investitionsplan ausnahmslos nur Vorhaben aufgenommen werden, die mit
dem Gemeinderessort definitiv abgestimmt sind und fir die die Finanzierung zur Ganze
gesichert ist.

Der von der Gemeinde Vorderstoder beschlossene mittelfristige Investitionsplan 2013 — 2016
ist daher auch im Hinblick auf die prekdre Finanzlage der Gemeinde nicht finanzierbar.

In den mittelfristigen Investitionsplan sind nur Vorhaben aufzunehmen, die auch realistischer-
weise finanzierbar sind.

Maastricht-Ergebnis

Die Gemeinden haben sich verpflichtet, lAnderweise jeweils ein ausgeglichenes Maastricht-
Ergebnis zu erbringen. Die Gemeinde Vorderstoder konnte hierzu - wie aus unten stehender
Tabelle hervorgeht - nur in den Jahren 2011 und 2012 ihren Beitrag leisten.

2010 2011 2012

- 309.125,83 Euro 112.609,75 Euro 78.365,75 Euro

Die Ursachen fir das Maastricht-Defizit im Jahr 2010 sind in der Aufnahme maastricht-
schédlicher Darlehen fir den Kindergartenbau gelegen.

Zur Vermeidung bzw. Reduzierung eines Maastricht-Defizits ist auf Folgendes zu achten:
»  mdglichst geringer Abgang im ordentlichen Haushalt
»  ein ausgeglichenes Ergebnis im auf3erordentlichen Haushalt und
»  keine maastricht-schadlichen Darlehensaufnahmen
Die Gemeinde Vorderstoder hat - auch mit Hinweis auf den Erlass des Amtes der OG6.

Landesregierung vom 18. Juli 2011, IKD(Gem)-400001/227-2011-Sec, - kunftig ihren Beitrag
zum Osterreichischen Stabilitatspakt zu leisten.
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Finanzausstattung

Steuerkraft
700.000 A
600.000
500.000
O 400.000
5
300.000
Ll
200.000
100.000 - —
0 - 3
2010 2011 2012 2013 VA
B Gemeindeabgaben 103.516 111.505 120.345 122.300
B Ertragsanteile 506.879 568.186 598.666 617.300
B Strukturhilfe/§ 21 FAG 40.614 45.723 39.011 32.000

Die gemeindeeigenen Steuern und Abgaben betrugen in den Jahren 2011 und 2012 rd.
15,4 % bzw. rd. 15,9 % der Steuerkraft. Damit liegt die Gemeinde Vorderstoder deutlich
unter dem Bezirksdurchschnitt von rd. 33 %, rangiert damit an 20. Stelle und gehért somit zu
den finanzschwéachsten Gemeinden im Bezirk Kirchdorf an der Krems.

Das eigene Steueraufkommen hat sich im Zeitraum 2010 bis 2012 um rd. € 16.800 bzw. rd.
16,3 % erhoht, was fast ausschlie3lich auf die Erhéhungen bei der Kommunalsteuer um rd.
€ 15.500 bzw. rd. 47,8 % und bei der Grundsteuer B um rd. € 1.600 bzw. rd. 2,5 % zurick-
zufuhren ist.

Der Anstieg bei der Kommunalsteuer resultiert aus der Personalaufstockung beim grof3ten
Arbeitgeber in der Gemeinde.

Haupteinnahmequellen bei den gemeindeeigenen Steuern im Jahr 2012 waren die Grund-
steuer B mit rd. € 63.500 und die Kommunalsteuer mit rd. € 48.100.

Aufgrund fehlender gréRRerer Betriebe ist das Kommunalsteueraufkommen im Vergleich mit
anderen Gemeinden dieser Grol3enordnung als vergleichsweise gering zu bezeichnen.

Bei den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben war in diesem Zeitraum
eine Steigerung um rd. € 91.800 bzw. rd. 18,1 % zu verzeichnen.

Finanzzuweisungen gemal 8 21 Finanzausgleichsgesetz 2008 hat die Gemeinde Vorder-
stoder im Prifzeitraum zwischen rd. € 276 und € 6.969 erhalten. Strukturhilfemittel konnten
in den Jahren 2010 bis 2012 zwischen rd. € 39.011 und € 45.723 vereinnahmt werden.

Steuer- und Gebuhrenrickstande

Zum Jahresende 2012 waren rd. € 21.595 an offentlichen Abgaben und Gebihren aus-
standig. Davon waren mit 15. November 2013 noch rd. € 11.173 offen, welche groliteils auf
AufschlieBungsbeitrage fur Wasser, Kanal und StralRen sowie Kanalbenitzungsgebihren
entfallen, die teilweise bereits auf die Jahre 2004 bis 2010 zurtickzufiihren sind.
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Die AufschlieBungsbeitrage wurden in zwei Féllen vom Gemeindevorstand wegen einer
teilweise ungeklarten Rechtslage ruhend gestellt. Eine entsprechende schriftliche Mitteilung
an die betroffenen Steuerpflichtigen ist allerdings unterblieben.

In den Ubrigen Fallen hat die Gemeinde im Sinne einer Gleichbehandlung aller Gemeinde-
birger(innen) umgehend die notwendigen Schritte zu setzen, die eine rasche Einhebung
dieser offenen Aulenstande gewdahrleisten. Notigenfalls sind Exekutionsverfahren einzu-
leiten.

AufschlielBungs- und Erhaltungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994
Dem Steuerpflichtigen Nr. 5088 wurden am 29. Oktober 2003 die AufschlieRungsbeitrage fur
Wasser und Verkehrsflachen in der H6he von € 622,69 und € 1.782,86 vorgeschrieben.
Gegen diese Bescheide wurde nach den vorgelegten Unterlagen keine Berufung eingebracht
und sind diese somit rechtskraftig. Seitens des Steuerpflichtigen wurde jedoch nur die erste
Rate des AufschlieBungsbeitrages fur Wasser in Hohe von € 124,54 im Finanzjahr 2003
geleistet. Die restlichen Beitrage sind nach wie vor offen und wurden auch nicht eingemahnt.

Weiters wurde dem genannten Steuerpflichtigen im Jahr 1995 mit einem einfachen
Schreiben fir sein unbebautes Grundstiick eine Kanalmindestanschlussgebiihr in Héhe von
€ 2.398,20 (das waren ATS 33.000 inkl. USt) vorgeschrieben. Davon wurden in den Jahren
1995 und 1996 jeweils ATS 11.000 geleistet. Die dritte Rate wurde wegen der Nichtrecht-
malfigkeit dieser Vorschreibung nicht mehr vereinnahmt bzw. deren Eintreibung weiter-
verfolgt.

Ab dem Finanzjahr 2003 sieht die Kanalgebihrenordnung fiir angeschlossene, aber nicht
bebaute Grundstiicke eine Kanalbereitstellungsgebiihr vor, welche auch in Folge der nicht
rechtmaRigen Vorschreibung der Kanalmindestanschlussgebihr nicht eingehoben wird.

Dem gegenuber hatte aber dem Steuerpflichtigen ab dem Jahr 2003 unter Einrechnung der
geleisteten Kanalanschlussgebihr ein AufschlieBungsbeitrag fiir Kanal vorgeschrieben
werden mussen.

Grundsatzlich ware ab dem Jahr 2008 ein jahrlicher Erhaltungsbeitrag fir Wasser (€ 59,64)
und fiur Kanal (€ 127,80) zu leisten, womit der Gemeinde bisher an Erhaltungsbeitrdgen rd.
€ 1.125 entgangen sind.

Weiters wurden dem Steuerpflichtigen Nr. 2128 am 29. Oktober 2003 die Aufschliel3ungs-
beitrdge fur Kanal in der Hohe von € 4.209,35 vorgeschrieben. Gegen diese Bescheide
wurden nach den vorgelegten Unterlagen keine Berufungen eingebracht und sind diese
somit rechtskraftig. Seitens des Steuerpflichtigen wurden jedoch nur die ersten Raten in
Hohe von insgesamt € 1.094,46 im Finanzjahr 2003 geleistet. Die restlichen Beitrage in
Hohe von insgesamt € 2.754,58 sind nach wie vor offen. Diese offenen Betrdge scheinen
zwar auf den jahrlichen Vorschreibungen (Zahlscheinen) als offene Betrage auf, wurden aber
nicht entsprechend eingemahnt. In der Sitzung des Gemeindevorstandes vom 7. April 2011
wurde beschlossen diese offenen AufschlieBungsbeitrage erst dann wieder vorzuschreiben,
wenn die betroffenen Grundstiicke verkauft oder bebaut werden. Dieser Beschluss wurde
den betroffenen Grundstickseigentiimern jedoch nicht mitgeteilt, womit in der Zwischenzeit
bei diesen beiden angesprochenen Fallen bereits die Einhebungsverjghrung gemar § 238
Bundesabgabenordnung (BAO) eingetreten ist.

AuRerdem waren ab dem Jahr 2008 die jahrlichen Erhaltungsbeitrage fiir Kanal in Héhe von
€ 435,45 zu leisten, womit der Gemeinde bisher an Erhaltungsbeitrdgen rd. € 2.612,70 ent-
gangen sind. Fur die Vorschreibung und Einhebung dieser Erhaltungsbeitrage ist aber
gemal § 207 BAO die Festsetzungsverjahrung eingetreten.

Die Gemeinde hat kinftig auf eine rechtzeitige und konsequente Einhebung der mdglichen

Abgaben und Gebiihren zu achten, eine bewusste Missachtung dieser Verpflichtung kann
strafrechtlich und/oder disziplinarrechtlich relevant sein.
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Dem gegeniber scheinen in der Steuerbuchhaltung auch offene Steuerriickstdande aus
Kanalbereitstellungsgebihren in Hohe von € 2.213,75 auf, fur die keine rechtliche Grundlage
besteht’.

Die Gemeinde sollte daher unverziglich die rechtliche Beurteilung dieser Sachlage mit der
Direktion Inneres und Kommunales abklaren.

Kommunalsteuer

Im Zuge der gegensténdlichen Einschau wurde festgestellt, dass die Gemeinde Vorderstoder
derzeit keine Kommunalsteuerakte mehr fuhrt. Daher liegt auch kein Nachweis mehr vor,
dass die Gemeinde die aus dem Finanz-Online ersichtliche Bemessungsgrundlage und der
daraus ableitbaren Steuerh6he mit der vom Steuerpflichtigen geleisteten Kommunalsteuer
Uberprift hat.

Die Gemeinde hat jedenfalls jahrlich fur jeden Kommunalsteuerpflichtigen einen Ausdruck
aus dem Finanz-Online herzustellen und die daraus abzuleitende Hohe der Kommunalsteuer
mit den im Finanzjahr eingegangenen (geleisteten) Betrdgen zu tberpriifen.

Weiters wurde festgestellt, dass der Steuerpflichtige Nr. 1019 seit Mitte 2010 bis dato (20.
Janner 2014) keine Kommunalsteuer entrichtet hat und auch seitens der Gemeinde-
buchhaltung keine Steuerschuld erfasst (zum Soll gestellt) wurde. Laut Finanz-Online ist
beispielsweise im Finanzjahr 2012 jedenfalls eine Steuerschuld von € 2.776,31 entstanden.

Die Gemeinde hat daher umgehend fir die Jahre 2010 bis 2013 die H6he der Kommunal-
steuerschuld bescheidmaliig festzusetzen und entsprechend zur Vorschreibung zu bringen.
Dabei ist jedenfalls auch ein S&umniszuschlag vorzuschreiben.

Lustbarkeitsabgabe

Gemal der vom Gemeinderat am 24. Juni 1983 beschlossenen Lustbarkeitsabgabeordnung
unterliegen Veranstaltungen, fir welche Eintritt eingehoben wird, der Lustbarkeitsabgabe.
Dem gegeniber wird aber fur die jahrlichen Veranstaltungen ,Feuerwehrfest” und ,Theater
am Bauernhof* keine Lustbarkeitsabgabe eingehoben, womit den Bestimmungen in der
Lustbarkeitsabgabeordnung nicht entsprochen wurde und der Gemeinde Vorderstoder damit
Einnahmen entgangen sind.

Weiters wird kritisiert, dass in den Berichten zu den Gebarungsprifungen 2005 und 2008
festgehalten wurde, dass die Lustbarkeitsabgabeordnung fiir das Halten von Rundfunk-
empfangsanlagen an offentlichen Orten in Gast- und Schankwirtschaften sowie in sonstigen
jedermann zugénglichen Raumen eine nach der benitzten Flache abhangige Abgabe
vorsieht, welche jedoch von der Gemeinde immer noch nicht eingehoben wird.

Die Gemeinde Vorderstoder hat die Bestimmungen des O06. Lustbarkeitsabgabegesetzes
1979 einzuhalten und die Lustbarkeitsabgabe in der in der Verordnung des Gemeinderates
festgesetzten Hohe kinftig ausnahmslos vorzuschreiben (,Ausschopfung der eigenen
Einnahmequellen®).

AuBBerdem wird erneut darauf hingewiesen, dass die aus dem Jahr 1983 stammende
Lustbarkeitsabgabeordnung dringend und nicht zuletzt aufgrund der Euroeinfihrung im Jahr
2002 entsprechend zu adaptieren ist.

? Die Einhebung einer Kanalbereitstellungsgebiihr ist nur fir an den Kanal angeschlossene unbebaute
Griindstlicke vorgesehen. Im gegenstéandlichen Fall wurden jedoch keine Kanalanschlussgebiihren,
sondern nur AufschlielBungsbeitrdge vorgeschrieben, wo nach Ablauf des funfjahrigen Vorschrei-
bungszeitraumes Erhaltungsbeitrdge nach dem O6. Raumordnungsgesetz 1994 vorgesehen sind
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Veranstaltungsbewilligungen

Fur die Veranstaltungen ,Modeschau®, ,Konzert des Musikvereines* und ,Theaterauffih-
rungen® konnten keine Veranstaltungsbewilligungen vorgelegt werden. Wir verweisen darauf,
dass nach den Bestimmungen des OO0. Veranstaltungssicherheitsgesetzes die Gemeinde
jedenfalls zu prifen hat, ob die Veranstaltungsraumlichkeiten fur die Durchfiihrung der beab-
sichtigten Veranstaltungen geeignet sind. Sollten in bestimmten R&umlichkeiten regelmaRig
Veranstaltungen stattfinden, wéare auch die Erteilung einer Veranstaltungsstattenbewilligung
auf funf Jahre zu prifen.

Dies ist kiinftig zu beachten.

Tourismusabgabe fur Zweitwohnhausbesitzer

Gemall § 1 Abs. 5 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Tourismusabgabeordnung haben Zweit-
wohnhausbesitzer je nach Grol3e der Ferienwohnung eine Pauschalabgabe zu entrichten.
Beim Steuerpflichtigen Nr. 3017 wurde diese Abgabe seit dem Jahr 2005 nicht mehr
vorgeschrieben bzw. entrichtet. Dadurch sind der Gemeinde bzw. in weiterer Folge auch
dem Tourismusverband® in den Jahren 2005 bis 2011 Einnahmen in der Héhe von jahrlich
€ 103,50 und ab dem Finanzjahr 2012 jahrlich Einnahmen in Héhe von € 123,30 entgangen.

® dieser erhalt 95 % der von der Gemeinde vereinnahmten Tourismusabgabe
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Umlagen

Umlagen-Transferzahlungen
300.000 + T 60,00
52,74
48,08 44,50 45,54
Umlagen fur
200.000 + 1 4000 Gemeindeaufgaben:
' Sozialhilfeverbandsumlage,
@) Rettungsbeitrag und
% R Bezirksabfallverbandsumlage.
LLl .
Sonstige Umlagen:
100.000 + T 20,00 Krankenanstaltenbeitrag,
Landesumlage und
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Geldleistungen, welche die Gemeinde in Form von Umlagen und Transferzahlungen zu
erbringen hatte, lagen im Jahr 2010 bei 52,7 % der Steuerkraft. In den Jahren 2011 und
2012 verringerten sich diese von der Gemeinde zu erbringenden Leistungen auf 48,1 % bzw.
44.5 %. Der Voranschlag 2013 geht von rd. 45,5 % aus.

Der wesentliche Rickgang (gemessen in % der Steuerkraft) ist hauptsachlich auf die ge-
stiegene Steuerkraft der Jahre 2011 und 2012 um rd. 11,4 % bzw. 4,5 % gegeniber dem
jeweiligen Vorjahr zurickzufihren. Aul3erdem war bei der Sozialhilffeverbandsumlage im
Jahr 2012 eine Verringerung um rd. € 12.400 gegentiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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In der Grafik wird die (voraussichtliche) Nettobelastung des ordentlichen Gemeindehaus-
haltes durch die Darlehensannuitédten, Leasingraten und die Kassenkreditzinsen bis zum
Jahr 2016 dargestellt. Das dafur notwendige Zahlenmaterial fur die Jahre 2013 bis 2016
wurde den Tilgungsplanen (aktuelle Zinssétze) bzw. dem Mittelfristigen Finanzplan ent-
nommen.

Der Riuckgang der Belastung aus Fremdfinanzierungen ab dem Jahr 2013 gegeniber den
Vorjahren ist hauptsachlich auf das Auslaufen von zwei Zwischenfinanzierungen” sowie das
aktuell niedrige Zinsniveau zurtickzufihren.

Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2012 € 182.596.
Abziglich erhaltener Annuitatenzuschiilsse des Bundes und des Landes in Hohe von
€ 74.034 ist eine Nettobelastung aus Gemeindedarlehen in Hohe von € 108.562 verblieben.

Am Ende des Haushaltsjahres 2012 war der Gesamtschuldenstand mit € 3.489.946 aus-
gewiesen.

Unter Zugrundelegung einer Einwohnerzahl von 781 lag die Pro-Kopf-Verschuldung am
Ende des Jahres 2012 bei rd. € 4.469. Damit liegt die Gemeinde Vorderstoder deutlich tber
dem Landesdurchschnitt von rd. € 1.941 pro Einwohner.

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage im ordentlichen Haushalt kann eine weitere
Verschuldung nicht akzeptiert werden.

Kassenkredit
An Kassenkreditzinsen sind in den letzten drei Jahren zwischen rd. € 3.343 und € 5.044
angefallen. Der Zinssatz ist aktuell an die Entwicklung des Satzes fur den 3-Monats-Euribor

4 Kindergartenneubau und Unimog-Ankauf
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mit einem Aufschlag von 0,8 %-Punkten gekoppelt und betrug im 3. Quartal 2013 1,099 %
p.a.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 13. Dezember 2012 wurde die Kassenkredithochst-
grenze fur das Finanzjahr 2013 mit € 242.050 festgesetzt. Die gesetzlich mogliche Hbchst-
grenze geméaR § 83 06. GemO 1990 lag zu diesem Zeitpunkt bei € 363.075°.

Der Kassenkredit betrug im Finanzjahr 2013 bis zu € 391.945° womit die vom Gemeinderat
festgesetzte Kassenkredithochstgrenze um bis zu rd. 62 % Uberschritten wurde.

Die vom Gemeinderat festgesetzte wie auch die gesetzliche Kassenkredithéchstgrenze sind
einzuhalten.

Leasing
Die Gemeinde Vorderstoder hat keine Leasingverpflichtungen.

Haftungen

Im Rechnungsabschluss 2012 sind keine Haftungen ausgewiesen, obwohl die Gemeinde mit
Beschluss des Gemeinderates vom 4. November 2010 Haftungen (Garantieerklarungen) fur
den Verband ,Interkommunales Gewerbegebiet Pyhrn-Priel* in HOhe von insgesamt
€ 133.575 ubernommen hat.

Im Rechnungsabschluss 2013 sind jedenfalls diese Haftungstibernahmen auszuweisen.

Weiters hat der Gemeinderat mit Beschluss vom 2. September 2010 gegentiber dem Verein
.Pro Vorderstoder* eine Haftung fur samtliche Verbindlichkeiten Gbernommen. Bemangelt
wird, dass die Hohe der Haftung nicht konkretisiert wurde. Der Gemeinde ist aber stets der
Kontostand des Girokontos des Vereins bekannt (Einsichtsrecht).

Sollte sich die finanzielle Lage des Vereins verschlechtern, hat die Gemeinde zeitgerecht die
,Notbremse" zu ziehen.

Ricklagen
Die Gemeinde Vorderstoder verflugt Uber keine Ricklagen

Beteiligungen
Die Gemeinde halt per 31. Dezember 2012 Beteiligungen im Gesamtwert von € 32.500 an
folgenden Unternehmungen:

Unternehmung Betrag

Bergbahnen Hinterstoder — Wurzeralm AG € 29.000,00
,Gemeinde-KG" € 1.000,00
Technologie- und Innovationszentrum Kirchdorf GmbH € 2.500,00

® = ein Viertel der veranschlagten ordentlichen Gesamteinnahmen 2013 von € 1.452.300
® Kontoauszug Nr. 85 vom 7.5.2013
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Personal

Personalausgaben
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Die Personalausgaben (inkl. Pensionen) erhghten sich von rd. € 427.500 im Jahr 2010 um
rd. € 83.800 auf rd. € 511.300 im Jahr 2012. Diese Erh6hung ist einerseits auf Personal-
aufnahmen fir die Schaffung einer zweiten Kindergartengruppe und andererseits auf die im
Jahr 2012 geleistete Abfertigungszahlung im Zuge der Pensionierung einer Bediensteten
zuriickzufuhren.

Gemessen an den Einnahmen des ordentlichen Haushaltes betrugen die Ausgaben fir
Personal im Jahr 2012 rd. 35,6 %. Damit liegt die Gemeinde Vorderstoder um rd. 13 % uber
dem Bezirksdurchschnitt. Die Griinde dafir liegen hauptséchlich im vergleichsweise hohen
Personalstand beim Kindergartenpersonal (zweigruppiger Kindergarten mit alterserweiteter
Nachmittagsbetreuung und Krabbelstube in Kooperation mit der Gemeinde Rofleithen).
AuBerdem ist auch im Bereich der Hauptverwaltung mit drei Dienstposten eine durchaus
ausreichende Personalausstattung gegeben.

Der Personaleinsatz kann grundséatzlich als noch angemessen bezeichnet werden.

Sollten allerdings in der Verwaltung verstarkt Lehrlinge ausgebildet werden, ist eine Redu-
zierung der Personaleinheiten in der Verwaltung von derzeit 3 auf 2,5 — 2,75 Personal-
einheiten vorzunehmen. Weiters ist auch im Kindergartenbereich durch die Straffung des
Mittagsbetriebes eine geringfigige Reduzierung der Helferinnenstunden bzw. auch im
Bereich der Krabbelstube (Reduzierung auf eine Helferin) méglich.

Aufgliederung des Personalaufwandes 2012:

» Hauptverwaltung rd. € 174.700 rd. 37,5%
» Schulreinigung und Schilerausspeisung rd. € 33.200 rd. 7,1%
» Kindergarten rd. € 191.200 rd. 41,0 %
» Bauhof rd. € 67.300 rd. 14,4 %

Dienstpostenplan
Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat zuletzt am 7. November 2013 gedndert.
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Allgemeine Verwaltung

Die O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 sieht fir Gemeinden in der GroRRen-
ordnung von 1.001 bis 1.500 Einwohner bis zu vier vollbeschéftigte Dienstposten in der
Verwaltung vor. Der genehmigte Dienstpostenplan sieht derzeit 3 Personaleinheiten (PE)
vor, welche auch entsprechend besetzt sind. Zusétzlich wird derzeit ein Lehrling im ersten
Lehrjahr ausgebildet. Fir die Mitbetreuung des Tourismusbiiros am Gemeindeamt erhalt die
Gemeinde jahrlich eine finanzielle Entschadigung in Hohe von € 5.000.

Durch die vorhersehbaren Pensionierungen der beiden Hauptverantwortungstrager der
Hauptverwaltung (Amtsleiter und Buchhalter) innerhalb des néachsten Jahres (bis Mai 2015)
kommen auf die Gemeindeverwaltung beachtliche Anforderungen zu.

Die Gemeinde hat jedenfalls einen entsprechenden Wissenstransfer von den bisherigen auf
die kiinftigen Verantwortungstrager sicherzustellen.

Personalaktenfihrung und Bezugsabrechnung
Im Zuge der Uberpriifung der Personalakten und der Bezugsabrechnung wurde mehrfach
festgestellt, dass

> grol3teils keine unterfertigten Dienstvertrage vorliegen, obwohl die Dienstverhaltnisse
bereits in den Jahren 2010 bis 2012 begrindet wurden und
> die Bediensteten aufgrund einer falschen Berechnung des Vorrickungsstichtages

und der nicht korrekten Ermittlung der richtigen Gehaltsstufe nicht entsprechend der
gesetzlichen Bestimmungen eingestuft und dadurch vielfach falsch entlohnt wurden.

In Hinkunft ist verstarkt auf eine richtige Einstufung und Gehaltsabrechnung zu achten. Dazu
ist Voraussetzung, dass die dazu notwendigen Unterlagen rechtzeitig und vollstindig
vorliegen.

Kindergarten

Im zweigruppig gefuhrten Gemeindekindergarten und in der eingruppigen Krabbelstube
werden insgesamt vier Kindergartenpddagoginnen mit insgesamt 3,03 PE und vier Helfer-
innen mit insgesamt 1,89 PE beschéftigt. Damit liegt die Gemeinde im Rahmen des ge-
nehmigten Dienstpostenplans.

Kindergarten 2 gruppenfihrende Padagoginnen vollbeschéaftigt = 2,00 PE
1 Padagogin f. alterserweiterte Gruppe teilbeschaftigt = 0,35 PE
2 Helferinnen teilbeschaftigt = 1,04 PE
Krabbelstube 1 gruppenfiihrende Padagogin teilbeschaftigt = 0,68 PE
2 Helferinnen teilbeschaftigt = 0,85 PE

Im Kindergartenbereich ist durch eine Straffung des Mittagsbetriebes eine geringflgige
Reduzierung der Helferinnenstunden bzw. auch im Bereich der Krabbelstube (Reduzierung
auf eine Helferin) moglich.

Bauhof

Die handwerklichen Arbeiten in der Gemeinde werden von zwei vollbeschaftigten Fach-
arbeitern erledigt. Das Aufgabengebiet umfasst die Betreuung der Wasserversorgungs-
anlage, der Ortskanéle, die StralReninstandhaltung, den Winterdienst, die Geb&udeinstand-
haltung und die Ortsbildpflege. Im Bauhofbereich ist ein sparsamer Personaleinsatz ge-
geben.

An Fahrzeugen stehen ein Unimog und ein Traktor mit entsprechenden Winterdienstaus-
ristungen zur Verfligung.

Fur die Winterdienstarbeiten bedient sich die Gemeinde aber auch Leistungen Dritter, wofur
in den Jahren 2011 und 2012 Kosten von rd. € 21.484 und rd. € 58.300 angefallen sind. Die
hoheren Kosten im Jahr 2012 sind einerseits auf den strengeren bzw. schneereicheren
Winter 2011/12 und andererseits auch auf die Bezahlung der Schneerdumkosten fur
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Dezember 2012 in Héhe von rd. € 4.400 bereits zu Lasten des Finanzjahres 2012 zurick-
zufuhren.

Bedienstetenschutz

Die Gemeinde ist den im O0. Gemeindebediensteten-Schutzgesetz 1999 (0O0. GbSG), LGBI.
Nr. 48/2000, dargestellten grundlegenden Verpflichtungen zum Dienstnehmerschutz, wie
Bestellung von Praventivfachkraften, Gefahrenevaluierung inkl. Erstellung der Sicherheits-
und Gesundheitsschutzdokumente und Information und Unterweisung bisher nur teilweise
nachgekommen.

Die sicherheitstechnische Betreuung mit der jahrlichen Arbeitsplatzevaluierung erfolgt
alljghrlich durch einen externen konzessionierten Sicherheitstechniker (Planungs- und
Uberpriifungsgesellschaft). Zur medizinischen Betreuung wurde bisher noch kein Arbeits-
mediziner bestellt.

Zur medizinischen Betreuung der Bediensteten wird dringend die Bestellung eines Arbeits-
mediziners angeraten.

Forcierung von Verwaltungskooperationen

Nicht nur im Hinblick auf die vorhersehbaren Pensionierungen, sondern auch im Hinblick auf
die betrachtlichen Abgange im ordentlichen Haushalt und die prekdre Finanzsituation
insgesamt sind Uberlegungen anzustellen, inwieweit durch eine verstarkte Zusammenarbeit
oder durch Kooperationen mit Nachbargemeinden Synergien und Einsparungen im ge-
samten Personalbereich der Gemeinde erzielt werden kdnnen.
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Offentliche Einrichtungen
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Der laufende Betrieb der Wasserversorgungsanlage verzeichnete in den Jahren 2010 — 2012
Abgange in Hohe von insgesamt rd. € 31.293 bzw. durchschnittlich rd. € 10.431 pro Jahr.

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad an der Trinkwasserversorgung liegt laut
Gebuihrenkalkulation 2013 bei rd. 30 %. Dies bedeutet, dass von 790 Bewohnern mit Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde Vorderstoder 235 Einwohner an das Ortswasserleitungsnetz,
welches eine Gesamtlange von rd. 4,7 Kilometer aufweist, angeschlossen sind. Das Wasser
wird aus zwei Quellen bezogen und Uber einen Hochbehélter mit einem Fassungsvermégen
von 150 m3 in das Wasserleitungsnetz abgegeben. Der Rest bezieht sein Trinkwasser aus
Hausbrunnen bzw. —quellen oder aus Wassergenossenschaften.

Mit Erlass des Amtes der Od. Landesregierung vom 3. Mérz 2008" wurde der Gemeinde
mitgeteilt, dass die vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 22. Mai 1981 unter TOP 5 geneh-
migte Regelung mit den Wasserbeziehern der ehemaligen Genossenschaftswasserleitung
laut Niederschrift vom 30. Marz 1981 keine Auswirkungen auf etwaige Rechtsnachfolger hat,
weil diesbeziiglich von den Vertragsparteien keine Aussage getroffen worden ist.

Im ersten Halbjahr 2008 wurde bei jenen Hauseigentimern, bei denen bereits ein Eigen-
tumerwechsel vorgenommen worden ist, eine Nachverrechnung durchgefiihrt, wobei funf
Hauseigentimer der vorgeschriebenen Nachzahlung nachgekommen sind. Die restlichen
Hauseigentimer haben gegen den daraufhin erlassenen Abgabenbescheid berufen und
wurde diesen in der Gemeinderatssitzung am 11. Dezember 2008 statigegeben, worauf
auch bei jenen Hauseigentimern, die den Wegfall der Ermafigung bereits akzeptiert hatten,
wiederum die alte Regelung (Gewahrung der Ermalligung) angewendet wurde. Dies steht in
einem krassen Widerspruch zur Rechtsansicht des Landes und bedeutet nach wie vor eine
nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung der Gemeindebiirger.

" IKD(Gem)-542163/26-2008-Si/Pii
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In der Gemeinderatssitzung am 19. Februar 2009 wurde der Tagesordnungspunkt
-Erméagigte Wasserbezieher: Generelle Regelung” im Zuge der Debatte wieder abgesetzt
und gleichzeitig einstimmig beschlossen, dass ein bestimmtes Mitglied des Gemeinderates
mit den betroffenen ermafigten Wasserbeziehern Verhandlungen gefiihrt werden, was aber
bis dato zu keinem entsprechenden Ergebnis (Wegfall der Ermafigung) gefuhrt hat.

Die Gemeinde hat unverziglich Schritte zu setzen, um der Rechtsansicht der Aufsichts-
behdrde geniige zu tun. Erforderlichenfalls sind rechtliche Schritte einzuleiten, um diese
ungerechtfertigten Ermafigungen zurtickzufordern.

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 26. Mai 2011 wurde die Wassergebihrenordnung
von einer verbrauchsabhangigen Gebihr nach Wasserverbrauch (inkl. Mindestbenltzungs-
gebiihr) auf eine Grundgebiihr® und eine verbrauchsunabhangige Gebiihr® pro Einwohner
umgestellt. Bei den Hauptwohnsitzbewohnern wird unter Heranziehung eines jahrlichen
Wasserverbrauchs von 40 m3 pro Person durch die Gewéahrung von Erméfigungen ab der
dritten im Haushalt lebenden Person und fiir Kinder bis zum vollendeten 15. Lebensjahr nur
eine Wasserbenitzungsgebihr von € 1,34 pro m3 ohne USt. erreicht. Der Voranschlags-
erlass fur das Jahr 2012 sah aber fir Abgangsgemeinden eine Mindestbentitzungsgebihr in
Hohe von € 1,55 pro m3 ohne USt. vor.

Dadurch sind im Finanzjahr 2012 Mindereinnahmen in Hohe von € 1.958,68 entstanden bzw.
wurden pro Hauptwohnsitzbewohner um € 8,41 zu wenig eingenommen.

Die Gemeinde Vorderstoder hat daher umgehend die Wasserbenitzungsgebiihren ent-
sprechend zu erhdéhen bzw. die ErmaRigungen sehr kritisch zu hinterfragen.

8§ 4 Abs. 4 der Wassergebihrenordnung sieht bei touristisch genutzten Objekten und
offentlichen Gebauden zuséatzlich zur Grundgebiihr eine verbrauchsabhéangige Gebiihr vor.
Nicht in der Verordnung geregelt sind die gewerblich genutzten Objekte.

Die Gemeinde hat daher umgehend auch die gewerblich genutzten Objekte in ihre Wasser-
gebihrenordnung aufzunehmen.

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung ist auch aufgefallen, dass bei den touristisch
genutzten Objekten sowie bei den offentlichen Gebauden seit dem Jahr 2010 die Wasser-
zéhlerstande nicht mehr erhoben wurden und dadurch nicht der tatséchliche Wasser-
verbrauch, sondern lediglich ein pauschal angenommener Durchschnittswert der vergang-
enen Jahre verrechnet wurde.

Die Gemeinde hat daher umgehend bei den angesprochenen Objekten die Zahlerstande zu
erheben und entsprechend der geltenden Gebiihrenordnung abzurechnen. Kinftig ist jahrlich
der tatsachliche Verbrauch zu erheben und entsprechend abzurechnen.

Nach der Gebiuhrenkalkulation fir das Jahr 2013 liegt die ausgabendeckende Gebiihr bei
€ 2,22 und die kostendeckende Gebiihr bei € 3,57 je m3.

Die Wasseranschlussgebiuhren wurden ordnungsgemafRl den laufenden Wasserleitungs-
bauvorhaben zugefihrt.

® Die Grundgebuhr betrug im Finanzjahr 2012 € 63,16 je angefangene drei Wohneinheiten inkl. USt.
o jahrliche Verbrauchsgebuhr fir die ersten zwei im Haushalt lebenden Personen € 42,10 pro Person,
ab der dritten Person € 31,58 und fir Kinder bis zum vollendeten 15. Lebensjahr € 21,05.

Fur Zweitwohnsitze wird die Grundgebuhr sowie eine verbrauchsunabhéangige Gebdihr fir zwei
Personen berechnet.
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Abwasserbeseitigung
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Die Gemeinde Vorderstoder leitet ihre Abwasser in die Klaranlage der Gemeinde Hinter-
stoder ein.

Laut Gebuhrenkalkulation fiir das Jahr 2013 sind rd. 53 % der Einwohner an den Kanal
angeschlossen. Die im Abwasserentsorgungskonzept vorgesehene ,gelbe Linie" ist seit dem
Jahr 2009 erfllt.

Die Abwasserbeseitigung verzeichnete in den vergangenen drei Jahren Uberschiisse
zwischen rd. € 16.083 und € 28.368.

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 26. Mai 2011 wurde die Kanalgebihrenordnung
von einer verbrauchsabhangigen Gebihr nach Wasserverbrauch (inkl. Mindestbenitzungs-
gebiihr) auf eine Grundgebuihr'® und eine verbrauchsunabhangige Gebihr'* pro Einwohner
umgestellt. Bei den Hauptwohnsitzbewohnern wird unter Heranziehung eines jahrlichen
Abwasseranfalls von 40 m3 pro Person durch die Gewéhrung von ErmaRigungen ab der
dritten im Haushalt lebenden Person und fiir Kinder bis zum vollendeten 15. Lebensjahr nur
eine Kanalbenutzungsgebuihr von € 3,52 pro m3 ohne USt. erreicht. Der Voranschlagserlass
fur das Jahr 2012 sah aber fur Abgangsgemeinden eine Mindestbenlitzungsgebihr in Hohe
von € 3,53 pro m3 ohne USt. vor.

Dadurch sind Mindereinnahmen in Hohe von € 245,90 entstanden bzw. wurden pro Haupt-
wohnsitzperson um € 0,59 zu wenig eingenommen.

Die Gemeinde Vorderstoder hat daher umgehend die Kanalbeniitzungsgebiihren entspre-
chend zu erhéhen bzw. die ErmaRigungen sehr kritisch zu hinterfragen.

% pie Grundgebuhr betrug im Finanzjahr 2012 € 143,22 je angefangene drei Wohneinheiten inkl. USt.
1 jahrliche Verbrauchsgebuhr fir die ersten zwei im Haushalt lebenden Personen € 116,70 pro
Person, ab der dritten Person € 95,48 und fir Kinder bis zum vollendeten 15. Lebensjahr € 58,35.

Fur Zweitwohnsitze wird die Grundgebuhr sowie eine verbrauchsunabhéangige Gebdihr fir zwei
Personen berechnet.
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8§ 5 Abs. 4 der Kanalgebihrenordnung sieht bei touristisch genutzten Objekten und
offentlichen Gebauden zuséatzlich zur Grundgebiihr eine verbrauchsabhéangige Gebiihr vor.
Nicht in der Verordnung geregelt sind die gewerblich genutzten Objekte.

Die Gemeinde hat daher umgehend auch die gewerblich genutzten Objekte in ihre Kanal-
gebihrenordnung aufzunehmen.

Im Rahmen der gegenstandlichen Prifung ist auch aufgefallen, dass bei den touristisch
genutzten Objekten sowie bei den offentlichen Gebauden seit dem Jahr 2010 die Wasser-
zahlerstande nicht mehr erhoben wurden und dadurch nicht der tatsachliche Abwasseranfall,
sondern lediglich ein pauschal angenommener Durchschnittswert der vergangenen Jahre
verrechnet wurde.

Die Gemeinde hat daher umgehend bei den angesprochenen Objekten die Zahlerstande zu
erheben und entsprechend der geltenden Gebiihrenordnung abzurechnen. Kinftig ist jahrlich
der tatsachliche Verbrauch zu erheben und entsprechend abzurechnen.

Von den laufenden Betriebsausgaben entfallen zwischen rd. 82,5 % und 89,3 % auf den
Schuldendienst fir die im Rahmen des Kanalbaus aufgenommenen Darlehen und auf die
Beitragsanteile fur die Klaranlage Hinterstoder.

Nach der Gebiuhrenkalkulation fir das Jahr 2013 liegt die ausgabendeckende Gebiihr bei
€ 3,47 und die kostendeckende Gebihr bei € 8,16 pro m3 (jeweils unter Bericksichtigung der
laufenden Annuitatenzuschisse des Bundes).

Die Kanalanschlussgebiihren wurden ordnungsgemdalR den laufenden Kanalbauvorhaben
zugefuhrt.
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Abfallbeseitigung
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Laut Buchhaltung verzeichnete der laufende Betrieb der Abfallbeseitigung in den Jahren
2010 bis 2012 bei Einnahmen von rd. € 145.800 und Ausgaben von rd. € 141.730 einen
Uberschuss von rd. € 4.070 bzw. jahrlich im Durchschnitt von rd. € 1.360.

Der Betrieb der Abfallbeseitigung entspricht somit dem Grundsatz der Kostendeckung.

Die Abfallgebiihren wurden zuletzt mit 1. Janner 2005 um 5 % erhéht.

Die Entsorgung des Haus(Rest)abfalls erfolgt Uber den Bezirksabfallverband Kirchdorf an
der Krems. Der Sperrabfall kann bei den umliegenden Altstoffsammelzentren bzw. beim

Abfallwirtschaftszentrum Inzersdorf des Bezirksabfallverbandes entsorgt werden.

Fir die biogenen Abfélle steht die wochentliche bzw. zweiwdchentliche'® Entsorgung (iber
die Biotonne eines regionalen gewerblichen Entsorgers zur Verfiigung.

Der anfallende Grin- und Strauchschnitt kann zu einem im Gemeindegebiet aufgestellten
Container gebracht werden, welcher tber die private Kompostieranlage in Spital am Pyhrn
aufbereitet und verwertet wird.

Zur Entsorgung der anfallenden Altstoffe (Altpapier, Glas, Kunststoff, Metalldosen, ...) gibt es
in der Gemeinde einen Containerstandplatz.

2 m Sommerhalbjahr erfolgt die Abfuhr wochentlich und im Winterhalbjahr zweiwéchentlich
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Kinderbetreuungseinrichtungen

Kindergarten
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-200.000
2010 2011 2012 2013 VA
B Gesamteinnahmen 100.679 128.839 144.413 134.000
B Gesamtausgaben 141.280 194.755 225.169 252.500
B Abgang/Uberschuss -40.601 -65.916 -80.756 -118.500
Werte ohne Investitionen und Schuldendienst

Die Gemeinde Vorderstoder betreibt im neu errichteten Kindergartengebédude seit dem
Kindergartenjahr 2010/2011 einen zweigruppigen Kindergarten, welchen derzeit 29 Kinder-
garten- und 9 Schulkinder besuchen. Mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/14 wird in
Kooperation mit der Gemeinde Rofileithen im Bauhofgebdude der Gemeinde Rolleithen
unter der Fihrung des Kindergartens der Gemeinde Vorderstoder eine Krabbelstube gefihrt,
welche derzeit durchschnittlich 8 Kinder besuchen.

In den Jahren 2010 bis 2012 mussten diesen Einrichtungen rd. € 187.273 bzw. jahrlich
durchschnittlich rd. € 62.424 an allgemeinen Haushaltsmitteln zugeschossen werden. Der
Voranschlag 2013 geht von einem Abgang in Hohe von € 118.500 aus.

Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluss tber die Besuchszahlen der Kinderbetreuungs-
einrichtungen und zeigt auch den jahrlich zu leistenden Zuschussbedarf auf, den die
Gemeinde Vorderstoder je Kind zu tragen hatte:

2010 2011 2012 2013
durchschnittliche Kinderanzahl 24 14 26 33+8
Abgang € 40.601 € 92.825 € 107.225 | VA € 138.800
Gemeindezuschuss je Kind und Jahr € 1.692 € 6.630 € 4124 € 3.385

Der von der Gemeinde zu leistende Zuschuss je Kindergartenkind liegt in den Jahren 2011
bis 2013 deutlich tber dem landesweiten Durchschnitt.

Der gemalR OO. Elternbeitragsverordnung einzuhebende Elternbeitrag wurde im Kinder-
gartenjahr 2012/13 nicht entsprechend § 7 leg.cit. indexm&Rig erhoht. Dadurch sind der
Gemeinde im Kindergartenjahr 2012/13 rd. € 70 an Einnahmen entgangen.

Die jahrliche Indexanpassung ist kiinftig vorzunehmen.

Fir das Kindergartenjahr 2013/14 wurden bis zum 11. November 2013 mangels vorliegender
Einkommensnachweise keine Elternbeitrdge vorgeschrieben. Dazu stellen wir fest, dass
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nach der vom Gemeinderat beschlossenen Kinderbetreuungseinrichtungsordnung im Punkt
4.5 e) unter anderem auch die Vorlage eines Einkommensnachweises anlésslich der
Anmeldung des Kindes geregelt ist.

Sollte der Einkommensnachweis nicht zeitgerecht vorgelegt werden, ist kinftig mit Beginn
des Kindergartenjahres der vorgesehene Hochstbeitrag vorzuschreiben.

Die vom Gemeinderat auf Basis des § 27 O0. Kinderbetreuungsgesetz zu erlassende
Elternbeitragsverordnung stammt vom 31. Juli 2008.

Mit der Einfihrung des ,Gratiskindergartens” wurde der Mdglichkeit der Einhebung eines
Bastel- und Veranstaltungsbeitrages geschaffen und ist daher die bestehende Elternbei-
tragsordnung ehestens an die neuen Bestimmungen anzupassen.

Die Gemeinde hebt seit dem Jahr 2010 zu den Kosten fir die Busbegleitung beim Kinder-
gartentransport einen monatlichen Beitrag ein. Dieser betragt derzeit € 8,80 (inkl. USt.) und
wird fur 10 Monate pro Jahr vorgeschrieben.

Fur Kindergartenkinder wird ein monatlicher Bastelbeitrag von € 6 und fur Hortkinder ein
solcher in Hohe von € 2 eingehoben. Mit diesen Beitrdgen wird aber nicht das Auslangen
gefunden, da den Ausgaben 2011 und 2012 in H6he von rd. € 1.558 und 1.887 nur Ein-
nahmen von rd. € 571 und 1.643 gegeniiber standen.

Eine kostendeckende Festsetzung des Bastelbeitrages - unter Berlcksichtigung des jahr-
lichen Hochstbeitrages von € 100 pro Kind — ist kiinftig vorzunehmen.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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B Gesamteinnahmen 5.892 6.487 6.435 6.600
B Gesamtausgaben 10.630 11.087 11.696 12.400
B Abgang/Uberschuss -4.737 -4.601 -5.261 -5.800
Werte ohne Investitionen

Die Gemeinde betreibt fur die Volksschule und den Kindergarten an drei Tagen pro Woche
eine eigene Schilerausspeisung. Fir die Essenszubereitung, die Essensausgabe sowie die
Reinigung des Kiichen- und Ausspeisungsbereiches wird eine Kéchin an den Kochtagen
taglich mit 4 Stunden'® beschéftigt. Dieser Personaleinsatz kann bei Betrachtung der pro
Kochtag durchschnittlich 35 bis 40 produzierten Portionen als angemessen bezeichnet
werden.

Die Anzahl der verabreichten Essensportionen ist im Zeitraum 2009/10 — 2011/12 von 2.433
auf 2.658 angestiegen, wahrend im Schuljahr 2012/13 eine Steigerung auf 3.477 Portionen
(= Steigerung um rd. 30 % gegenuber dem Vorjahreszeitraum) gegeben ist, was einerseits
auf einen dritten Kochtag pro Woche und andererseits die hdohere Anzahl nachmittags-
betreuter Kindergarten- und Schulkinder zuriickzufiihren ist.

Die Schilerausspeisung belastete den ordentlichen Haushalt in den letzten drei Jahren bei
Einnahmen von rd. € 18.814 und Ausgaben von rd. € 33.413 mit einem Abgang von
insgesamt rd. € 14.599 bzw. durchschnittlich rd. € 4.866 pro Jahr.

Den Jahresausgaben 2012 in H6he von rd. € 11.696 standen Einnahmen aus Essensbei-
tragen in Hohe von rd. € 6.435 gegeniber, sodass sich im Finanzjahr 2012 ein Abgang in
Hohe von rd. € 5.261 ergab. Umgerechnet auf die verabreichten Portionen ergibt sich eine
Subventionierung durch die Gemeinde von rd. € 1,98 pro Portion.

Der Lebensmitteleinsatz pro Portion betrug in den Jahren 2010 bis 2012 zwischen € 1,11
und € 1,38 und liegt damit knapp tGber dem Bezirksdurchschnitt.

Im Schuljahr 2012/13 ist der Lebensmitteleinsatz allerdings gegentber dem Vorjahres-
zeitraum um € 0,09 auf € 1,29 gesunken. Grund dafir ist die wesentlich héhere Portions-
anzahl.

13 umgerechnet auf eine Jahresarbeitszeit ergibt dies 8,8 Wochenstunden (= 0, 22 Personaleinheiten)
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Der Essensbeitrag betragt seit 1. Janner 2010 fur Volksschul- und Kindergartenkinder € 2,30
und fir Erwachsene € 3,50 pro Portion. Im Finanzjahr 2014 entsprechen diese Satze nur
mehr den Mindestsatzen des Landes und liegen unter dem Bezirksdurchschnitt.

Nicht nur im Hinblick auf die bereits seit funf Jahren unverénderten Beitrdge ist spatestens
ab 1. Janner 2015 eine Erhéhung der Essensbeitrage vorzunehmen.

34



Einsegnungshalle

Friedhof / Einsegnungshalle
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B Gesamteinnahmen 240 345 600 600
B Gesamtausgaben 1.753 1.676 975 700
B Abgang/Uberschuss -1.513 -1.331 -375 -100

Werte ohne Investitionen

Die Aufbahrungshalle verzeichnete laut Buchhaltung in den letzten drei Jahren einen Abgang
in Hohe von insgesamt € 3.219 bzw. von durchschnittlich rd. € 1.073 pro Jahr.

Ausschlaggebend fur die hohen Abgénge in den Jahren 2010 und 2011 war in erster Linie
der Umstand, dass die Gemeinde die Kosten fur die Abfallentsorgung fur den Friedhof trug,
woflr jahrlich rd. € 1.595 angefallen sind. Mit Mitte 2012 wurde von einem 1.100 | Container
auf eine billigere 120 | Milltonne umgestellt, sodass sich fir das Jahr 2013 eine Reduzierung
des Abgangs ergibt.

Da die Abfallentsorgung als Betriebskosten des Friedhofs zu werten ist, haben diese in den
Grabgebihren, welche die Pfarre von den Beniitzern einhebt, ihre Deckung zu finden. Daher
sind die anfallenden Entsorgungskosten kiinftig von der Pfarre zu tragen.

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 26. November 2009 wurde die Leichenhallengebuhr
ab 1. Janner 2010 auf € 75 pro Anlassfall erhoht. Damit liegt die Gemeinde im Bezirks-
durchschnitt.

Eine indexgemafie Anpassung der Leichenhallengebiihr wird empfohlen.
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Wohn- und Geschéftsgebaude

Wohn- und Geschaftsgebaude
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B Gesamtausgaben 22.973 41.443 58.073 64.100
B Abgang/Uberschuss -10.763 -14.422 -12.426 -14.700
Werte ohne Investitionen, Gewinnentnahmen und Ricklagenbewegungen

Die Gemeinde Vorderstoder ist Eigentimerin der Gebaude Vorderstoder 58 (Kaufhaus),
Vorderstoder 66 (Gemeindeamt) und Vorderstoder 73 (Volksschule), in denen insgesamt
zehn Wohnungen, zwei Geschéftsraumlichkeiten (Kaufhaus und Dorfstiberl) sowie Raum-
lichkeiten an den Bergrettungsdienst und den Musikverein vermietet werden.

Die im Mehrzweckgebaude, welches der Volksschule angeschlossen ist, eingemieteten
Vereine haben anlasslich der Errichtung dieses Gebdudes Eigenleistungen erbracht, welche
laut Mietvertrdge vom 13. Méarz 1998 als Mietvorauszahlung angerechnet wurden.

Eine Hochrechnung der zu leistenden indexgesicherten monatlichen Miete hat ergeben, dass
beim Mieter Musikverein bereits seit Juli 2008 eine monatliche Miete von € 150,02 und beim
Mieter Bergrettungsdienst seit Mai 2010 eine monatliche Miete von € 53,57 zu leisten ware,
dem aber bis dato nicht nachgekommen wurde.

Die Vorschreibung der Miete ist unverziglich entsprechend den abgeschlossenen Mietver-
trdgen vorzunehmen.

Im Priafungszeitraum wurden bis dato grof3tenteils keine Betriebskostenabrechnungen vor-
genommen. Wir weisen nachdricklich darauf hin, dass gemaR § 21 Abs. 2 Mietrechtsgesetz
bis spatestens 30. Juni des folgenden Kalenderjahres die Betriebskosten abzurechnen sind.

Dies ist kiinftig unbedingt zu beachten.

Zur einfacheren Berechnung der Betriebskosten sind in der Buchhaltung die anfallenden
Betriebskosten getrennt nach den einzelnen Objekten darzustellen.

In den letzten drei Jahren (2010 — 2012) verzeichnete der Bereich der Vermietungen bei
Einnahmen von rd. € 84.878 und Ausgaben von rd. € 122.489 Abgange in Hohe von rd.
€ 37.611 bzw. jahrlich durchschnittlich rd. € 12.537.

Aufgefallen ist, dass im Objekt ,Amtsgebaude” die Hohe des m2-Satzes mit € 3 inkl. USt. im
Vergleich zu den beiden tbrigen Wohnobjekten als niedrig zu bezeichnen ist.

Bei einer neuerlichen Vermietung ist jedenfalls eine Festsetzung der Miete nach dem
Richtwertgesetz vorzunehmen.
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Ausgegliederte Unternehmungen

Verein zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Vorderstoder & Co KG

In der Sitzung des Gemeinderates am 16. November 2007 wurde die Errichtung einer KG
zur Forderung der Infrastruktur der Gemeinde Vorderstoder beschlossen. Gleichzeitig wurde
auch der Abschluss eines Gesellschaftsvertrages zwischen Gemeinde und Verein und die
Ubertragung der Aufgaben auf den ausgegliederten Rechtstrager beschlossen.

Im Zuge der Sanierung des Volksschulgebdudes wurde auch das Mehrzweckgeb&ude
(Bauhof, Turnsaal, Dorflokal sowie Vereinsrdumlichkeiten fur Bergrettung und Musikverein)
in die KG eingebracht. In weiterer Folge wurde in den Jahren 2010 — 2011 ein neues
Kindergartengeb&ude durch die ,Gemeinde-KG* errichtet.

Die Rechnungsabschlisse der ,Gemeinde-KG" weisen in den Jahren 2007 bis 2012 folgen-
de Ergebnisse auf:

2007 Abgang €- 3.917,56
2008 Uberschuss €+ 9.786,93
2009 Uberschuss € + 11.665,90
2010 Abgang €- 9.995,18
2011 Uberschuss € + 13.348,37
2012 Abgang € - 39.585,61
Summe € - 18.697,15
abziglich Anlagenabschreibung 2012 €+62.176,12
bereinigter Uberschuss € + 43.478,97
Gewinnentnahme 2012 € - 9.000,00
offene Gewinnentnahme € + 34.478,97

Diese offene Gewinnentnahme wurde im Finanzjahr 2013 an die Gemeinde abgefiihrt.

Im Finanzjahr 2010 wurden die Kosten fur den Nahwarmeanschluss der Volksschule inkl.
Mehrzweckgeb&ude in der Hohe von rd. € 25.025 im ordentlichen Haushalt der ,Gemeinde-
KG*" verrechnet. Die dafiir von der Gemeinde im Rahmen des Anschlusses der 6&ffentlichen
Gebaude an die Nahwarme im Jahre 2012 erhaltenen Bedarfszuweisungsmittel wurden bei
der ,Gemeinde-KG* dem Vorhaben Kindergartenneubau zugeordnet. Richtigerweise hatten
diese Mittel aber im ordentlichen Haushalt der ,Gemeinde-KG* verbucht werden miuissen,
nachdem dort auch die entsprechenden Ausgaben verbucht waren. Bei einer richtigen Ver-
buchung dieser Mittel im ordentlichen Haushalt der ,Gemeinde-KG* ware der Uberschuss
2012 um rd. € 25.025 entsprechend hoher ausgefallen und hétte daher auch im Finanzjahr
2013 die an die Gemeinde abgefiihrte Gewinnenthnahme um diesen Betrag hoher erfolgen
mussen.

Die entsprechend dem Rechnungsabschluss 2014 der ,Gemeinde-KG* mdgliche Gewinnent-
nahme hat umgehend zu erfolgen und an die Gemeinde abzufihren.

Weiters wurde im Finanzjahr 2011 beim Vorhaben ,Kindergartenneubau® ein Gemeinde-
beitrag in Hohe von € 3.848,64 verrechnet, welcher nicht vom diesbeziiglichen aul3erordent-
lichen Gemeindevorhaben stammt. Daher hétte dieser Beitrag beim auf3erordentlichen Vor-
haben 914 "Beteiligungen und Kapitalkonten" der "Gemeinde-KG*" verbucht werden miissen.

Die im aulRerordentlichen Haushalt der ,Gemeinde-KG* beim Vorhaben ,Kindergartenneu-

bau“ im Finanzjahr 2012 vereinnahmten Mittel sind daher umgehend an den ordentlichen
Haushalt der Gemeinde (HHSt. 2/914-865) abzuflihren.
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Sowohl beim Volksschulgeb&ude (inkl. Mehrzweckgeb&ude) als auch beim neuen Kinder-
gartengebaude wurden erst ab dem Jahr 2012 Anlagenabschreibungen vorgenommen.
Hiezu stellen wir fest, dass beim Volksschulgebaude bereits ab dem Jahr 2007 Anlagen-
abschreibungen durchzufiihren gewesen waren.

Die jahrlich zu erstellenden Voranschlage und Rechnungsabschliisse wurden jeweils nur von
der Generalversammlung des Vereins, welche aber félschlicherweise als Gesellschafterver-
sammlung bezeichnet wurde, beschlossen.

Gemald Punkt 5.2 des Gesellschaftsvertrages vom 16. November 2006 hat der Komple-
mentar spatestens zwei Monate vor Beginn des neuen Geschéftsjahres das Budget fiir das
kommende Geschéftsjahr zu erstellen und der Kommanditistin (Gemeinde) zur Genehmi-
gung vorzulegen. Dies wurde in den letzten Jahren nicht beachtet.

Die Geschaftsfuhrung der ,Gemeinde-KG* hat kiinftig den Voranschlag zeitgerecht zu
erstellen und diesen - gemeinsam mit der mittelfristigen Finanzplanung fur einen Zeitraum
von drei Jahren - dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.

Gemall Punkt 7.2 des Gesellschaftsvertrages hat der geschéaftsfilhrende Komplementar
binnen finf Monaten nach Beendigung des Geschéftsjahres den Rechnungsabschluss fir
das vorangegangene Geschéftsjahr aufzustellen und der Gesellschafterversammlung™ zur
Bewilligung vorzulegen. Damit der Blrgermeister dem Rechnungsabschluss zustimmen
kann, bendétigt er die vorherige Zustimmung des Gemeinderates.

Die Rechnungsabschliisse 2009, 2011 und 2012 wurden jedoch vom Gemeinderat nicht
behandelt und liegt damit keine diesbeziigliche Zustimmung des Gemeinderates vor.

Damit der Birgermeister in der Gesellschafterversammlung der ,Gemeinde-KG* die Zustim-
mung seitens der Gemeinde erteilen kann, ist kinftig im Vorfeld die Zustimmung des
Gemeinderates zum Rechnungsabschluss der ,Gemeinde-KG* einzuholen.

Nach der erteilten Ermachtigung des Gemeinderates an den Birgermeister ist der
Rechnungsabschluss der Gesellschafterversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Kindergartenneubau

Mit Vertrag vom 23. November 2010 hat die Gemeinde das Grundstick 693/6 der KG
Vorderstoder zur Errichtung eines neuen Kindergartengebéudes in die ,Gemeinde-KG* ein-
gebracht.

Der Finanzierungsplan sieht dafiir Gesamtkosten von € 840.000 vor, woflr folgende Finanz-
mittel in Aussicht gestellt wurden:

Bankdarlehen Gemeinde € 140.000
Landeszuschuss € 350.000
Bedarfszuweisungsmittel € 350.000

€ 840.000

Bis Ende 2013 sind Gesamtkosten in Hohe von rd. € 835.394 angefallen, woflr folgende
Bedeckungsmittel zur Verfligung standen:

Bankdarlehen Gemeinde € 140.000
Bundeszuschuss € 57.500
Landeszuschuss € 300.000
Bedarfszuweisungsmittel € 175.000
Bausteinaktion € 6.577

€ 679.077

4 diese besteht aus dem Geschaftsfiihrer der KG und dem Birgermeister als Vertreter der Gemeinde
38



Somit bestand mit Ende 2013 ein Soll-Abgang von rd. € 156.317, wofur fur das Jahr 2014
noch Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von € 175.000 in Aussicht gestellt sind.

Die fur die neuen Kindergarten zu entrichtenden Wasser- und Kanalanschlussgebihren und
der Verkehrsflachenbeitrag in H6he von insgesamt rd. € 14.976 sowie Haftriicklasse in H6he
von rd. € 1.393 wurden noch nicht verrechnet, sodass sich die Gesamtkosten noch auf
insgesamt rd. € 851.762 erh6hen.

Die Endabrechnung ist umgehend dem Amt der O6. Landesregierung zur Uberpriifung
vorzulegen, damit die noch offenen Bedarfszuweisungsmittel beansprucht werden kdénnen.
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Gemeindevertretung

Zustandigkeiten

Im Finanzjahr 2012 wurden ein GIS-Datenprogramm zum Preis von € 3.108 und Schnee-
ketten fur den Unimog zum Preis von € 2.462,74 ohne entsprechende Beschlussfassung
durch den Gemeindevorstand (beachte dazu 88 56 Abs. 2 Z. 2 und 58 Abs. 2 Z. 7 O6.
GemO 1990) angekauft.

Die Kompetenzbestimmungen der O6. GemO 1990 sind entsprechend zu beachten.

Prufungsausschuss

Gemal § 91 Abs. 3 0O6. GemO 1990 hat der Prifungsausschuss die Prifung der Gebarung
der Gemeinde nicht nur anhand der Rechnungsabschliisse, sondern auch im Laufe des
Haushaltsjahres, und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen und tber das Ergebnis
der Prufung dem Gemeinderat jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antragen
versehenen Bericht zu erstatten. Diesem gesetzlichen Auftrag ist der Prifungsausschuss der
Gemeinde Vorderstoder in den Jahren 2011 und 2012 nicht nachgekommen, da jeweils im 2.
Quartal keine Sitzung abgehalten wurde.

Die gesetzlichen Bestimmungen sind kinftig jedenfalls einzuhalten.

Weiters hat gemalR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 der Prifungsausschuss dem Gemeinderat
Uber das Ergebnis der Priifung jeweils einen schriftlichen, mit den entsprechenden Antragen
versehenen Bericht zu erstatten, welcher zusatzlich zur Verhandlungsschrift gemaR § 91
Abs. 4 O6. GemO 1990 zu verfassen ist.

Es sind also mindestens funf Sitzungen pro Jahr abzuhalten.

Da diesbeziigliche Berichte nicht vorgefunden werden konnten, wird auf die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen hingewiesen.

Sitzungsgelder

Fur die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates, des Gemeindevorstands und der Aus-
schisse wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 29. August 2002 eine Sitzungsgeld-
verordnung beschlossen. Diese sieht fiir die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderates,
des Gemeindevorstandes und von Ausschissen ein Sitzungsgeld in Hohe von 2 % des
Bezuges eines nicht hauptberuflichen Blrgermeisters vor.

Verfigungs- und Reprasentationsmittel

Die Verfigungs- und Reprasentationsmittel des Birgermeisters wurden in den Jahren 2010
bis 2012 jeweils innerhalb der gesetzlichen Hochstgrenzen (3 bzw. 1,5 von Tausend der
veranschlagten ordentlichen Gesamtausgaben) veranschlagt.

Die jahrliche Inanspruchnahme beziffert sich wie folgt:

Verfigungsmittel 2010 2011 2012
getatigte Ausgaben in Euro 3.484,07 4.543,48 4.057,93
vom GR festgelegte Hochstgrenze 4.300,00 4.600,00 4.900,00
gesetzlich mégliche Hochstgrenze 4.581,60 5.101,80 5.373,60
% des gesetzlich moglichen Rahmens 76,04 89,06 75,52
Représentationsausgaben

getatigte Ausgaben in Euro 837,00 1.857,10 937,87
vom GR festgelegte Hochstgrenze 2.200,00 2.200,00 2.500,00
gesetzlich mégliche Hochstgrenze 2.290,80 2.550,90 2.686,80
% des gesetzlich mdglichen Rahmens 36,54 72,80 34,98
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Weitere wesentliche Feststellungen

Gastschulbeitrage

Im April/Mai 2012 wurde zwischen den Gemeinden Hinterstoder und Vorderstoder das Ein-
vernehmen iber die Aufnahme eines Kindes aus dem Gemeindegebiet von Hinterstoder
zum Zwecke des sprengelfremden Schulbesuchs dieses Kindes in der Volksschule
Vorderstoder hergestellt. Gleichzeitig wurde von der Gemeinde Hinterstoder erklart, den
Gastschulbeitrag zur Ganze zu entrichten. Im Rahmen der gegenstandlichen Priifung wurde
festgestellt, dass bis Ende Oktober 2013 der vereinbarte Gastschulbeitrag nicht vorge-
schrieben wurde.

Nach der von uns vorgenommenen Berechnung errechnet sich ein vorzuschreibender Betrag
von rd. € 2.096 zuzuglich eines allfalligen Anteils am Abgang aus der Schiilerausspeisung.

Die Vorschreibung des Gastschulbeitrages ist unverziglich nachzuholen.

Nahwarme

Das Gemeindeamt, die Volksschule, der Kindergarten und das Kaufhaus sind an die értliche
Nahwéarme angeschlossen.

Die Kosten fur die Nahwarmeversorgung betrugen auf Basis der Jahresabrechnung 2012
und 2013"® durchschnittlich jeweils rd. € 106 pro MWh inkl. USt. Dieser liegt somit tiber dem
vom Land O6. akzeptierten Preis des Jahres 2013 von rd. € 100.

Die Gemeinde Vorderstoder hat daher in Verhandlungen mit dem Nahwarmeversorger eine
entsprechende Preisreduktion anzustreben.

Feuerwehrwesen

In der Gemeinde gibt es eine freiwillige Feuerwehr. Die Aufwendungen im ordentlichen
Haushalt (ohne Investitionen) beliefen sich in den letzten drei Jahren auf rd.:

2010 2011 2012 VA 2013
Ifd. Aufwand (in €) 26.8247 24.171 27.571 23.000
Ausgaben/Einwohner (in €) 22,50 20,30 23,20 19,30

Damit lag die Gemeinde in den Jahren 2010 bis 2013 deutlich tber dem Bezirksdurchschnitt
von rd. € 13.

Nicht nur im Hinblick auf die prekare Finanzlage der Gemeinde ist eine deutliche
Reduzierung der Aufwendungen fur die Feuerwehr vorzunehmen.

Die Feuerwehr erhélt von der Gemeinde jahrlich € 16.000 in Form eines Globalbudgets.
Zuséatzlich werden von der Gemeinde die Betriebskosten inkl. Strom und Heizung fir das
Gebaude getragen. Aul3erdem werden von der Feuerwehr die Einnahmen aus entgelt-
pflichtigen Einsatzen nach der Tarifordnung selbst vereinnahmt.

Die Betriebskosten fur das Gebaude sind kinftig aus dem Globalbudget zu bestreiten oder
das Globalbudget entsprechend zu reduzieren.

Die Tarifordnung sieht nicht nur fir die Mannschaft ein Entgelt vor, sondern auch fiur die
Fahrzeuge, Maschinen, Gerate und Verbrauchsmaterialien. Das fur die Geratschaft und die
Verbrauchsmaterialien eingenommene Entgelt stellt jedoch eine Einnahme fir die Gemeinde
dar, da diese auch die Verpflichtung zur Erhaltung der Schlagkraft der Feuerwehren tragt.

'* Jahresabrechnung 2013 betrifft den Zeitraum 7/2012 — 6/2013
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Das fur die Geratschaft und die Verbrauchsmaterialien eingenommene Entgelt ist kiinftig an
die Gemeinde weiterzuleiten.

Eine jahrliche Uberpriifung der Verwendung der seitens der Gemeinde zur Verfiigung
gestellten Mittel wird vom Prufungsausschuss vorgenommen. Den jeweiligen Sitzungs-
protokollen ist jedoch nicht die Einnahmen- und Ausgabenrechnung der Feuerwehr ange-
schlossen.

Wir verweisen daher auf die Erléluterungen16 zur O0. Gemeindehaushalts-, Kassen- und
Rechnungsordnung (0O6. GemHKRO), wonach der Bewirtschafter von Globalbudgets (in
diesem Fall die Feuerwehr) am Jahresende einen Rechenschaftsbericht tber die Verwen-
dung der zur Verfliigung gestellten Geldmittel vorzulegen hat.

Im Zuge der aufsichtsbehdrdlichen Rechnungsabschlusspriifung 2012 wurde festgestellt,
dass fur das bereitgestellte Globalbudget der Feuerwehr in H6he von € 16.000 nur
Ausgaben von rd. € 13.800 anerkannt werden konnten. Somit konnte tber einen Betrag von
rd. € 2.200 kein entsprechender Verwendungsnachweis erbracht werden.

Der Rechenschaftsbericht (Einnahmen-Ausgabenrechnung samt dazugehériger Belege) ist
der Gemeinde jahrlich zur Uberpriifung durch den Priifungsausschuss vorzulegen. Eine
Kopie der Einnahmen-Ausgabenrechnung ist dem Prifungsausschussprotokoll anzu-
schlie3en.

Forderungen und freiwillige Ausgaben

An freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang (Gemeindeférderungen) wurden im Finanzjahr
2012 rd. € 15.247 ermittelt. Das sind rd. € 12,80 je Einwohner. Damit lag die Gemeinde
Vorderstoder im Rahmen der mit Erlass des Amtes der O06. Landesregierung vom
10.11.2005, Gem-310001/1159-2005-Sl/Dr, bekannt gegebenen Richtlinien ("15-Euro-
Erlass").

Die hochsten Aufwendungen entfallen auf die Subvention fir den Musikverein (€ 2.400), fir
das Schnupperticket (€ 1.934), die Tierzuchtférderung (€ 3.700), den Beitrag fiir Schibus
(€ 1.524), die Lokale Agenda 21 (1.150) und den Sportverein (€ 750).

Auch in den Jahren 2010 und 2011 wurde der Rahmen des ,15-Euro-Erlasses” eingehalten.

Versicherungen

Anhand der unten stehenden Aufstellung sind die jahrlichen Pramienleistungen fur Ver-
sicherungen ersichtlich:

Finanzjahr 2010 2011 2012 VA 2013

Pramienaufwand € 8.000 € 6.615 € 7.085 € 8.900

Die Verringerung der Pramien im Jahr 2011 ist auf die vorgenommene Umstellung der die
.,Gemeinde-KG* betreffenden Versicherungsvertrage von der Gemeinde auf die ,Gemeinde-
KG*" zurtickzufuhren.

Die Liberalisierung des Versicherungsmarktes hat grol3e Veradnderungen herbeigefiihrt,
welche erfahrungsgemaf Einsparungsmoglichkeiten bei den Pramien sowie einen besseren
Versicherungsschutz ergeben kénnen.

Es wird empfohlen, die Versicherungsvertrage von einem unabhéngigen Versicherungs-
makler zwecks optimalem Versicherungsschutz und bester Pramienkonditionen tberprifen
zu lassen.

% Erlass Gem-020167/19-2002-JI/Pii vom 27.8.2002
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AulRerordentlicher Haushalt

Im auf3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2010 bis 2012 Investitionen in Hohe
von rd. € 2.712.700 getatigt, denen Bedeckungsmittel in Hoéhe von insgesamt rd. € 2.750.900
gegeniber standen.

Investitionen 2010 - 2012 O Nahwéarmeanschluss u.
Heizungseinbau

B Feuerwehr +
Katastrophenschutz

B Kindergarten

O StralRen + Wegebau

B Unimog

O Wasserversorgung

B Kanalbau

O Kaufhausankauf +
Wohnungseinbau

Bedeckungsmittel 2010 - 2012

B Bankdarlehen

B Landesdarlehen
OBundeszuschiisse
OLandeszuschisse

@ Bedarfszuweisungsmittel
O Interessentenbeitrage

B Sonstige Einnahmen

O Anteilsbetrag ord.
Haushalt

Uberblick tber den auRerordentlichen Haushalt des Finanzjahres 2012

Im Rechnungsabschluss 2012 sind siebzehn Vorhaben ersichtlich, wovon vier Vorhaben mit
einem Abgang ausgewiesen sind. Sechs Vorhaben wurden ausgeglichen dargestellt und
sieben Vorhaben weisen einen Uberschuss aus. Als Gesamtergebnis ergibt sich ein
Solluberschuss von rd. € 107.390.

Allgemeine Hinweise zu Auftragsvergaben

Mit der finanziellen Planung einzelner Vorhaben wurde der Gemeinderat nur im Rahmen der
Darlehensaufnahmen befasst. Konkrete Gemeinderatsbeschliisse tber Finanzierungsplane
mit den zu erwartenden Gesamtkosten und deren vorgesehenen Bedeckung konnten bei
einigen Vorhaben nicht vorgelegt werden.

Dies ist kunftig bei der Abwicklung auf3erordentlicher Vorhaben zu beachten.
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Wohnungsausbau Kaufhaus

Im Jahr 2008 wurde das gegenstandliche Gebaude angekauft, um den weiteren Betrieb
eines Kaufhauses in Vorderstoder zu sichern. In der Sitzung des Gemeinderates am 28. Mai
2009 wurde der Planungsauftrag zum Einbau von vier Wohnungen in das Dachgeschoss
vergeben.

Kritisiert wird, dass der Gemeinderat mit der finanziellen Planung dieses Vorhabens nur im
Rahmen der Darlehensaufnahmen®’ befasst wurde.

Die erforderlichen Arbeiten wurden nach beschrankter Ausschreibung jeweils vom
Gemeinderat an den ermittelten Bestbieter vergeben.

Den angefallenen Gesamtkosten in Hohe von € 390.097,89 stehen folgende Bedeckungs-
mittel gegentiber:

Wohnbauférderungsdarlehen € 177.280
Bankdarlehen € 235.000
€ 412.280

Somit ergab sich bei diesem Vorhaben ein Soll-Uberschuss von rd. € 22.182. Davon wurde
ein Teilbetrag in Hohe von rd. € 11.543 zur Abdeckung des Soll-Abganges beim auler-
ordentlichen Vorhaben ,Heizungseinbau Wohnungen Amtsgebaude“ verwendet, womit
dieses Vorhaben ausfinanziert werden konnte.

Der verbleibende Uberschuss in Hohe von rd. € 10.639 ist umgehend zur vorzeitigen
Darlehenstilgung zu verwenden.

Heizungseinbau Wohnungen Amtsgebaude

Dieses Vorhaben sieht den Einbau einer Zentralheizungsanlage in die Wohnungen des
Gemeindeamtes vor. Die Kostenschatzung vom 15. Janner 2010 sieht Gesamtkosten von
€ 50.575 ohne USt. vor.

Bemangelt wird, dass der Gemeinderat mit der finanziellen Planung dieses Vorhabens
lediglich in seiner Sitzung am 16. Dezember 2010 im Rahmen der Darlehensaufnahmen'®
befasst wurde. Daher kann von einem dem Gemeinderat bekannten Gesamtkostenrahmen
von € 70.000 ausgegangen werden.

Kritisiert wird, dass fur die erfolgten Auftragsvergaben keine Beschlisse des zustandigen
Kollegialorgans vorgelegt werden konnten.

Klnftig ist jedenfalls darauf zu achten, dass Auftragsvergaben vom rechtlich zustdndigen
Kollegialorgan beschlossen werden.

Die angefallenen Gesamtkosten belaufen sich auf € 81.542,97, welche durch ein Wohnbau-
férderungsdarlehen von € 38.000 und Bankdarlehen von € 43.542,97*° bedeckt wurden.

Asphaltierung Siedlungsstral3en
Dieses Vorhaben sieht die Asphaltierung der Siedlungsstralle Herzoggrinde Il mit
geschatzten Gesamtkosten von rd. € 65.500 vor.

" Wohnbauforderungsdarlehen € 177.280 und Bankdarlehen € 235.000

'8 Wohnbauforderungsdarlehen € 38.000 und Bankdarlehen € 32.000

% davon entstammt ein Betrag von € 11.542,97 aus dem Darlehen des Vorhabens ,Wohnungsausbau
Kaufhaus*
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Nach erfolgter beschrankter Ausschreibung wurde in der Sitzung des Gemeinderates vom
15. Dezember 2012 der Auftrag an den Bestbieter zum Preis von € 59.613,60 vergeben, ob-
wohl zum damaligen Zeitpunkt noch keine gesicherte Finanzierung gegeben war.

Mit der finanziellen Planung dieses Vorhabens wurde der Gemeinderat tiberhaupt erst in der
Gemeinderatssitzung am 6. Februar 2014 befasst.

Die Bestimmung des 8§ 80 Abs. 2 O6. GemO 1990, wonach Vorhaben nur insoweit begonnen
und fortgefuhrt werden dirfen, als die dafiir vorgesehenen Einnahmen vorhanden oder
rechtlich und tatséachlich gesichert sind, ist kiinftig zu beachten.

Die durch die zustandigen Organe zu fassenden Beschlisse sind rechtzeitig einzuholen.

Die Finanzierungsdarstellung des Landes vom 23. Dezember 2013 sieht bei Gesamtkosten
von € 65.555 Bedarfszuweisungsmittel von € 30.000, Landeszuschiisse von € 23.500 und
Interessentenbeitrage von € 12.055 vor.

Zur Bedeckung der angefallenen Gesamtkosten in Héhe von rd. € 65.555 standen bis Ende
2013 Landeszuschiisse von € 23.500 und Interessentenbeitrdge von € 8.232 zur Verfigung.

Somit bestand per Ende 2013 ein Soll-Abgang von rd. 33.823, zu dessen Bedeckung fir das
Jahr 2014 Bedarfszuweisungsmittel in H6he von € 30.000 in Aussicht gestellt sind. Der
verbleibende offene Rest von rd. € 3.823 ist aus einlangenden Interessentenbeitragen bzw.
aus dem bestehenden Uberschuss des Vorhabens ,GemeindestraRenbau” zu bedecken.
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Schlussbemerkung

Die Gemeinde Vorderstoder hat schon seit Jahren mit einer auf3erst angespannten Finanz-
lage zu kampfen. Die Gemeindeverantwortlichen haben daher verstarkt auf eine sparsame
und wirtschaftliche Gebarungsfihrung zu achten und samtliche Mdglichkeiten auszu-
schopfen, um den Abgang maglichst gering zu halten.

Die Gebarungseinschau vermittelt den Eindruck einer nicht sehr ambitioniert gefihrten
Gemeinde. Das Verantwortungsbewusstsein jedes einzelnen Mandatars und jedes einzelnen
Bediensteten ist jedenfalls zu erh6hen, um eine effizientere und geordnete Verwaltung zu
erreichen. Insbesondere sind die gesetzlichen Bestimmungen genau zu beachten. Auch sind
unpopulare MalRnahmen wie das Eintreiben von Aul3enstdnden konsequent umzusetzen,
ansonsten auch strafrechtliche oder/und disziplindre Folgen eintreten kdnnen.

Die Gemeindeverantwortlichen werden in den nachsten Jahren nicht umhin kommen,
Moglichkeiten einer engeren Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden konkret ins Auge zu
fassen.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit im Laufe der Prifung wird Dank ausgesprochen.

In der Schlussbesprechung am 17. Juni 2014 wurden die Prifungsfeststellungen mit dem
Blrgermeister sowie dem alten und neuen Amtsleiter besprochen.

Kirchdorf, am 17. Juni 2014

Der Bezirkshauptmann: Die Prifer:

Dr. Dieter Goppold Josef Schedlberger Alexandra Brosenhuber

46



