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Die Bezirkshauptmannschaft Braunau hat in der Zeit vom 6. Februar 2020 bis 13. Méarz 2020
und am 19. Mai 2020 durch 1 Prifungsorgan gemaf 8 105 Od. Gemeindeordnung 1990
(06. GemO 1990) in Verbindung mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau
in die Gebarung der Gemeinde Helpfau-Uttendorf vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2017 bis 2019 und fallweise auch der Voranschlag fur das Jahr
2020 herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Helpfau-Uttendorf und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Braunau dar und sind als solche von den zustédndigen Organen der Gemeinde
Helpfau-Uttendorf umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Im ordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2017 bis 2019 Uberschiisse zwischen rd.
304.200 Euro und rd. 469.100 Euro erzielt. Der finanzielle Handlungsspielraum erhdhte sich
in diesem Zeitraum von rd. 500.600 Euro auf rd. 1.129.300 Euro, was primér auf die Ent-
wicklung der Ertragsanteile und Gemeindeabgaben sowie auf die Strukturfondsmittel nach der
Gemeindefinanzierung ,Neu* zurtickzufiihren war. Zum Jahresende 2019 bestanden Finanz-
reserven in Form von Rucklagen von rd. 1.643.900 Euro und iGiberhdngenden Geldmitteln bei
der ,Gemeinde-KG" von rd. 146.700 Euro.

Finanzausstattung

Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2004 20 Euro. Die Abgabe sollte, ausgenommen
Wachhunde, auf den Landesrichtwert von mindestens 40 Euro erhoht werden.

Bei Gewahrung von Zahlungserleichterungen sind Stundungszinsen von 6 % vorzuschreiben.

Fremdfinanzierungen

Zum Jahresende 2019 bestanden Darlehens- und Haftungsverpflichtungen von rd.
1.304.100 Euro, woraus sich ein niedriger Pro-Kopf-Wert von rd. 352 Euro errechnete.

Fur die Bedienung der Darlehen wurden in den Jahren 2018 und 2019 bei Berticksichtigung
der Sondertilgungen und der Zufiihrung von Finanzierungszuschissen zum Ruicklagenbe-
stand Geldmittel von je rd. 170.400 Euro aufgewendet. Mittelfristig sind iberhdngende Finan-
zierungszuschuisse zu erwarten. Finanzierungszuschiisse sind vorrangig zur Bedeckung der
zweckentsprechenden Darlehensannuitaten heranzuziehen. Ein Uberhang an Zuschiissen ist
einer zweckgebundenen Tilgungsriicklage zuzufihren.

Zu den Geldverkehrsspesen wird die Einholung von Vergleichsangeboten empfohlen. Auch
wird die Reduzierung auf 1 Bankverbindung angeregt.

Personal

Der Personalaufwand des Jahres 2019 lag mit rd. 763.400 Euro bzw. mit einem Anteil von ca.
11,1 % an den ordentlichen Haushaltseinnahmen auf vergleichsweise niedrigem Niveau, was
primar auf die Auslagerung des Kindergartens, der Krabbelstube und der Volksschulreinigung
zuruickzufuihren war.

Der Dienstpostenplan entspricht in einzelnen Bereich nicht den aktuellen Gegebenheiten und
ist daher vom Gemeinderat anzupassen und neu zu beschlieRen.

Die Aufwandsvergitungen fir die Standesbeamten und die Kassenfehlgeldentschadigung
sind nach den Vorgaben des Landes OO zu berechnen.

Die Betreuung des o6ffentlichen WCs am Friedhof und die Busbegleitung beim Kindergarten-
transport obliegt Hilfskraften. Da mit diesen keine Vertrage nach den dienstrechtlichen Vor-
gaben bestehen, sind solche abzuschliel3en.

Entschadigungen fur Hilfskrafte von rd. 7.500 Euro wurden nicht Gber die Lohnverrechnung
ausbezahlt. Die Tatigkeiten wurden von Gemeindebediensteten auf3erhalb der Dienstzeit und
von Privatpersonen, zu denen keine Anmeldung bei der Sozialversicherung erfolgte, abge-
wickelt. Die Bezlige sind aufzurollen. Kinftig sind die sozialversicherungs- und abgabenrecht-
lichen Vorgaben zu beachten.

Es besteht keine flexible Arbeitszeitregelung nach den dienstrechtlichen Méglichkeiten, ob-
wohl eine elektronische Zeiterfassung betrieben wird. Die Einfiihrung einer flexiblen Regelung,
insbesondere fur die Allgemeine Verwaltung und den Bauhof, sollte tiberlegt werden. Es wird
empfohlen, den umfangreichen Offnungszeitraum des Gemeindeamts zu tiberdenken.

Fur Dienstreisen mit mehr als 3 Stunden wurden entgegen den gesetzlichen Méglichkeiten
teilweise keine Tagesgebiihren in Rechnung gestellt. Im Rahmen der Aus- und Fortbildung
wurden teilweise eigene PKWs verwendet bzw. als Reisekostenvergitung abgerechnet, ob-
wohl ein Dienstkraftwagen bzw. zur Erreichung der Zielorte teilweise 6ffentliche Verkehrsmittel
zur Verfuigung standen. Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beachten.



Gemeindekooperationen

Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik und den Mdéglichkeiten der Realisierung aktiver
Kooperationsprojekte mit Nachbargemeinden im Bereich der Allgemeinen Verwaltung und des
Bauhofs auseinandersetzen.

Bauhof

Der Klarwéarter weist eine 10jahrige Verwendung in 1l/p2 auf. Bei einer zufriedenstellenden
Verwendung wird entsprechend den dienstrechtlichen Moglichkeiten die Uberstellung in 11/p1
und auch eine Anpassung der Gefahrenzulage empfohlen.

Zum Prifungszeitpunkt besteht bei 1 Bauhofmitarbeiter ein hohes Zeitguthaben aus Mehr-
leistungen, zu dem der Dienstgeber fiir einen ordnungsgemaflen Abbau zu sorgen hat. Zur
Vermeidung von Mehrleistungen sollte der Leistungskatalog des Bauhofs hinsichtlich Arbeiten,
die nicht verpflichtend abgewickelt werden missen bzw. die auch durch Dritte wahrgenommen
werden kénnen, durchleuchtet werden (zB bei der Ortshildpflege, bei der ein vergleichsweise
hoher Arbeitseinsatz festzustellen war).

Es wird die Einhaltung der dienstrechtlichen Vorgaben fiir die Rufbereitschaft eingefordert.

Winterdienst
Der Winterdienst ist teilweise an ein landesweit tatiges Serviceunternehmen ausgelagert. Der
Vertrag ist hinsichtlich der Richtlinie RVS 12.04.12 zu erganzen.

Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung

Die Betriebsgebarung wies Uberschiisse von insgesamt rd. 681.600 Euro aus.

Die Kosten fir die Herstellung eines Kanalanschlusses werden entgegen der Kanalordnung
bis zu 1 m innerhalb der Grundgrenze des Anschlusswerbers gemeindeseitig getragen. Die
Regelungen der Kanalordnung fiir die Tragung der Anschlusskosten sind zu beachten.

Die Kanalgebiihrenordnung sollte vom Gemeinderat aus Griinden der Ubersichtlichkeit neu
beschlossen werden. Dabei sollten der Wert fir die Vorauszahlung auf die Anschlussgebiihren
auf 80 % erhoht, Regelungen fir die Vorschreibung von Anschlussgebihren bei unbebauten
Grundstiicken vorgesehen, der jahrliche Mindestwert an Benultzungsgebuhr auf 40 m3 ange-
hoben und die Bereitstellungsgebihren auf mindestens 0,24 Euro je m2 erhoht werden.

Abfallbeseitigung

Die Abfallbeseitigung erwirtschaftete im Jahr 2017 einen Fehlbetrag von rd. 900 Euro und in
den Jahren 2018 und 2019 Uberschiisse von insgesamt rd. 19.900 Euro. Die Ergebnisse
wurden durch Riicklagenentnahmen und -zufiihrungen ausgeglichen.

Kindergarten (Pfarrcaritas)

Fiur den Kindergarten wurden Geldmittel des ordentlichen Haushalts in den Jahren 2017 von
rd. 160.600 Euro, 2018 von rd. 217.200 Euro und 2019 von rd. 158.400 Euro aufgewendet.
Die Abgangsdeckungen waren nicht dem Geldbedarf des Kindergartenbetreibers angepasst,
sie Uberstiegen diesen um insgesamt rd. 61.800 Euro. Auch bei Berticksichtigung des Fehl-
betrags des Kindergartenbetreibers zum Jahresende 2016 verblieb noch ein Uberhang von rd.
29.000 Euro. Die Abgangsdeckung sollte am Ende eines Haushaltsjahrs nach Prifung der
Jahresabrechnung des Kindergartenbetreibers dem tatséachlichen Geldbedarf angepasst und
aufgerollt werden. Der Geldiberhang zum Jahresende 2019 ist riickzufordern oder bei den
Vorauszahlungen der Abgangsdeckung fur das Jahr 2020 zu bertcksichtigen.

Die in den Voranschlagen der Jahre 2017 und 2018 budgetierten Abgangsdeckungen wurden
um 44.000 Euro und rd. 51.200 Euro aufgestockt, wofiir zeitgerecht keine Gemeinderats-
beschliisse eingeholt wurden. Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beachten.

Die Buchungsunterlagen des Kindergartenbetreibers wurden jahrlich vom Verwaltungs-
personal Giberpriift. Es wird angeregt, die Uberpriifung dem Priifungsausschuss zu libertragen.
Die Material- bzw. Werkbeitrdge wurden nicht génzlich zweckentsprechend verwendet. Beim
Kindergartenbetreiber ist die zweckentsprechende Verwendung einzufordern.
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Kindergartentransport

Der Elternbeitrag fir die Busbegleitung betragt 15 Euro je Kind und Monat. Der ausgaben-
deckende Beitrag liegt bei rd. 32 Euro. Die schrittweise Anhebung des Beitrags auf zumindest
25 Euro je Kind und Monat wird empfohlen.

Krabbelstube (Verein)

Die Krabbelstube belastete den ordentlichen Haushalt mit insgesamt rd. 296.500 Euro. Die
Abgangsdeckungen uberstiegen den Geldbedarf des Betreibers der Krabbelstube in Summe
um rd. 16.800 Euro bzw. bei Berticksichtigung des Geldbestands zum Jahresende 2016 um
rd. 40.000 Euro. Die Abgangsdeckung sollte am Ende eines Haushaltsjahres nach Prifung
der Jahresabrechnung der Betreuungseinrichtung dem tatsachlichen Geldbedarf angepasst
und aufgerollt werden. Der Geldiberhang zum Jahresende 2019 ist riickzufordern oder bei
den Vorauszahlungen der Abgangsdeckung fir das Jahr 2020 zu bericksichtigten.

Die in den Voranschlagen der Jahre 2017 und 2018 vorgesehenen Abgangsdeckungen
wurden um 20.000 Euro und 24.000 Euro aufgestockt, woflr zeitgerecht keine Beschlisse des
Gemeinderats eingeholt wurden. Die gesetzlichen Vorgaben sind zu beachten.

Fur die vereinsseitige Nutzung der Containeranlagen bestehen keine schriftlichen Verein-
barungen oder Mietvertrage. Solche sind im Sinne der Rechtssicherheit abzuschlie3en.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Buchungsunterlagen des Betreibers der Betreuungs-
einrichtung jahrlich gemeindeseitig zu Uberprifen sind, was vom Priifungsausschuss
wahrgenommen werden kann.

Die Subventionsquoten je Gruppe lagen in den Jahren 2017 mit rd. 51.500 Euro, 2018 mit rd.
39.600 Euro und 2019 mit rd. 52.600 Euro Uber den landesweiten Richtwerten (zuletzt im Jahr
2019 rd. 39.200 Euro je Gruppe). Es sollten gemeinsam mit dem Betreiber der Krabbelstube
Potentiale auf Kosteneinsparungen bzw. -reduzierungen ausgelotet werden.

Mit dem Material- bzw. Werkbeitrag von jahrlich 111 Euro konnten die zweckentsprechenden
Ausgaben nicht ganzlich bedeckt werden. Es wird empfohlen, beim Betreiber der Krabbelstube
die Anhebung auf den gesetzlichen Héchstwert von jahrlich 113 Euro einzufordern.

Mehrzweckhalle

Der Betrieb erwirtschaftete Defizite von insgesamt rd. 37.200 Euro. Diese wéaren durch die fur
solche Félle bestehende Kapitalriicklage auszugleichen gewesen.

Die Nutzungsentgelte fur die Sportausubung wurden den Vereinen als Subventionen
refundiert. Die Nutzungsentgelte sollten von den Vereinen finanziert werden.

Aufbahrungshalle
Es wurden Betriebsdefizite von insgesamt rd. 7.700 Euro erzielt. Es wird die Anhebung der
letztmalig im Jahr 1983 festgesetzten Nutzungsentgelte auf mindestens 90 Euro empfohlen.

Weitere wesentliche Feststellungen

Beteiligungen

Bei einem gemeinnitzigen Wohnbautrager bestehen Beteiligungen in Form von Geschéafts-
anteilen von rd. 72.700 Euro. Nach Ablauf der Vertragsdauer sollte im Jahr 2023 gepruft
werden, ob die weitere Aufrechterhaltung der Beteiligungen wirtschaftlich sinnvoll ist.

Nachmittagsbetreuung

Die Nachmittagsbetreuung der Volksschiler wird in einer in einer Nachbargemeinde ge-
legenen Einrichtung abgewickelt. Der jahrliche Aufwand betrug im Schnitt rd. 48.100 Euro bzw.
rd. 2.100 Euro je Schuler. Es wird empfohlen, die Moglichkeiten gunstigerer Betreuungs-
formen, etwa die Installierung einer schulischen Nachmittagsbetreuung im Rahmen einer
Ganztagesschule, auszuloten.

Infrastrukturkostenbeitrag

Von der Mdglichkeit der Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitrdgen wurde kein Gebrauch
gemacht. Der Gemeinderat sollte sich mit dieser Thematik befassen.
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Grundstucke
Beim Altstoffsammelzentrum ist ein Grundstiick aufgrund mundlicher Vereinbarung ver-
pachtet. Im Sinne der Rechtssicherheit hat der Gemeinderat einen Vertrag zu beschliefl3en.

Vermietungen

Einem Notar wird im Amtsgebaude fir Sprechtage unentgeltlich ein Biro bereitgestellt. Es wird
die Festsetzung eines Nutzungsentgelts empfohlen.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Frage einer eventuellen VerduRerung des Mietobjekts
Uttendorf Nr. 121/122 auseinandersetzen, da Wohnungsvermietungen nicht zu den Kernauf-
gaben einer Gemeinde zéhlen.

Die ehemalige Schulwartwohnung sollte, sofern sie nicht fir die Nachmittagsbetreuung be-
notigt wird, im Sinne der Wirtschaftlichkeit neuerlich vermietet werden.

Bei vermieteten Vereinsraumlichkeiten sollten die Betriebskosten die Vereine tibernehmen.
Da der fur die Sportanlagen bestehende Bestandvertrag nicht den aktuellen Gegebenheiten
entspricht, ist dieser im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit anzupassen.

Feuerwehrwesen

Der laufende Feuerwehraufwand lag zwischen rd. 16 Euro und rd. 47 Euro je Einwohner, damit
teilweise tiber den Richtwerten des Landes OO. Eine Uberschreitung des Landesrichtwerts
(im Jahr 2020 16,23 Euro je Einwohner) sollte vermieden werden.

Brunnenanlage

An eine gemeindeeigene Brunnenanlage sind 2 private Wirtschaftsbetriebe angeschlossen,
wofur nur mindliche Vereinbarungen bestehen. Im Sinne der Rechtssicherheit sind schriftliche
Vereinbarungen abzuschlieRen.

Freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben lagen im Prifungszeitraum je Einwohner zwischen rd. 11,90 Euro
und rd. 23,50 Euro. Fur Forderungen sind Verwendungsnachweise einzufordern. Fur
Betriebsforderungen sollten im Sinne der Rechtssicherheit schriftliche Vereinbarungen abge-
schlossen werden.

Strom- und Gasversorgung

Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten die Kosten fiir Strom und Gas mindestens in
3-Jahresintervallen Uberprift werden. Es sollten Vergleichsangebote eingeholt, gegebenen-
falls Nachverhandlungen gefiihrt und Vertrdge mit den Bestbietern abgeschlossen werden.

Nahwarmeversorgung

Der Betrieb der gemeindeeigenen Biomasseanlage ist einem landesweit tatigen Serviceunter-
nehmen ubertragen. Der Brutto-Warmepreis lag in der Periode 2018/2019 bei 50,16 Euro je
Megawattstunde. Da keine Kalkulation fur die Heizkosten bei einem Eigenbetrieb der Anlage
vorliegt, wird empfohlen, eine solche zu erstellen. Ergibt diese einen glinstigeren Wert, sollte
der Warmepreis neu verhandelt oder der Eigenbetrieb tberlegt werden.

Versicherungen
Da eine unabhéngige Versicherungsanalyse zuletzt im Jahr 2013 durchgefuhrt wurde, wird
empfohlen, eine solche neuerlich in Auftrag zu geben.

Vergabewesen

Der Gemeindevorstand hat im Prifungszeitraum die Vergabe verschiedener Liefer- und
Dienstleistungsauftrage ohne Einholung von Vergleichsangeboten beschlossen. Im Sinne der
Wirtschaftlichkeit sind vor der Auftragsvergabe mindestens 3 Angebote einzuholen.



Gemeindevertretung

Prufungsausschuss

Der Prufungsausschuss hat in jedem Quartal mindestens 1 Sitzung und jahrlich mindestens
5 Sitzungen abzuhalten.

Sitzungsgeld
Fir Zusammenkinfte des Personalbeirats sind gesetzlich keine Sitzungsgelder vorgesehen.

Aufwandsentschadigung

Dem Vizebirgermeister wird aufgrund Beschlusses des Gemeinderats aus dem Jahr 2001
durch Ubertragung von Aufgabenbereichen eine erhéhte Aufwandsentschadigung von 30 %
des Bezugs eines nebenberuflichen Birgermeisters gewahrt. Seit der Funktionsperiode 2009
bt der Birgermeister sein Amt hauptberuflich aus. Aus diesem Grunde wird empfohlen, die
Moglichkeit der Rickubertragung der Aufgabenbereiche auf den Birgermeister und die
Reduzierung der Aufwandsvergiitung des Vizebirgermeisters auf das gesetzliche Mindest-
malf} zu hinterfragen.

Verfugungsmittel
Verfigungsmittel diirfen nur im Rahmen des gesetzlich definierten Wesens verwendet werden.
Fur den Prifungsausschuss besteht diesbeziiglich ein gesetzlicher Prifungsauftrag.

Aulerordentlicher Haushalt

Die Investitionen erreichten im Prifungszeitraum ein Gesamtausmalf? von rd. 1.358.000 Euro,
wovon ca. 34 % das Amtsgebaude, ca. 29 % das Feuerwehrwesen, ca. 19 % die Sportstéatten
und der Rest die vorschulische Kinderbetreuung sowie die Abwasserbeseitigung betrafen.
Fur die Amtsgebaudesanierung bestand kein Grundsatzbeschluss des Gemeinderats. Die
Auftragsvergaben wéaren in den Zustandigkeitsbereich des Gemeinderats gefallen. Vor der
Inangriffnahme des Vorhabens wurde beim Land OO um keine Finanzierungsgenehmigung
angesucht, wodurch die Lukrierung ev. Férdermittel des Landes OO verhindert wurde. Vor der
Inangriffnahme solcher Investitionen sollte beim Land OO um die Gewé&hrung von Forder-
mitteln angesucht werden.

Auch die Vergabe des Containerankaufs fur die 2. Krabbelstubengruppe und der Auftrage im
Rahmen des Vorhabens ,Klubgebaudeerrichtung Fuf3ball und -adaptierung Sportschutzen*
erfolgte durch den Gemeindevorstand, obwohl das Beschlussrecht dem Gemeinderat zustand.
Die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Abwicklung von Vorhaben sind zu beachten.

Beim Vorhaben ,Sanierung der Tennisanlage inkl. Klubgeb&ude* wurden die Rechnungen ge-
meindeseitig bezahlt, obwohl die Auftrdge vom Verein vergeben wurden und dieser als Rech-
nungsempféanger aufschien. Hierflir bestand kein Gemeinderatsbeschluss. Korrekterweise
wéren die Rechnungsbegleichung und die Zwischenfinanzierung ev. Fehlbetrdge im Zustan-
digkeitsbereich des Vereins gelegen. Ahnlich gelagerte Projekte sind kiinftig ordnungsgeman
abzuwickeln.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Es wurden Auszahlungen von insgesamt 2.516.400 Euro vorgesehen, zu denen teilweise
Bedeckungsvorschlage fehlen. AuRerdem wurde ein zu erwartendes Feuerwehrprojekt nicht
bericksichtigt und keine Prioritdtenreihung beschlossen. Der Gemeinderat hat den Plan zu
erganzen und eine Prioritatenreihung vorzunehmen.

Gemeinde-KG

Zum Jahresende 2019 bestand ein Geldiberhang von rd. 147.700 Euro. Gewinnentnahmen
wurden bis zum Jahresende 2019 keine vorgenommen. Es sollte geprift werden, in welcher
Hoéhe solche mdglich sind.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralde

Politischer Bezirk: BR GemeindestralRen (km): 68,1

Gemeindegrolie (km?): 26,34 Guterwege (km): 1,7

Seehdhe (Hauptort): 419 m Landesstral3en (km): 11,6

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 110

Gemeinderats-Mandate: 16 6 3

nach der GR-Wahl 2015: VP Fp Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 3.242 Wasserleitungen (km):

Registerzdhlung 2011: 3.365 Hochbehalter:

EWZ It. ZMR 31.10.2018: 3.626 Pumpwerke Wasser:

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 3.706 Kanallange (km): 35,7

GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 3.447 Druckleitungen (km): 10,4

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 3.622 Pumpwerke Kanal: 7

Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2019/2020

Einnahmen lt. RA 2019: 7.151.325 Kindergarten: 5 Gruppen, 116 Kinder

Ergebnis o0.H. It. RA 2019: 469.082 Krabbelstube: 3 Gruppen, 38 Kinder

Ergebnis Ifd. Geschafts-

tatigkeit It. VA 2020: 513.600 Volksschule: 9 Klassen, 168 Schiuler
Neue Mittelschule: | ---

Strukturfondsmittel 2020: 214.873 Musikschule:

Finanzkraft 2018 je EW:’ 1.093

Rang (Bezirk):" 20 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00):" 193 Feuerwehren: 3

Verbindlichkeiten je EW:” 412

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2018
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung

7.000.000
6.000.000
@) 4.000.000 -
x ]
D)
2.000.000 -
1.000.000 744693 =
SR 500.568
O 4
2017 2018 2019
®Ord. Einnahmen 5.563.754 6.000.592 6.261.575
@Ord. Ausgaben 5.063.186 5.255.899 5.132.311
mUberschuss 500.568 744.693 1.129.264

Werte ohne Soll-Uberschiisse der Vorjahre, Riicklagenbewegungen, Verkaufserlose,
Investitionen, Sondertilgungen und Anteilsbetrage fir auRerordentliche Vorhaben

In der Grafik wurden zum Zwecke der Darstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit einmalige
Geldbewegungen in Form der Ubernahme von Gebarungsiiberschiissen aus Vorjahren, von
Rucklagenveranderungen, Verkaufserldsen, Investitionen, Sondertilgungen und Anteilsbe-
tragen fur aul3erordentliche Vorhaben nicht berticksichtigt. Die einmaligen Geldbewegungen,
die die Haushaltsgebarung nicht unwesentlich beeinflussten, stellten sich nachfolgend dar:

Jahr 2017 2018 2019

Vorjahrestberschisse 404.500 407.500 304.200
Verkaufserlose 40.800 80.800 24.600
Rucklagenentnahmen 386.400 900 560.900
Rucklagenzufiihrungen 92.300 324.000 558.800
Investitionen (abzgl. Interessentenbeitrage) 506.000 144.900 759.700
Anteilsbetrage fur ao. Vorhaben 91.600 294.200 78.300
Sondertilgungen 194.000 98.900 0

Die Investitionen betrafen zB Grundstiicksankaufe im Ausmalfd von bis zu rd. 640.000 Euro,
deren Finanzierung Grof3teils durch Ricklagenentnahmen erfolgte.

Da diese Geldbewegungen der Art nach im Haushalt lediglich vereinzelt vorkamen und der
Hohe nach den normalen Rahmen erheblich tberschritten, waren sie nach den gesetzlichen
Vorgaben im auf3erordentlichen Haushalt abzuwickeln gewesen.

Investive Einzelvorhaben und sonstige Investitionen sind ab dem Jahr 2020 buchhalterisch
nach den Vorgaben der O6. Gemeindehaushaltsordnung darzustellen.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit lag im Jahr 2017 bei rd. 500.600 Euro, bevor in den Jahren

2018 und 2019 Anstiege auf rd. 744.700 Euro und rd. 1.129.300 Euro verzeichnet werden
konnten. Diese wurden primar durch die nachfolgenden Verénderungen beeinflusst:
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Jahr 2017 2018 Differenz
Einnahmen

Ertragsanteile 2.751.200 2.977.800 226.600
Strukturfondsmittel Gemeindefinanzierung ,Neu" 0 211.200 211.200
Gemeindesteuern und -abgaben 975.200 1.066.100 90.900
Ausgaben

Krankenanstaltenbeitrage 680.100 756.600 76.500
Abgangsdeckung Krabbelstube 63.100 125.000 61.900
Abgangsdeckung Kindergarten 164.000 215.200 51.200
SHV-Umlage 831.300 874.400 43.100
Fremdreinigung Volksschule 0 42.400 42.400
Instandhaltungen 474.200 419.200 -55.000
Jahr 2018 2019 Differenz
Einnahmen

Ertragsanteile 2.977.800 3.160.700 182.900
Gemeindesteuern und -abgaben 1.066.100 1.111.100 45.000
Ausgaben

Krankenanstaltenbeitrage 756.600 792.500 35.900
Freiwillige Ausgaben 49.500 85.200 35.700
Personalaufwand inkl. Pensionen 813.600 763.400 -50.200
Abgangsdeckung Kindergarten 215.200 156.000 -59.200
Instandhaltungen 419.200 307.500 -111.700

Abweichend zu den in der Grafik dargestellten Werten wiesen die Rechnungsergebnisse
Uberschiisse von rd. 407.500 Euro im Jahr 2017, von rd. 304.200 Euro im Jahr 2018 und von
rd. 469.100 Euro im Jahr 2019 aus.

Die Finanzsituation der Gemeinde Helpfau-Uttendorf stellt sich als gut dar. Dies verdeutlichen
nicht nur die finanziellen Handlungsspielrdume im Prifungszeitraum, sondern auch die Geld-
reserven zum Jahresende 2019 in Form von Ricklagen von rd. 1.643.900 Euro und Uber-
hangenden Geldmitteln bei der ,Gemeinde-KG*" von rd. 146.700 Euro. Die Haushaltssituation
wird nicht zuletzt positiv beeinflusst durch die vergleichsweise niedrige Verschuldung (u.a. auf
vorzeitige Darlehenstilgungen zurtickzufiihren), die tGberdurchschnittliche Finanzkraft und die
positiven Betriebsgebarungen der Abwasser- und Abfallbeseitigung.

Der Voranschlag fiur das Jahr 2020, der erstmals nach der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 erstellt wurde, weist in der Finanzierungsrechnung das
nachfolgende Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit aus:

Finanzierungsrechnung Einzahlungen | Auszahlungen
Operative Gebarung 6.003.500 5.160.500
Investive Gebarung 378.900 572.100
Finanzierungstatigkeit 0 144.900
Zwischensumme 6.382.400 5.877.500

- investive Einzelvorhaben 207.700 216.400
Summe 6.174.700 5.661.100
Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit 513.600

Es bleibt abzuwarten, wie stark die nach der Beschlussfassung des Voranschlags zwischen-
zeitlich aufgetretene ,,Corona-Krise* die Finanzierungsrechnung nachteilig beeinflussen wird.
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Finanzausstattung

3.500.000
3.000.000
2.500.000
e) 2.000.000
e
D) 1.500.000
Ll
1.000.000
500.000
O i
2017 2018 2019 VA 2020
BGemeindeabgaben 975.154 1.066.118 1.111.065 1.051.100
mErtragsanteile 2.751.198 2.977.750 3.160.731 3.247.300
@Finanzzuweisungen 129.380 342.605 327.337 290.300

Im landes- und bezirksweiten Vergleich der Finanzkraft des Jahres 2018 wurden mit einem
Pro-Kopf-Wert von rd. 1.093 Euro die 20. und 193. Range eingenommen. Die Steuerkraft (alle
in der Grafik ausgewiesenen Positionen) erh6hte sich im Prifungszeitraum schrittweise von
rd. 3.855.700 Euro auf rd. 4.599.100 Euro, damit im erheblichen Ausmalf3 von rd. 743.400 Euro
bzw. ca. 19,3 %. Fur das Jahr 2020 wurde ein Riickgang auf 4.588.700 Euro budgetiert, wobei
abzuwarten bleibt, wie stark die zwischenzeitlich aufgetretene ,,Corona-Krise* die Steuerkraft
nachteilig beeinflussen wird (fur die Ertragsanteile wurde gegeniiber dem Voranschlagswert
bereits ein Ruckgang um ca. 5,7 % prognostiziert).

Von der Steuerkraft entfielen im Schnitt ca. 69 % auf die Ertragsanteile, die schrittweise von
rd. 2.751.200 Euro auf rd. 3.160.700 Euro, somit um rd. 409.500 Euro bzw. 14,9 %, anstiegen.

Die Gemeindeabgaben, bei denen vor allem das Kommunalsteueraufkommen hohe Zuwéachse
von rd. 114.900 Euro bzw. ca. 16,4 % aufwies, waren an der Steuerkraft mit durchschnittlich
ca. 25 % beteiligt:

Jahr 2017 2018 2019

Kommunalsteuer 699.700 765.900 814.600
Grundsteuer A+B 225.300 249.000 236.700
Sonstige 50.200 51.200 59.800
Summe 975.200 1.066.100 1.111.100

Die Finanzzuweisungen setzten sich im Prufungszeitraum nachfolgend zusammen:

Jahr 2017 2018 2019

Finanzzuweisung § 24 Z 2 FAG 2017 18.400 18.600 18.800
Finanzzuweisung § 25 Abs. 2 FAG 2017 111.000 112.800 84.600
Strukturfondsmittel Gemeindefinanzierung ,Neu* 0 211.200 223.900
Summe 129.400 342.600 327.300
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Hundeabgabe
Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2004 je Hund 20 Euro.

Festzustellen ist, dass vom Land OO eine Abgabe fiir Wachhunde von 20 Euro (gesetzlicher
Maximalwert) und fir sonstige Hunde von mindestens 40 Euro empfohlen wird.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit sollte die Abgabe fiir sonstige Hunde auf mindestens 40 Euro
erhoht werden.

Verwaltungsabgaben

Die Vorschreibung von Verwaltungsabgaben nach der O6. Gemeindeverwaltungsabgaben-
verordnung 2012 betreffend die Tarifpost 8 (Baubewilligungen fur den Neu-, Zu- oder Umbau
von Gebaduden) und 32 (Anzeige von Veranstaltungen) wurden stichprobenartig tUberpriift,
wobei sich keine Grinde fir Beanstandungen ergaben. Es wurde auch eine Prifung
hinsichtlich der Verwaltungsabgabe nach der Tarifpost 25 vorgenommen, wobei eine solche
nicht vorgeschrieben wurde, da keine Antrdge auf Gewéhrung einer Ausnahme von der
Anschlusspflicht an die Abwasserbeseitigung eingereicht wurden.

Zahlungsruckstande

Im Gemeindehaushalt waren zum Jahresende 2019 offene Geldforderungen von rd.
7.000 Euro ausgewiesen. Diesen standen Guthaben aus zuviel entrichteten bzw. aufgerollten
Gebiihren von rd. 4.100 Euro gegeniber, woraus sich ein Saldo von rd. 2.900 Euro ergab.

Saumniszuschlage und Mahngebuhren bei nicht zeitgerechter Entrichtung von Forderungen
wurden im Prifungszeitraum entsprechend der Bundesabgabenordnung in Rechnung gestellt,
woraus sich Gesamteinnahmen von rd. 4.300 Euro ergaben.

Zahlungserleichterungen in Form von Ratenzahlungen hat der Gemeindevorstand innerhalb
des Priufungszeitraums in 3 Féllen beschlossen.

Festzustellen ist, dass nur in 1 Fall die Stundungszinsen nach der Bundesabgabenordnung
von 6 % p.a. in Rechnung gestellt wurden.

Bei Gewahrung von Zahlungserleichterungen sind verpflichtend Stundungszinsen von
6 % p.a. vorzuschreiben.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Grafik gibt fur die Jahre 2018 bis 2024 einen Gesamtuberblick Uber den Einfluss der
Verbindlichkeiten aus Fremdfinanzierungen auf die Haushaltsgebarung. Die Einnahmen aus
Finanzierungszuschiissen wurden bertcksichtigt. Leasingverbindlichkeiten lagen zum Jahres-
ende 2019 keine vor.

Haftungen und Darlehen

Im Rechnungsergebnis fur das Jahr 2019 wurden Haftungen von rd. 74.700 Euro ausge-
wiesen, die mit rd. 72.700 Euro einen gemeinniitzigen Wohnbautrdger und mit rd. 2.000 Euro
eine Agrargemeinschaft betrafen. Im Prifungszeitraum resultierten daraus keine Geldauf-
wendungen.

Die Darlehensverpflichtungen lagen zum Jahresende 2019 bei rd. 1.229.400 Euro. Sie be-
trafen zur Ganze Darlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds fur die Abwasserbe-
seitigung mit Fixverzinsungen von 2 %.

Aus den Haftungen und Darlehen errechneten sich vergleichsweise niedrige Gesamtver-
bindlichkeiten je Einwohner von rd. 352 Euro.

Neuzugange an Verbindlichkeiten wurden im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)
in den Jahren 2020 bis 2024 keine vorgesehen.

Aufgrund der guten Finanzlage hat die Gemeinde Helpfau-Uttendorf fiir die Finanzierung der
Bauabschnitte 05 bis 11 der Abwasserbeseitigung teilweise keine Darlehen in Anspruch
genommen und die eingegangenen Darlehensverpflichtungen vorzeitig getilgt (letztmalig im
Jahr 2018 Sondertilgung von rd. 98.900 Euro).

Die Finanzierungszuschiisse zu den Bauabschnitten 05 bis 11 der Abwasserbeseitigung
stellen sich in den Jahren 2018 bis 2024 nachfolgend dar:

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zuschusse 223.123 | 223.985 | 221.490 | 219.023 | 191.640 | 189.728 | 187.836
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Von den Zuschissen wurden in den Jahren 2018 109.100 Euro und 2019 rd. 224.000 Euro zu
einer zweckgebundenen Ricklage transferiert, wodurch in diesen Jahren der Schuldendienst
die Gebarung des ordentlichen Haushalts, abweichend zu den in der Grafik ausgewiesenen
Werten, mit durchschnittlich rd. 170.400 Euro belastete.

Festzustellen ist, dass die Finanzierungszuschiisse die Darlehensannuitdten im Jahr 2018
nicht Uberragten, wodurch korrekterweise keine Riicklagenzufiihrung vorzunehmen gewesen
ware. Im Jahr 2019 ware der Riicklage korrekterweise ein Uberhang an Finanzierungs-
zuschissen von rd. 53.700 Euro zuzufiihren gewesen.

Finanzierungszuschisse sind vorrangig zur Bedeckung der zweckentsprechenden Darlehens-
annuitaten heranzuziehen.

Wie der Grafik zu entnehmen ist, sind auch in den Jahren 2020 bis 2024 (iberh&ngende
Finanzierungszuschiisse mit schrittweiser Reduzierung von rd. 51.200 Euro auf rd.
17.500 Euro zu erwarten. Der Uberdurchschnittlich hohe Rickgang vom Jahr 2021 auf das
Jahr 2022 steht im Zusammenhang mit dem Auslaufen des Fordervertrags zum Kanalbauab-
schnitt 05.

In den Jahren 2020 bis 2024 wurde im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan (MEFP) keine
Transferierung der Uberhangenden Finanzierungszuschiisse zur Riicklage vorgesehen.

Der Uberhang an Finanzierungszuschiissen ist einer zweckgebundenen Tilgungsriicklage
zuzufuhren.

Ein Teil der Kanalabwésser der Gemeinde Helpfau-Uttendorf wird in die Klaranlage einer
Nachbargemeinde eingeleitet. In diesem Zusammenhang bestehen anteilige Darlehensver-
pflichtungen, wofir keine Haftungsiibernahmen eingefordert wurden. Die anteiligen Darlehns-
annuitaten, die in der Grafik unter Verb&nde ausgewiesen sind, betrugen in den Jahren 2018
und 2019 je rd. 500 Euro. Im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan (MEFP) wurden jahrlich
solche Annuitdten von 600 Euro vorgesehen.

Kassenkredit

Aufgrund der guten Finanzlage hat der Gemeinderat in den Jahren 2017 bis 2019 keinen
Rahmen fur die Inanspruchnahme von Kassenkrediten beschlossen. Fir das Jahr 2020 wurde
im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags ein Kreditrahmen von 1.573.700 Euro
festgesetzt, der sich innerhalb der gesetzlichen Mdglichkeiten von einem Viertel der
Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit von 1.595.600 Euro bewegt. Ein Kreditvertrag
wurde fir das Jahr 2020 nicht abgeschlossen.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen fir die 2 Bankverbindungen der Gemeinde Helpfau-Uttendorf haben
sich in den Jahren 2017 bis 2019 von rd. 3.900 Euro auf rd. 4.300 Euro erhoht.

Festzustellen ist, dass zu den Geldverkehrsspesen, die sich tber einem allgemein tblichen
Rahmen von etwa 1 Euro je Einwohner bewegten, nie Vergleichsangebote eingeholt wurden.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, fur die Geldverkehrsspesen Vergleichs-
angebote einzuholen. Es wird die Reduzierung auf 1 Bankverbindung empfohlen.
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Personal

Personalausgaben
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Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Die Personalausgaben verminderten sich in den Jahren 2017 bis 2019 schrittweise von rd.
819.100 Euro auf rd. 763.400 Euro. Bei Umlegung auf die Einnahmen des ordentlichen
Haushalts errechnen sich vergleichsweise geringe Belastungsquoten von im Schnitt etwa
12,7 %. Diese sind primar darauf zurtickzufiihren, dass die Tatigkeiten der Betreuung des
Kindergartens und der Krabbelstube sowie der Reinigung der Volksschule nicht von
Gemeindebediensteten abgewickelt werden.

Der Personalaufwand betraf grob zusammengefasst die nachfolgenden Bereiche (exkl. Ver-
gutungsleistungen):

Jahr 2017 2018 2019

Allgemeine Verwaltung 382.400 407.600 392.400
Bauhof 152.100 208.600 139.700
Pensionen 126.000 124.400 154.100
Kanalanlage 53.500 54.400 57.600
Volksschule 81.900 700 0
Mehrzweckhalle 14.100 8.400 9.700
Kindergartentransport 9.100 9.500 9.900

Die wesentlichen Belastungsveranderungen waren zuriickzufiihren bei der Allgemeinen Ver-
waltung und beim Bauhof auf Ruhestandversetzungen und Pensionierungen (Treueab-
geltungen und Abfertigungen), bei der Volksschule auf die Auslagerung der Reinigung an
Dritte und bei den Pensionen auf die Erhéhung der dem Land OO zu entrichtenden Beitrage
fur die pragmatisierten Bediensteten.

Dienstpostenplan

Der nachfolgend dargestellte Dienstpostenplan wurde seit dem Jahr 1996 nicht mehr ver-
andert - der tatsachliche Personalstand ist gegentbergestellt (PE = Personaleinheiten, B =
Beamte, VB = Vertragsbedienstete, GD = Funktionslaufbahn):
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Geltender Dienstpostenplan Ist-Bestand
. Beamte Einstufun Beamte tatsachl.
Bereich PE e glt,, PE on Einstufung
1 B GD10.1 | BII-VI 1 B B II-VII
1 B GD 15.1 | BII-VI 1 B B 1I-VI
Allgemeine 1 VB GD151 | CI-V 1 VB GD 15.1
Verwaltung 2 VB GD 185 | l/c 2 VB GD18.5/l/c
0,50 VB GD216 | I 0,50 VB I/d
1 VB GD21.7 | I 1 VB GD 21.7
1 VB GD 18.1 | 1l/p3 1 VB GD 18.1
I'.*a”d""‘?rk' 2 VB | GD19.1 | /p3 2 VB | GD19.1/1/p2
icher Dienst
1 VB GD 21.1 | li/p4 1 VB GD21.1
Reinigung 0,38 VB GD 25.1 | ll/p5 0,38 VB [l/p5
0,38 VB GD 25.1 | ll/p5 0,38 VB GD 25.1

Im handwerklichen Bereich besteht bei den Facharbeitern zwischen der geltenden und der
tatsachlichen Einstufung 1 Abweichung. Weiters wurden im Dienstpostenplan die beim Kinder-
gartentransport und im offentlichen WC am Friedhof eingesetzten Hilfskrafte nicht bertck-
sichtigt.

Der Dienstpostenplan ist vom Gemeinderat anzupassen und neu zu beschlieRen.

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung sind 7 Bedienstete mit insgesamt 6,50 PE beschaftigt. Davon
entfallen 2 PE auf Beamtendienstposten (Amtsleiter B I1I-VIl, Bauamtsleiter B 1I-VI) und
4,50 PE auf VB-Dienstposten (Buchhaltung und Standesamt GD 15.1 und GD 18.5, Bauamt
I/d, Burgerservice I/c und GD 21.7).

Im Hinblick auf den nach den O6. Gemeinde-Dienstpostenplan-Verordnungen fir Gemeinden
zwischen 3.501 und 4.500 Einwohnern mdglichen Besetzungsrahmen von 15 Dienstposten
bewegt sich der Dienststand der Gemeinde Helpfau-Uttendorf auf einem sparsamen Niveau.

Die Standesbeamten erhalten jahrlich Aufwandsvergitungen (Bekleidungspauschalen).

Festzustellen ist, dass im Prufungszeitraum die Aufwandsvergitungen nicht laut den Vor-
gaben des Landes OO gewahrt wurden, da fir die Berechnung nicht die Einwohnerzahl des
Stichtags der Gemeinderatswahl 2015, sondern jene zum jeweiligen Jahresende herange-
zogen wurde.

Im Prifungszeitraum wurde 1 Verwaltungsbediensteten durchgehend eine Kassenfehlgeld-
entschadigung von monatlich 20,80 Euro gewéhrt.

Festzustellen ist, dass in den Jahren 2017 und 2018 die Entschéadigungen korrekt berechnet
wurden, sich diese jedoch im Jahr 2019 korrekterweise auf monatlich 16,80 Euro belaufen
hatte. Die Hohe der Entschadigung richtet sich laut den Vorgaben des Landes OO nach dem
Bargeldumsatz des vorangegangenen Kalenderjahres.

Die Aufwandsvergutungen fir Standesbeamte und die Kassenfehlgeldentschadigung sind
korrekt zu berechnen.

Reinigung

Aufgrund der Pensionierung der Schulwartin hat der Gemeindevorstand am 23. Oktober 2017
die Reinigung der Volksschule an eine Reinigungsfirma vergeben und die anfallenden Fach-
arbeitertatigkeiten dem Bauhof Ubertragen.
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Vor der Auslagerung der Volksschulreinigung wurde von der Einholung von Vergleichsan-
geboten mit der Begriindung Abstand genommen, dass die Firma von Nachbargemeinden
empfohlen wurde. Eine Prifungsempfehlung zur Vergabe eines solchen Auftrags enthalt der
Abschnitt ,\Weitere wesentliche Feststellungen — Vergabewesen*.

Bei der Gemeinde Helpfau-Uttendorf sind noch 2 Reinigungskrafte in Il/p5 (Amtsgebaude) und
GD 25 (Mehrzweckhalle, Klaranlage, Bauhof) mit einem Beschéaftigungsausmafd von je
37,50 % beschattigt.

Die tagliche Reinigungsflache im Amtsgeb&ude betrégt ca. 410 m2, woraus sich bei Umlegung
auf 1 PE ein Wert von ca. 1.100 m2 ergibt. Der Landesrichtwert fir die Amtsgeb&udereinigung
liegt bei 1.400 m2. Das Dienstverhalinis endet aufgrund Pensionierung Ende April 2020. Im
Anschluss daran ist eine Nachbesetzung mit unverandertem Beschéaftigungsausmal vorge-
sehen, wobei an zusatzlicher Aufgabe die Betreuung des Gemeindevorplatzes angedacht ist.
Im Hinblick darauf ist das Beschéaftigungsausmal als angepasst anzusehen.

Die Mehrzweckhalle wird taglich und die Klaranlage sowie der Bauhof 1mal wdchentlich
gereinigt. Die tagliche Reinigungsflache betragt insgesamt ca. 640 m2. Bei Umlegung auf 1 PE
errechnet sich ein im landesweiten Vergleich angepasster Vergleichswert von ca. 1.700 m2.

Hilfskrafte

Das offentliche WC am Friedhof wird von einer Hilfskraft, die auch flr verschiedene andere
Tatigkeiten (zB Ortsbildpflege, Krankenstandsvertretungen) herangezogen wird, betreut. Die
Arbeitsleistung wird mit 10,12 Euro je Stunde (zuzuglich Sonderzahlung) abgegolten. Der
Stundensatz, dem ein Beschluss des Gemeindevorstands vom 3. Mai 2001 zugrunde liegt,
erhoht sich entsprechend den Allgemeinen Bezugserhthungen der Gemeindebediensteten. In
den Jahren 2017 bis 2019 wurden jahrlich zwischen 105 und 205 Stunden abgerechnet.

Die Busbegleitung beim Kindergartentransport ist 2 Hilfskraften tibertragen. Die Tatigkeit wird
mit 8,93 Euro je Fahrt (zuzuglich Sonderzahlung) abgegolten. Jede Hilfskraft absolviert taglich
2 Fahrten, der tagliche Zeitaufwand betragt je Hilfskraft ca. 1,5 Stunden. Der Personalaufwand
fur die Busbegleitung lag in den Jahren 2017 bis 2019 bei durchschnittlich rd. 9.500 Euro.

Mit der Entschadigung der Busbegleitung hat sich der Gemeindevorstand letztmalig am
23. August 2001 befasst. Zwischenzeitlich wurde diese angehoben, woflr kein Beschluss des
Gemeindevorstands herbeigefihrt wurde.

Mit den Hilfskraften bestehen keine Dienstvertrdge und auch keine sonstigen schriftlichen Ver-
einbarungen. Mit dem 2. O4. Landes- und Gemeinde-Dienstrechtsdnderungsgesetz 2011 ist
im 06. Gemeinde-Dienstrecht die Regelung entfallen, dass Bedienstete, die unverhaltnismalfig
kurze Zeit, wenn auch regelmafig, oder die nur fallweise verwendet werden, grundsatzlich
nicht unter das Offentliche Dienstrecht fallen. Spéatestens mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes waren somit Dienstvertrdge nach dem O8. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehalts-
gesetz 2002 abzuschlieRen gewesen.

Mit den Hilfskraften sind Dienstvertrage laut den gesetzlichen Vorgaben abzuschliel3en. Die
Dienstposten sind im Dienstpostenplan zu bertcksichtigen.

Aushilfskrafte

Fur die Abwicklung verschiedener Hilfstatigkeiten hat sich die Gemeinde Helpfau-Uttendorf
innerhalb des Priufungszeitraums verschiedener Hilfskrafte bedient. In diesem Zusammen-
hang wurden Entschadigungen von insgesamt rd. 7.500 Euro ausbezahlt:

e Barauszahlungen im Rahmen des alljghrlich gemeindeseitig veranstalteten Josefimarkts fur
den Einsatz je 1 Hilfskraft fir Reinigungstatigkeiten im Jahr 2017 von 105 Euro und im Jahr
2018 von 75 Euro sowie fur Aufraumarbeiten im Jahr 2019 von 117 Euro.
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e Barauszahlungen bei den Verfiigungsmitteln des Burgermeisters fiir Arbeitseinsatze von
Hilfskraften im Marz 2017 tber 153 Euro, im Juni 2017 Uber 54 Euro, im Marz 2018 uber
rd. 149 Euro und im September 2018 tiber 369 Euro.

e Barauszahlungen fir die Mehrzweckhallenreinigung durch Hilfskrafte bei Veranstaltungen
in den Jahren 2017 von 2.565 Euro, 2018 von 2.043 Euro und 2019 von 1.845 Euro. Die
Entlohnung je Arbeitsstunde betrug 9 Euro sowie an Sonn- und Feiertagen 18 Euro.

Die Entschadigungen wurden nicht Gber die Lohnverrechnung abgewickelt. Ein Grof3teil der
Tatigkeiten wurde von Gemeindebediensteten auf3erhalb der Dienstzeit und des Beschéfti-
gungsausmalles abgewickelt. Der restliche Anteil entfiel auf Privatpersonen, zu denen keine
Anmeldung bei der Sozialversicherung erfolgte. Diese Vorgehensweisen widersprachen den
sozialversicherungs- und abgabenrechtlichen Vorgaben.

Die sozialversicherungs- und abgabenrechtlichen Vorgaben im Zusammenhang mit kurz-
fristigen Arbeitseinséatzen sind zu beachten. Die Bezlige sind aufzurollen.

Flexible Arbeitszeitregelung

Es bestehen keine flexiblen Arbeitszeitregelungen nach § 96 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und
Gehaltsgesetz 2002, obwohl im Februar 2020 eine elektronische Zeiterfassung installiert
wurde. Das Gemeindeamt ist taglich von 07:00 bis 12:00 Uhr und an Montagen, Dienstagen
und Donnerstagen zuséatzlich von 13:00 bis 18:00 Uhr getffnet.

Durch eine flexible Arbeitszeitregelung kénnen Zuschliage zu Uberstunden bzw. Mehrdienst-
leistungen vermieden und der Abbau von Zeitguthaben begtinstigt werden. Kommt es zu einer
Vereinbarung mit der Dienstnehmervertretung, hat der Gemeindevorstand diese den Rege-
lungen zugrunde zu legen. Liegt keine derartige Vereinbarung vor, so kann der Gemeinderat
eine flexible Dienstzeitregelung festlegen. Im Vergleich mit anderen Gemeinden stellen sich
die Offnungszeiten des Gemeindeamts als umfangreich dar.

Es sollten Uberlegungen fiir die Einfilhrung einer flexiblen Arbeitszeitregelung, insbesondere
fur die Allgemeine Verwaltung und den Bauhof, angestellt werden. Es wird empfohlen, den
Zeitraum der Offnung des Gemeindeamts zu tiberdenken.

Aus- und Fortbildung

Der Aufwand fur Aus- und Fortbildungen lag in den Jahren 2017 bei rd. 3.800 Euro, 2018 bei
rd. 4.600 Euro und 2019 bei rd. 7.900 Euro. An Reisekosten wurden den Bediensteten in den
Jahren 2017 rd. 500 Euro, 2018 rd. 2.500 Euro und 2019 rd. 800 Euro vergltet.

Fur Dienstreisen mit einer Dauer von mehr als 3 Stunden wurden teilweise keine Tagesge-
bidhren in Rechnung gestellt. Laut der O6. Landesreisegebihrenvorschrift steht in solchen
Fallen dem betroffenen Personenkreis eine Tagesgebuhr zu. Wird die Verpflegung unent-
geltlich beigestellt, so entféllt der Anspruch auf Tagesgebuhr.

Im Rahmen der Aus- und Fortbildung wurden teilweise eigene PKWs verwendet bzw. als
Reisekostenvergitung abgerechnet, obwohl die Gemeinde Helpfau-Uttendorf Uber einen
Dienstkraftwagen verfugt bzw. zur Erreichung der Zielorte teilweise 6ffentliche Verkehrsmittel
zur Verfigung standen. Werden im Rahmen der Aus- und Fortbildung Fahrten mit dem
eigenen PKW durchgefiihrt, obwohl ein zumutbares Massenbefdrderungsmittel oder ein
Dienstkraftwagen zum Selbstlenken zur Verfiigung steht und das Selbstlenken zumutbar ist,
gebuhrt It. der O6. Landesreisegebihrenvorschrift eine Vergitung von 0,18 Euro je Kilometer.

Die Vorgaben der O6. Landesreisegebthrenvorschrift sind zu beachten.

21



Gemeindekooperationen

Die Gemeinde Helpfau-Uttendorf ist mit anderen Gemeinden in allgemein tblichen Verb&nden
(Sozialhilfe-, Wegeerhaltungs- und Bezirksabfallverband) zusammengeschlossen. Daneben
bestehen Mitgliedschaften beim Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverband Mattighofen
sowie beim Wirtschaftspark Innviertel - Bezirksverband Braunau. In der Klaranlage ist
gemeinsam mit 3 anderen Gemeinden eine mobile Geratschaft fir die Klarschlamment-
waésserung im Einsatz. Die Nachmittagsbetreuung der Volksschiiler erfolgt in einem in einer
Nachbargemeinde befindlichen Hort.

Mit der Thematik der Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden im Bereich der Allgemeinen
Verwaltung und des Bauhofs hat sich der Gemeinderat noch nicht auseinandergesetzt.

Da die Entfernung zu den nahest gelegenen Nachbargemeinden weniger als 5 km betragt,
werden in diesen Bereichen durchaus Moglichkeiten fur die gemeinsame Erledigung von
Aufgaben gesehen. Eine solche lasst durch Spezialisierungen, Abbau von Mehrgleisigkeiten
und gemeinsame Nutzung von Gemeindeeinrichtungen wirtschaftliche bzw. finanzielle Vorteile
erwarten. Zusatzlich kénnen im Rahmen der Gemeindefinanzierung ,,Neu“ bei Umsetzung von
interkommunalen Projekten in Form der Zusammenfihrung von Infrastruktur und bei
Gemeindefusionen Férdermittel aus dem Regionalisierungsfonds lukriert werden.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Thematik und den Mdéglichkeiten der Realisierung aktiver

Kooperationsprojekte mit Nachbargemeinden im Bereich der Allgemeinen Verwaltung und des
Bauhofs auseinandersetzen.
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Bauhof

Im Bauhof sind 4 Arbeitskrafte in Vollzeit eingesetzt. Gehaltsrechtlich sind der Vorarbeiter in
GD 18.1 + Gehaltszulage von 25 %, der Facharbeiter in GD 19.1 + Gehaltszulage von 75 %,
der Klarwarter in llI/p2 und der Schulwart in GD 21.1 eingestuft. Der Klarwéarter wurde am
1. Janner 2005 von II/p3 in 1l/p2 uberstellt.

Festzustellen ist, dass der Klarwérter Ende 2014 eine 10jahrige Verwendung in Il/p2 aufwies.
Nach den dienstrechtlichen Bestimmungen ware bei einer zufriedenstellenden Verwendung
ab 1. Janner 2015 die Uberstellung in 1l/p1 moglich gewesen.

Im Hinblick auf eine landesweit einheitliche Vorgehensweise wird bei einer zufriedenstellenden
Verwendung die Uberstellung in 1l/p1l empfohlen. Gegebenenfalls ist der Dienstpostenplan
anzupassen (Vermerk ,ad personam®).

Dem Klarwéarter wurde mit Beschluss des Gemeindevorstands vom 23. August 1994 eine
Gefahrenzulage zuerkannt, die im Priifungszeitraum monatlich unveréndert 75,20 Euro betrug.

Festzustellen ist, dass nach den dienstrechtlichen Regelungen der Hochstrahmen fir diese
Zulage bei monatlich 4,23 % von V/2, somit im Jahr 2020 bei monatlich 113,70 Euro, liegt.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Maximalrahmens der Zulage wird
im Sinne einer landesweit einheitlichen Vorgehensweise eine Anpassung empfohlen.

Die Bauhofmitarbeiter waren im Jahr 2019 entsprechend den Arbeitsaufzeichnungen (Basis
fur die Vergltungen) in den nachfolgenden Einsatzgebieten tétig:

Einsatzgebiete Arbeitsstunden |Personaleinheiten
Klaranlage 2.218 1,25
Spielplatze, Parkanlagen und Ortsbildpflege 1.012 0,57
Gemeindestrallen 727 0,41
Winterdienst 673 0,38
Volksschule 537 0,30
Fuhrpark 371 0,21
Mehrzweckhalle 292 0,16
Gemeindeveranstaltungen 246 0,14
Krabbelstube 236 0,13
Kindergarten 207 0,12
Stral3enbeleuchtung 199 0,11
Kanalanlage 174 0,10
Sonstiges 199 0,11
Summe 7.089 4,00

Der Arbeitseinsatz im Bereich ,Spielplatze, Parkanlagen und Ortsbildpflege” stellt sich als
vergleichsweise hoch dar. Fur die buchhalterische Darstellung der Ortsbildpflege wurde
anstelle des Ansatzes 363 falschlicherweise der Ansatz 815 (Spielplatze) verwendet.

Die Kontierungsvorgaben des Landes OO sind zu beachten.

Festzustellen ist, dass zum Prifungszeitpunkt 1 Bauhofmitarbeiter tber ein hohes Zeitgut-
haben aus Mehrleistungsstunden von ca. 260 Stunden verfligt. Es ist nicht nur in der Eigenver-
antwortung des Dienstnehmers gelegen, ohne wesentliche Beeintrachtigung des Dienstbe-
triebs fur einen zufriedenstellenden Abbau eines solchen Zeitguthabens zu sorgen, sondern
es obliegt auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers, die Voraussetzungen hierflr zu
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schaffen. Nach den dienstrechtlichen Bestimmungen ist ein Freizeitausgleich bis zum Ende
des sechsten auf die Leistung der Uberstunden folgenden Kalendermonats zulassig. Soweit
nicht dienstliche Interessen entgegenstehen, kann die Frist fir den Freizeitausgleich auf
Antrag des Bediensteten oder mit dessen Zustimmung erstreckt werden.

Der Dienstgeber hat fiir einen ordnungsgemafen Abbau der Mehrleistungsstunden zu sorgen.
Zur Vermeidung von Mehrleistungen sollte der Leistungskatalog des Bauhofs, vor allem bei
der Ortsbildpflege, hinsichtlich Arbeiten, die nicht verpflichtend abgewickelt werden missen
bzw. die auch durch Dritte wahrgenommen werden kdnnen, durchleuchtet werden.

Der Bereitschaftsdienst fur die Klaranlage wird Uberwiegend vom Klarwarter geleistet. Jener
fur die Abwicklung des Winterdiensts obliegt in den Monaten Dezember bis Marz den anderen
3 Bauhofmitarbeitern. Die monatlichen Bereitschaftsentschadigungen betragen rd. 220 Euro
je Mitarbeiter.

Die Hohe der Bereitschaftsentschadigungen bewegt sich auf einem akzeptablen Niveau. Nach
den dienstrechtlichen Regelungen darf Rufbereitschaft auf3erhalb der Arbeitszeit nur an
10 Tagen pro Monat vereinbart werden. Der Dienstplan kann zulassen, dass Rufbereitschaft
innerhalb eines Zeitraums von 3 Monaten an 30 Tagen vereinbart wird.

Die dienstrechtlichen Vorgaben fiir die Rufbereitschaft sind zu beachten.

Der Fuhrpark, der buchhalterisch unter einem eigenen Ansatz dargestellt ist, besteht jeweils
aus 1 Kleintraktor (Baujahr 1986), Traktor (Baujahr 2006), Pritschenwagen (Baujahr 2007),
Rad- bzw. Teleskoplader (Baujahr 2013) und PKW-Kombi (Baujahr 2015). Der PKW-Kombi
wird neben dem Bauhof teilweise auch von der Allgemeinen Verwaltung im Rahmen von
Dienstfahrten verwendet. Fahrzeugneuanschaffung sind mittelfristig keine vorgesehen.

In den Rechnungsergebnissen der Jahre 2017 bis 2019 wurde entsprechend den Vorgaben
des Landes OO neben dem Lohnaufwand fiir die Bauhofmitarbeiter auch der sonstige Bauhof-
und der Fuhrparkaufwand buchhalterisch in Form von Vergitungsleitungen auf die betroffenen
Einsatzgebiete umgelegt.
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Winterdienst
Der Winterdienst verursachte in den Jahren 2017 bis 2019 abh&ngig von der Witterung
Aufwendungen zwischen rd. 47.800 Euro und rd. 79.600 Euro.

Der Winterdienst auf den LandesstraBen obliegt dem Land OO, wofiir ein jahrlicher
Kostenbeitrag von rd. 6.900 Euro zu entrichten ist.

Der Winterdienst im Zentrumsbereich wird von den Bauhofmitarbeitern abgewickelt. Hierftr
besteht ein Einsatzplan, in dem die Richtlinie RVS 12.04.12 beriicksichtigt ist.

Die Durchfiihrung des Winterdiensts auf den restlichen 6ffentlichen StraRenflachen wurde mit
Beschluss des Gemeinderats vom 18. September 2017 einem landesweit tatigen Service-
unternehmen Ubertragen.

Festzustellen ist, dass der Vertrag mit dem Serviceunternehmen keinen Hinweis auf die
Beachtung der Richtlinie RVS 12.04.12 enthalt.

Im Sinne der Rechtssicherheit ist der Vertrag hinsichtlich der Richtlinie RVS 12.04.12 zu
erganzen.
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Offentliche Einrichtungen

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrége, Investitionen und Rucklagenbewegungen

Die offentliche Abwasserbeseitigung wies im Jahr 2019 einen Anschlussgrad von ca. 91 %
auf, was etwa 3.250 Personen entsprach. Die Abwasser werden grof3teils in die gemeinde-
eigene Klaranlage, die in den Jahren 1990/1991 errichtet wurde und eine Kapazitat von
5.000 Einwohnergleichwerten aufweist, eingeleitet. Ein kleiner Teil der Abwasser wird auch in
der Klaranlage einer Nachbargemeinde gereinigt, woftr jahrlich anteilige Betriebskosten und
Annuitéaten zu entrichten sind.

Die Betriebsgebarung der Gemeinde Helpfau-Uttendorf wies im Prifungszeitraum steigende
Uberschiisse von rd. 79.200 Euro auf rd. 404.800 Euro aus, der Gesamtiiberschuss betrug rd.
681.600 Euro. Die Ausgaben inkludierten in den Jahren 2017 und 2018 vorzeitige Dar-
lehenstilgungen von rd. 194.000 Euro und rd. 98.900 Euro, ohne die sich in diesen Jahren die
Uberschiisse auf rd. 273.200 Euro und rd. 296.600 Euro belaufen héatten. Die Gebarungs-
verbesserung des Jahres 2019 war primér auf den Wegfall der Darlehensannuitaten zum
Kanalbauabschnitt 09 zurlickzuftihren.

In den Jahren 2018 und 2019 wurden Finanzierungszuschisse von 109.100 Euro und rd.
224.000 Euro zu einer zweckgebundenen Rucklage transferiert. Nahere Ausfuhrungen zu
diesen Geldbewegungen, die in der Grafik nicht bertcksichtigt wurden, siehe Abschnitt
.Fremdfinanzierungen®.

Die jahrlichen Ausgaben umfassten Vergutungsleistungen fur die Verwaltungstéatigkeiten
zwischen rd.18.800 Euro und rd. 20.000 Euro, die als angepasst erachtet werden.

Vergutungsleistungen fur den Vertretungskorper inkludierten die Ausgaben keine, obwonhl
solche nach den Vorgaben des Landes OO seit dem Jahr 2018 darzustellen sind.

Die Betriebsgebarung hat solche Vergutungsbuchungen zu umfassen.
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Die Kanalordnung hat der Gemeinderat am 15. Dezember 2005 beschlossen. Darin ist
geregelt, dass zur Herstellung des Anschlusses an die offentliche Kanalisation und zur
Tragung der Kosten des Anschlusses der Eigentiimer des Objekts verpflichtet ist.

In der Gemeinde Helpfau-Uttendorf ist es Verwaltungspraxis, dass die Kosten fir die Her-
stellung des Kanalanschlusses bis zu 1 m innerhalb der Grundgrenze des Anschlusswerbers
gemeindeseitig getragen werden. Hierfir wurden im Prifungszeitraum im ordentlichen Haus-
halt Kosten von insgesamt rd. 45.000 Euro ausgewiesen.

Die Regelungen der Kanalordnung fir die Tragung der Kosten der Herstellung eines
Anschlusses sind zu beachten.

Die Kanalanschluss- und Kanalbenitzungsgebihrenordnung hat der Gemeinderat am
25. Juni 2007 beschlossen und zuletzt am 22. September 2008 abgeé&ndert.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird die Neuerlassung der Gebiihrenordnung als vorteilhaft
erachtet.

Die Gebuhrenordnung sollte vom Gemeinderat unter Berlcksichtigung der nachfolgenden
Priufungsempfehlungen neu gefasst und beschlossen werden.

Als Vorauszahlung auf die Anschlussgebihren sind 50 % der zu erwartenden Endgebihr
vorgesehen.

Festzustellen ist, dass das Land OO fiir die Vorauszahlung der Anschlussgebiihren einen Wert
von 80 % empfiehlt.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit sollte der Wert fur die Vorauszahlung der Anschlussgebtihren
auf 80 % erhoht werden.

Die Gebilhrensatze der Gemeinde erfillten im Prifungszeitraum die Mindestvorgaben des
Landes OO (jeweils exkl. MwSt):

Anschlussgebihren Benltzungsgebihren
Jahr 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Land OO 3.226 | 3.290 | 3.359 | 3.408 | 3,68 3,75 3,83 | 391
Gemeinde 3.228 | 3.330 | 3.360 | 3.408 | 3,70 3,80 3,90 | 4,00

Die Berechnung der Anschlussgebiihren erfolgt nach Bewertungspunkten (BP). Bei héus-
lichen Abwassern werden 0,08 BP je m? der Bemessungsgrundlage verrechnet. Die Gebuhr
je BP betragt zum Priufungszeitpunkt 284 Euro (exkl. MwSt), wobei mindestens 12 BP ver-
rechnet werden, was einer Bemessungsgrundlage von 150 m2 entspricht.

Die Gebuhrenordnung enthalt keine Regelungen flr die Vorschreibung von Anschlussge-
bahren fur die Bereitstellung eines Anschlusses bei einem unbebauten Grundsttick.

Festzustellen ist, dass in solchen Fallen trotz fehlender Regelung in der Gebiihrenordnung die
Mindestanschlussgebtihren in Rechnung gestellt wurden.

Die Gebuhrenordnung ist hinsichtlich der Anschlussgebtihr fir unbebaute Grundstiicke zu
erganzen. Die Gebihr sollte dem Mindestwert fiir bebaute Grundstiicke entsprechen.

Von den im Betrachtungszeitraum vereinnahmten Anschlussgebihren von insgesamt rd.
231.700 Euro wurden 81.000 Euro zu einer zweckgebunden Erneuerungsriicklage transferiert
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und rd. 150.700 Euro fir die Finanzierung zweckentsprechender Investitionen des ordent-
lichen Haushalts herangezogen.

Im Rahmen der Gebarungseinschau wurde eine stichprobenartige Uberpriifung beziiglich
Durchsetzung der Anschlusspflicht an die 6ffentliche Abwasserbeseitigung sowie der Vor-
schreibung der Anschlussgebiihren, der AufschlieBungs- und der Erhaltungsbeitrage vorge-
nommen. Die Uberpriifung ergab keine Beanstandungen.

Die Benutzungsgebihr errechnet sich nach dem durch Wasserzéahler ermittelten Wasserver-
brauch, wobei je Anschluss eine Gebduhr fur jahrlich mindestens 36 m?3 verrechnet wird.

Der Wert von mindestens 36 m3 liegt unter dem Mindestrichtwert des Landes OO von 40 m3.
Die Gebuhrenordnung sollte diesbeztiglich im Sinne der Wirtschaftlichkeit abgeandert werden.

Die Bereitstellungsgebiihr fir angeschlossene unbebaute Grundsticke betrégt seit der
Erlassung der Gebiihrenordnung im Jahr 2007 jahrlich 0,15 Euro je m2.

Dieser Wert liegt unter dem Mindestrichtsatz des Landes OO von jahrlich 0,24 Euro je m2.

Die Bereitstellungsgebihr sollte im Sinne der Wirtschatftlichkeit auf den Mindestrichtwert des
Landes OO erhoht werden.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Die Abfallbeseitigung erwirtschaftete im Jahr 2017 einen Fehlbetrag von rd. 900 Euro, der
durch zweckgebundene Ricklagenmittel ausgeglichen wurde. Die Jahre 2018 und 2019
wiesen Uberschiisse von rd. 9.000 Euro und 10.900 Euro aus, die dieser Riicklage zugefiihrt
wurden. Die Zufiihrung umfasste im Jahr 2019 neben dem Uberschuss auch allgemeine Haus-
haltsmittel von rd. 7.600 Euro, was auf einen Buchungsfehler zurtickzufiihren war. Im Voran-
schlag fur das Jahr 2020 wurde daher eine Aufrollung vorgesehen. Der Rucklagenbestand
betrug zum Jahresende 2019 rd. 142.800 Euro.

Die Ausgaben inkludierten jahrliche Vergutungsleistungen fir die Verwaltungstatigkeiten von
durchschnittlich rd. 7.700 Euro, die als angepasst erachtet werden.

Die Abfallordnung hat der Gemeinderat am 10. Dezember 2010 beschlossen. Darin sind fur
die Hausabfalle ein 2- und ein 4-wdchentliches Abholintervall vorgesehen.

Die Abfallgebihrenordnung wurde vom Gemeinderat am 28. Marz 2011 beschlossen und
letztmalig am 11. Dezember 2014 abgeé&ndert. Eine Notwendigkeit einer Gebuhrenerhthung
war aufgrund des hohen Riucklagenbestands seit Erlassung der Gebuhrenordnung nicht
gegeben. Die Gebuhr fur den Restabfall (exkl. MwSt) betragt fur Haushalte je 90-Liter-Tonne
bei Inanspruchnahme des 2- und des 4-wochentlichen Intervalls jahrlich rd. 170 Euro und rd.
105 Euro, woraus sich eine Gebiihr je Entleerung von 6,54 Euro und rd. 8,10 Euro errechnet.
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Kindergarten (Pfarrcaritas)

Kindergarten (Pfarrcaritas)
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Der Kindergarten, der von der 6rtlichen Pfarrcaritas betrieben wird, wurde im Prifungszeitraum
durchgehend 5-gruppig gefihrt, wobei 4 Gruppen in einem Geb&ude der Pfarrcaritas und
1 Gruppe im gemeindeeigenen Objekt Sportplatzstral3e 1a+b (inkl. Container) untergebracht
waren. Auch fir eine weitere im Herbst 2020 zu erwartende 6. Gruppe wurde gemeindeseitig
bereits mit einer provisorischen Containerldsung vorgesorgt. Zum Prifungszeitpunkt ist die
Sanierung des Gebdaudes der Pfarrcaritas im Gange, zu der der Gemeinderat am
13. Dezember 2019 die Finanzierungsgenehmigung des Landes OO (iber 146.000 Euro be-
schlossen hat. Wahrend der Sanierung werden die Gruppen abwechselnd im Provisorium flr
die 6. Gruppe betreut. Die definitive Unterbringung der 2 Provisorien in einem neuen 2. Kinder-
gartenstandort ist gemeindeseitig in Planung und hat der Gemeinderat hierfir am 25. Marz
2019 den Ankauf eines ca. 7.300 m? grof3en Grundstuicks fir rd. 639.200 Euro beschlossen.

Die Kinderzahlen haben sich seit der Saison 2016/2017 nachfolgend entwickelt - Kinder unter
3 Jahren wurden im Kindergarten keine betreut:

Saison Kinderzahl
Integrationskinder Regelkinder Summe zulassig
2019/2020 0 116 116 115*
2018/2019 0 115 115 115
2017/2018 0 115 115 115
2016/2017 1 112 113 113

* Uberschreitung geméalk § 7 Abs. 6 O6. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

Fir das gemeindeeigene Objekt Sportplatzstrale la+b besteht mit der Pfarrcaritas seit
September 2015 ein Mietvertrag tber monatlich 550 Euro (exkl. MwSt).

Die Darstellung der Geldbewegungen fir dieses Objekt erfolgte in den Rechenwerken der

Gemeinde Helpfau-Uttendorf unter dem Ansatz 8465 (Wohn- und Geschéaftsgebdude). Im
Sinne der Kostenwahrheit ware der Ansatz 2400 (Kindergarten) zu verwenden gewesen.
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Die Kontierungsvorgaben des Landes OO sind zu beachten.

Ein schriftliches Arbeitsiibereinkommen mit dem Kindergartenbetreiber hat der Gemeinderat
am 12. Dezember 2013 beschlossen. Dieses enthalt die gemeindeseitige Verpflichtung zur
Ubernahme eines sich ergebenden Betriebsabgangs.

Die Jahresabrechnungen des Kindergartenbetreibers wurden laut den Ausfihrungen der
Gemeinde Helpfau-Uttendorf alljghrlich vom Verwaltungspersonal Uberprift.

Es wird angeregt, diese Uberprifung dem Priiffungsausschuss der Gemeinde Helpfau-
Uttendorf zu tbertragen.

Der Kindergarten hat die laufende Gemeindegebarung in den Jahren 2017 mit rd.
160.600 Euro, 2018 mit rd. 217.200 Euro und 2019 mit rd. 158.400 Euro belastet, wovon ein
Grol3teil auf die Abgangsdeckung entfiel.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die erstatteten Abgangsdeckungen
sowie Uber die in den Rechnungsunterlagen des Kindergartenbetreibers ausgewiesenen Be-
triebsergebnisse (Gewinn/Verlust) und Geldbestéande zum Jahresende:

Jahr Gemeinde Kindergartenbetreiber
Abgangsdeckung Gewinn/Verlust Geldbestand
2016 - 32.777
2017 164.000 29.547 - 3.230
2018 215.183 50.619 47.389
2019 156.000 - 18.292 29.097
VA 2020 156.000

Die Abgangsdeckungen waren im Prifungszeitraum nicht dem tatséchlichen Geldbedarf des
Kindergartenbetreibers angepasst. In den Jahren 2017 und 2018 berstiegen diese (ohne Be-
ricksichtigung des Negativbestands zum Jahresende 2016) den laufenden Bedarf um rd.
29.500 Euro und rd. 50.600 Euro. Dem entgegen lag die Abgangsdeckung im Jahr 2019 um
rd. 18.300 Euro unter dem Geldbedarf. In den Jahren 2017 bis 2019 wurde somit in Summe
ein Zuviel an Abgangsdeckungen von rd. 61.800 Euro ausbezahlt. Auch bei Berticksichtigung
des Negativbestands zum Jahresende 2016 verblieb noch ein Uberhang an zuviel gewahrter
Abgangsdeckung von rd. 29.000 Euro.

Bei angepassten Abgangsdeckungen hétten sich die Belastungen der Gemeinde Helpfau-
Uttendorf fir den Kindergarten (bereinigte Ergebnisse) in den Jahren 2017 auf rd.
131.000 Euro, 2018 auf rd. 166.600 Euro und 2019 auf rd. 176.700 Euro belaufen.

Die Abgangsdeckung sollte am Ende eines Haushaltsjahres nach Prifung der Jahresab-
rechnung des Kindergartenbetreibers dem tatsachlichen Geldbedarf angepasst und aufgerollt
werden. Der zum Jahresende 2019 bestandene Geldiberhang ist riickzufordern oder im
Rahmen der Vorauszahlungen der Abgangsdeckung fiir das Jahr 2020 zu bericksichtigen.

In den Voranschlagen der Gemeinde Helpfau-Uttendorf wurden in den Jahren 2017 und 2018
Abgangsdeckungen von 120.000 Euro und 164.000 Euro vorgesehen. Im August 2017 und im
Janner 2018 wurden auf Anweisung des Birgermeisters zusatzliche Abgangsdeckungen von
44.000 Euro und rd. 51.200 Euro ausbezahlt, wofir zeitgerecht keine Beschliisse des
Gemeinderats eingeholt wurden. Die Beschlussfassung erfolgte erst jeweils im Dezember in
den Nachtragsvoranschlagen.

Die Vorgaben der O6. Gemeindehaushaltsordnung sind zu beachten.
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Bei Umlegung der bereinigten Betriebsergebnisse der Jahre 2017 bis 2019 auf die Kinder-
zahlen ergaben sich Pro-Kopf-Aufwande zwischen rd. 1.150 Euro und rd. 1.540 Euro. Je
Gruppe ergab sich ein Aufwand zwischen rd. 26.200 Euro und rd. 35.300 Euro.

Die Werte je Kind und je Gruppe lagen innerhalb den landesweiten Richtwerten.

Im Kindergarten besteht die Mdglichkeit der Einnahme des Mittagessens. Dieses wird von
einem ortlichen Gastbetrieb bezogen und den Eltern zum Einkaufspreis von 4,50 Euro je
Portion weiterverrechnet.

Ein Material- bzw. Werkbeitrag wird vom Kindergartenbetreiber in Hohe von halbjahrlich
55,50 Euro bzw. jahrlich 111 Euro eingehoben. Die diesbeziiglichen Einnahmen betrugen im
Prufungszeitraum jahrlich zwischen rd. 10.000 Euro und rd. 11.400 Euro.

Laut den Abrechnungen des Kindergartenbetreibers betrugen die Ausgaben fir Materialan-
k&ufe zwischen jahrlich rd. 5.400 Euro und rd. 7.200 Euro, womit keine ganzliche Zweckver-
wendung der Beitrdge gegeben war.

Beim Kindergartenbetreiber ist die Beachtung der Regelungen der OQ. Elternbeitragsver-

ordnung fur die zweckentsprechende Verwendung der Material- bzw. Werkbeitrage einzu-
fordern.
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Kindergartentransport

Der Bustransport fir den Kindergarten ist einem Busunternehmen Ubertragen. Das Begleit-
personal wird von der Gemeinde Helpfau-Uttendorf gestellt, woflr 2 Hilfskrafte mit téaglichen
Einsatzzeiten von je ca. 1,5 Stunden zur Verfigung stehen (siehe Abschnitt ,Personal —
Hilfskrafte).

Die Gesamtbelastungen beliefen sich in den Jahren 2017 auf rd. 20.900 Euro, 2018 auf rd.
16.000 Euro und 2019 auf rd. 22.900 Euro. Zum erhOhten Wert des Jahres 2019 ist
festzustellen, dass die Elternbeitrége fur die Monate September bis Dezember entgegen den
Jahren 2017 und 2018 buchhalterisch erst im Folgejahr 2020 dargestellt wurden. Bei
Bereinigung errechnet sich ein Gesamtaufwand von rd. 20.900 Euro.

Der Elternbeitrag fir das Begleitpersonal beim Bustransport wurde vom Gemeinderat
letztmalig am 10. Dezember 2015 von 10 Euro auf 15 Euro (inkl. MwSt) angehoben.

Bei Gegenuberstellung des Lohnaufwands fur das Begleitpersonal und der vereinnahmten
Elternbeitrage errechnet sich ein Negativsaldo fur die Jahre 2017 von rd. 4.000 Euro, 2018
von rd. 4.900 Euro und 2019 von rd. 7.400 Euro (bereinigt rd. 5.300 Euro).

Festzustellen ist, dass im Jahr 2019 der bereinigte Aufwand fir das Begleitpersonal mit einem
monatlichen Elternbeitrag von rd. 32 Euro je Kind und Monat génzlich bedeckt werden hatte
konnen.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wird die schrittweise Anhebung des Elternbeitrags fur die Bus-
begleitung beim Kindergartentransport auf zumindest 25 Euro je Kind und Monat empfohlen.
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Krabbelstube (Verein)

Krabbelstube (Verein)
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Die Krabbelstube wird von einem Verein gefuihrt. Lag der Bedarf in der Saison 2016/2017 bei
1 Gruppe, so stieg dieser in den Saisonen 2017/2018 und 2019/2020 auf 2 und 3 Gruppen.
1 Gruppe ist in einem vom Verein angemieteten Objekt untergebracht. Die anderen 2 Gruppen
werden in gemeindeeigenen Containeranlagen betreut.

Fir den Betrieb der 3. Gruppe hat der Verein im September 2019 von der Gemeinde Helpfau-
Uttendorf eine Spielflache und einen Parkplatz fur monatlich 113 Euro (exkl. MwSt) gemietet.

Die betreffenden Geldbewegungen wurden in den Rechenwerken der Gemeinde Helpfau-
Uttendorf unter dem Ansatz 846 (Wohn- und Geschéaftsgebaude) dargestellt. Im Sinne der
Kostenwahrheit wéaren diese unter dem Ansatz 2408 (Krabbelstube) darzustellen gewesen.

Die Kontierungsvorgaben des Landes OO sind zu beachten.

Fir die vereinsseitige Nutzung der von der Gemeinde Helpfau-Uttendorf finanzierten
Containeranlagen bestehen keine schriftlichen Vereinbarungen oder Mietvertrage.

Mit dem Verein sind im Sinne der Rechtssicherheit schriftliche Nutzungsvereinbarungen oder
Mietvertrage abzuschliel3en.

Die Kinderzahlen haben sich im Prifungszeitraum nachfolgend entwickelt:

Saison Gruppenzahl Kinderzahl tatsachlich | Kinderzahl zuldssig
2019/20 3 38 35*
2018/19 2 24 23*
2017/18 2 26 23*
2016/17 1 11 11

* Platzsharing
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Ein schriftliches Arbeitsiibereinkommen mit dem Betreiber der Betreuungseinrichtung hat der
Gemeinderat am 11. Dezember 2014 beschlossen. Dieses enthalt die gemeindeseitige
Verpflichtung der Ubernahme eines sich ergebenden Betriebsabgangs.

Die Krabbelstube belastete die ordentliche Haushaltsgebarung (exkl. Mieten) im Jahr 2017 mit
rd. 58.200 Euro. Im Jahr 2018 stieg die Belastung um mehr als das Doppelte auf 120.000 Euro,
bevor sie im Jahr 2019 wieder geringfugig auf rd. 118.300 Euro sank. Die Aufwendungen
betrafen tUberwiegend die dem Verein erstattete Abgangsdeckung.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick (iber die Abgangsdeckungen (inkl. Mieten)
sowie Uber die in den Rechnungsunterlagen des Betreibers der Krabbelstube ausgewiesenen
Betriebsergebnisse (Gewinn/Verlust) und Geldbestande zum Jahresende:

Jahr Gemeinde . Betreiber der Krabbelstube
Abgangsdeckung Gewinn/Verlust Geldbestand
2016 23.219
2017 63.140 - 12.002 11.217
2018 124.968 40.802 52.019
2019 117.420 -12.044 39.975
VA 2020 150.300

Die im Prufungszeitraum erstatteten Abgangsdeckungen waren nicht dem tatsachlichen Geld-
bedarf des Betreibers der Krabbelstube angepasst. Diese lagen (ohne Berticksichtigung des
Geldbestands zum Jahresende 2016) in den Jahren 2017 und 2019 um je rd. 12.000 Euro
unter und im Jahr 2018 um rd. 40.800 Euro uber dem laufenden Bedarf. In den Jahren 2017
bis 2019 wurde somit in Summe ein Zuviel an Abgangsdeckungen von rd. 16.800 Euro
ausbezahlt. Bei Berlcksichtigung des Geldbestands zum Jahresende 2016 betrug der
Gesamtuberhang an Abgangsdeckungen sogar rd. 40.000 Euro.

Bei angepassten Abgangsdeckungen hatten die gemeindeseitigen Belastungen (= bereinigte
Ergebnisse) in den Jahren 2017 rd. 70.200 Euro, 2018 rd. 79.200 Euro und 2019 rd.
124.400 Euro betragen.

Die Abgangsdeckung sollte am Ende eines Haushaltsjahres nach Prifung der Jahresab-
rechnung der Betreuungseinrichtung dem tatsachlichen Geldbedarf angepasst und aufgerollt
werden. Der beim Betreiber der Krabbelstube zum Jahresende 2019 bestandene Gelduber-
hang ist rickzufordern oder im Rahmen der Vorauszahlungen der Abgangsdeckung fiir das
Jahr 2020 zu bertcksichtigen.

In den Voranschlagen der Gemeinde Helpfau-Uttendorf wurden in den Jahren 2017 und 2018
Abgangsdeckungen von 44.000 Euro und 164.000 Euro vorgesehen. Im November 2017 und
im Janner 2018 wurden auf Anweisung des Blrgermeisters zusatzliche Abgangsdeckungen
von 20.000 Euro und 24.000 Euro ausbezahlt, woflrr zeitgerecht keine Beschliisse des
Gemeinderats eingeholt wurden. Die Beschlussfassung erfolgte erst jeweils im Dezember in
den Nachtragsvoranschlagen.

Die Vorgaben der O6. Gemeindehaushaltsordnung sind zu beachten.

Die Jahresabrechnungen und die Belege des Betreibers der Krabbelstube wurden gemeinde-
seitig keiner Uberpriifung unterzogen.

Die Abrechnungen und Buchungsunterlagen des Betreibers der Betreuungseinrichtung sind

gemeindeseitig jahrlich zu Gberprifen. Es wird angeregt, diese Aufgabe dem Prifungsaus-
schuss zu Ubertragen.
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Bei Umlegung der bereinigten Ergebnisse der Jahre 2017 bis 2019 auf die Kinder- sowie
Gruppenzahlen ergeben sich Aufwande je Kind zwischen rd. 3.100 Euro und rd. 4.300 Euro
sowie je Gruppe von rd. 51.500 Euro im Jahr 2017, von rd. 39.600 Euro im Jahr 2018 und von
rd. 52.600 Euro im Jahr 2019.

Die Subventionsquoten je Gruppe bewegten sich Uber den landesweiten Richtwerten. Der
Richtwert lag im Jahr 2019 bei etwa 39.200 Euro je Gruppe.

Es sollten gemeinsam mit dem Betreiber der Krabbelstube Potentiale auf Kosteneinsparungen
bzw. -reduzierungen ausgelotet werden.

In der Krabbelstube besteht die Mdglichkeit der Einnahme des Mittagessens. Dieses wird von
einem ortlichen Gastbetrieb bezogen und den Eltern zum Einkaufspreis von 4,50 Euro je
Portion weiterverrechnet.

Ein Material- bzw. Werkbeitrag wird vom Betreiber der Betreuungseinrichtung in Hohe von
halbjahrlich 55,50 Euro bzw. jahrlich 111 Euro eingehoben. Der Aufwand fir das Bastel-
material konnte im Prifungszeitraum durch die Beitragseinnahmen nicht ganzlich bedeckt
werden, der jahrliche Netto-Aufwand betrug im Schnitt rd. 600 Euro.

Mit Beginn der Saison 2019/2020 wurde der gesetzliche Hochstwert fir die Material- bzw.
Werkbeitrage auf 113 Euro je Kind und Arbeitsjahr angehoben. Trotz der fehlenden Kosten-
deckung hat der Betreiber der Krabbelstube die Beitrage nicht an den gesetzlichen Hochstwert
angepasst.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wird empfohlen, beim Betreiber der Krabbelstube die Beitrags-
anhebung auf den gesetzlichen Hochstwert einzufordern. Es sollte dem Betreiber auch mitge-
teilt werden, dass fur die Finanzierung des Bastelmaterials mit den Beitragseinnahmen das
Auslangen zu finden ist.
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Mehrzweckhalle

Mehrzweckhalle
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Werte ohne Investitionen und Rucklagenbewegungen

Der Betrieb erwirtschaftete im Prifungszeitraum durchgehend Fehlbetrage in der Gesamththe
von rd. 37.200 Euro, wovon auf die Jahre 2017 rd. 19.600 Euro, 2018 rd. 12.500 Euro und
2019 rd. 5.100 Euro entfielen.

Fur die Mehrzweckhalle bestand im Prifungszeitraum eine Kapitalriicklage dber rd.
34.100 Euro.

Diese ware zum Ausgleich der Betriebsdefizite heranzuziehen gewesen.
Zur Bedeckung kunftiger Betriebsdefizite ist die Riicklage heranzuziehen.

Fur die Nutzung der Mehrzweckhalle hat der Gemeinderat am 12. Dezember 2002 Entgelte
beschlossen, die in der Sitzung am 26. September 2005 hinsichtlich einer Wertsicherung
erganzt wurden. Zum Prifungszeitpunkt betragen die Entgelte (inkl. MwSt) fir Ballveran-
staltungen pauschal 510 Euro und fur die sonstige Nutzung je Stunde 21,70 Euro fur die
Mehrzweckhalle, 90 Euro fiir die Galerie und 6,40 Euro fur Kleinflachen (zB Vorhalle). Eine
Saalordnung wurde vom Birgermeister im April 2008 erlassen.

Die Nutzungsentgelte bewegen sich auf dem Niveau vergleichbarer Einrichtungen.

Im Prifungszeitraum wurden die nachfolgenden Einnahmen aus Nutzungsentgelten darge-
stellt (exkl. MwSt):

Jahr 2017 2018 2019

Schule 11.070 14.760 15.624
Feuerwehren 1.110 1.110 1.175
Sportausubung durch Vereine 7.902 8.671 8.671
Gesunde Gemeinde 923 923 977
Feiern und Feste 3.957 3.704 4173
Summe 24.962 29.167 30.620
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Die Nutzungsentgelte im Bereich der Schulen, der Feuerwehren und der Gesunden Gemeinde
wurden buchhalterisch den betroffenen Abschnitten angelastet. Die Entgelte fur die Sport-
austibung wurden den Vereinen im Rahmen der jahrlichen Vereinssubventionen wieder
refundiert. Aus diesem Grunde lagen im Prifungszeitraum die den Vereinen gewdahrten
Subventionen mit insgesamt durchschnittlich rd. 14.200 Euro auf vergleichsweise hohem
Niveau. Tatsachliche, die Haushaltsgebarung beeinflussende Einnahmen stellten nur jene aus
Feiern und Festen dar.

Im Sinne der Wirtschatftlichkeit sollten die Nutzungsentgelte im Rahmen der Sportausubung
ganzlich von den Vereinen finanziert werden. Es wird auf die Mustertarifordnung des Landes
OO vom Mai 2017 verwiesen.

Die Reinigung der Mehrzweckhalle bei Veranstaltungen wird gemeindeseitig organisiert bzw.
abgewickelt und den Veranstaltern weiterverrechnet. Die diesbeziiglichen Geldbewegungen
wurden in den Rechenwerken der Gemeinde Helpfau-Uttendorf in der voranschlagsun-
wirksamen Gebarung dargestellt. Die Bezliige wurden nicht tber die Lohnverrechnung
abgerechnet, es erfolgte teilweise keine Anmeldung bei der Sozialversicherung (siehe
Abschnitt Personal — Aushilfskrafte).
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Aufbahrungshalle
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Im Bereich der Aufbahrungshalle wurden im Prifungszeitraum Defizite von insgesamt rd.
7.700 Euro erwirtschaftet, wobei die jahrlichen Negativwerte zwischen rd. 2.100 Euro und
2.900 Euro schwankten. Ein hoher Anteil der Ausgaben von durchschnittlich rd. 1.600 Euro
betraf Vergutungsleitungen fir den Bauhof und den Fuhrpark.

Die Nutzungsentgelte hat der Gemeinderat am 20. April 1983 mit rd. 40 Euro je Aufbahrung
festgesetzt und bis zum Prifungszeitpunkt nicht verandert.

Im Hinblick auf die seit der Festsetzung der Entgelte verzeichnete Erhdhung der Verbraucher-
preise von mehr als 120 % und auch auf den Umstand, dass sich die Nutzungsentgelte
gleicher Einrichtungen anderer Gemeinden hoher darstellen, wird eine Entgelterhdhung als
vertretbar erachtet.

Im Sinne der Wirtschatftlichkeit wird empfohlen, die Nutzungsentgelte auf mindestens 90 Euro
je Aufbahrung anzuheben.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Rucklagen
Zum Jahresende 2019 verfugte die Gemeinde Helpfau-Uttendorf tiber Kapitalrticklagen (Spar-
bicher) in der Gesamthdhe von rd. 1.643.900 Euro:

Art der Riicklage Betrag

Kanalbau 532.561
Kindergartenerweiterung 375.183
Betriebsmittel 202.537
Hochwasserschutz 179.380
Abfallbeseitigung 142.782
Fahrzeugersatzbeschaffung 99.516
Betriebsansiedlung 56.090
Mehrzweckhalle 34.122
Vereinsforderungen 7.926
Jahrmarkterweiterung 5.653
Feuerwehr Freihub - Fahrzeugankauf 4.330
Feuerwehr Reith - Fahrzeugankauf 3.782
Summe 1.643.862

Im Mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan (MEFP) sind bis zum Jahr 2024 Ricklagenzu-
weisungen von 800 Euro (Zinsertrdge) und -entnahmen von 1.047.800 Euro (897.000 Euro fur
Kindergartenneubau, 57.000 Euro fur Kindergartensanierung, 55.000 Euro fir Hochwasser-
schutz, 33.100 Euro fur Abfallbeseitigung und 5.700 Euro fur Josefimarkt) vorgesehen.

Beteiligungen

Laut den Rechenwerken der Gemeinde Helpfau-Uttendorf bestanden zum Jahresende 2019
die nachfolgenden Beteiligungen:

Geschéftsanteile bei einem gemeinniitzigen Wohnbautrager 72.673
Pflichteinlage bei der ,Gemeinde-KG* 1.000
Mitgliedsbeitrag bei einer Agrargemeinschaft 1
Summe 73.674

Die Geschaftsanteile beim gemeinnitzigen Wohnbautrager kénnen friihestens im Jahr 2023
gekindigt werden.

Nach Ablauf der Vertragsdauer sollte gepriift werden, ob die weitere Aufrechterhaltung dieser
Beteiligungen wirtschaftlich sinnvoll ist.

Nachmittagsbetreuung

Fir die Schiler der Volksschule wird in einem in einer Nachbargemeinde befindlichen Hort
einer nicht offentlichen Organisation seit dem Schuljahr 2012/2013 eine Nachmittagsbe-
treuung angeboten. Die Schiler werden von einem Busunternehmen auf Kosten der
Gemeinde Helpfau-Uttendorf zum Hort gebracht, wofiir ein Beschluss des Gemeindevorstands
vom 17. September 2012 vorliegt. Der Rucktransport der Schiler obliegt den Eltern. Dem
Hortbetreiber entrichtete die Gemeinde Helpfau-Uttendorf im Prifungszeitraum Gastbeitrage
von 160 Euro je Kind und Monat. Der Aufwand der Gemeinde Helpfau-Uttendorf fiir die Nach-
mittagsbetreuung stellte sich in den Jahren 2017 bis 2019 nachfolgend dar:

40



Jahr 2017 2018 2019

Bustransport 7.199 7.364 7.395
Gastbeitrage 41.280 41.440 36.640
Gesamtaufwand 48.479 48.804 44.035

In den Jahren 2017 bis 2019 nutzten das Betreuungsangebot monatlich zwischen 21 und
24 Schiler. Die jahrliche Subventionsquote betrug rd. 2.100 Euro je Kind.

Der Aufwand fur diese Form der Nachmittagsbetreuung stellt sich im Vergleich mit Ge-
meinden, in denen eine schulische Nachmittagsbetreuung im Rahmen einer Ganztagesschule
angeboten wird, als hoch dar. Die Schulwartwohnung in der Volksschule ist seit November
2018 nicht mehr vermietet und besteht dort ev. die Moglichkeit der Installierung einer
schulischen Nachmittagsbetreuung.

Es wird empfohlen, die Mdéglichkeiten giinstigerer Betreuungsformen, etwa die Installierung
einer schulischen Nachmittagsbetreuung im Rahmen einer Ganztagesschule, auszuloten.

Infrastrukturkostenbeitrag
Im Zuge einer Novelle des O6. ROG 1994, die im September 2011 in Kraft getreten ist, wurde
die Moglichkeit der Vorschreibung von Infrastrukturkostenbeitrégen geschaffen.

Die Gemeinde Helpfau-Uttendorf hat bis zum Prifungszeitpunkt von dieser Mdglichkeit keinen
Gebrauch gemacht. Eine Mustervereinbarung wurde den Gemeinden seitens der Interessens-
vertretung im Janner 2012 zur Verfigung gestellt. Infrastrukturkostenbeitrdge spielen bei der
Finanzierung der Aufschliel3ung kiinftiger Grundstiicke eine nicht unbeachtliche Rolle.

Der Gemeinderat sollte sich mit dieser Thematik befassen.

Raumordnung — Planungskosten

Fur Plananderungen im Rahmen von Einzelanderungsverfahren des Flachenwidmungsplans
sind im Prifungszeitraum Gesamtkosten von rd. 5.400 Euro aufgelaufen. Davon entfielen rd.
1.300 Euro auf Gemeindegrundstiicke. Der Rest von rd. 4.100 Euro, der Grundstiicke Dritter
betraf, wurde nach den Mdglichkeiten des O6. Raumordnungsgesetzes 1994 den Widmungs-
werbern in Rechnung gestellt. Ein Gesamtanderungsverfahren des Flachenwidmungsplans
und des ortlichen Entwicklungskonzepts wurde im Jahr 2018 in Angriff genommen. Hierfir sind
bis zum Jahresende 2019 Kosten von rd. 28.800 Euro aufgelaufen.

Grundstucke

Fur gemeindeeigene Grundstiicke mit Gesamtflachen von etwa 38.600 m2 bestehen Vertréage,
in denen Baurechte zugunsten Bauberechtigter eingeraumt wurden (grof3teils fiir einen Zeit-
raum von 90 und 100 Jahren). Die wertgesicherten Jahreszinse bewegen sich fir den Wohn-
bau bei 0,39 Euro je m2 und fiir Betriebsgrundstticke zwischen rd. 0,62 Euro und rd. 1,24 Euro.
Daraus ergaben sich Einnahmen in den Jahren 2017 von rd. 26.000 Euro, 2018 von rd.
27.900 Euro und 2019 von rd. 34.900 Euro.

Festzustellen ist, dass zu in den Monaten Oktober bis Dezember 2019 dargestellten Ein-
nahmen von insgesamt rd. 2.100 Euro die MwSt nicht an das Finanzamt abgeliefert wurde.

Die steuerrechtlichen Vorgaben sind zu beachten.
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In der Sitzung des Gemeinderats am 18. Juni 2018 wurde vom Blrgermeister unter dem
Tagesordnungspunkt Allfalliges erwahnt, dass einer Firma ein Restgrundstick beim Altstoff-
sammelzentrum fir 2 bis 3 Jahre um 0,95 Euro je m2 verpachtet wird. Hierflir wurden in den
Jahren 2018 rd. 660 Euro und 2019 rd. 1.320 Euro (jeweils exkl. MwSt) vereinnahmt.

Festzustellen ist, dass diesbezuglich nur eine mindliche Vereinbarung besteht.
Im Sinne der Rechtssicherheit hat der Gemeinderat einen Pachtvertrag zu beschlie3en.

Aus der Verpachtung landwirtschaftlicher Flachen konnten an Einnahmen in den Jahren 2017
rd. 400 Euro, 2018 rd. 800 Euro und 2019 rd. 700 Euro lukriert werden.

Vermietungen

Burordumlichkeiten und Wohnungen

Im Amtsgebaude wird ein Buro und teilweise auch der Sitzungssaal von einer Agrargemein-
schaft unentgeltlich genutzt. Die unentgeltliche Bereitstellung des Sitzungssaals fir Versamm-
lungen beruht auf einem Rickstellungsvergleich aus dem Jahr 1954 und jene fir das Biro auf
einem Beschluss des Gemeinderats vom 4. Dezember 1981, wonach im Gegenzug von der
Agrargemeinschaft der Gemeinde Helpfau-Uttendorf eine Wiesenflache fur den Betrieb eines
Kinderspielplatzes unentgeltlich bereitgestellt wird.

Einem Notar wird im Amtsgebaude fir 2-wochentliche Sprechtage ein Biro unentgeltlich zur
Verfligung gestellt.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wird die Vereinbarung eines Nutzungsentgelts empfohlen.

Im Amtsgeb&aude sind 4 Wohnungen, im Gemeindeobjekt Sportplatzstraf3e 1 1 Wohnung und
Uttendorf Nr. 121/122 8 Wohnungen vermietet. Auch sind bei diesen Objekten und weiters im
ehemaligen Feuerwehrzeughaus (Anbau beim Objekt Uttendorf Nr.121/122) befindliche
Garagen bzw. Lagerdume vermietet. Die wertgesicherten Mieten (exkl. MwSt) fur die Woh-
nungen liegen je m2 zwischen 3,18 Euro und 3,88 Euro und jene fur die Garagen (ausge-
nommen jene fur Vereinszwecke) pauschal bei monatlich durchschnittlich rd. 20,50 Euro. Die
gesetzliche Verwaltungskostenpauschale wird bei Vorschreibung der Betriebskosten
bericksichtigt.

Festzustellen ist, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Méarz 1994 abgeschlossen wurden,
nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten gelten, die ab 1. April 2019 fir OO 6,29 Euro
je m? Wohnflache (exkl. MwSt) betragen, wobei Zu- und Abschléage mdglich sind.

Bei Neuvermietungen sollten die Richtwertmieten herangezogen werden.

Beim Mietobjekt Uttendorf Nr. 121/122 wurde im Prifungszeitraum bei Gesamteinnahmen von
rd. 84.600 Euro und -ausgaben von rd. 57.100 Euro ein Gewinn von rd. 27.500 Euro
erwirtschaftet, wovon primér abhéangig von Instandhaltungsmafnahmen auf die Jahre 2017 rd.
4.400 Euro, 2018 rd. 20.600 Euro und 2019 rd. 2.500 Euro entfielen.

Die Bereitstellung von Wohnungen stellt keine Kernaufgabe einer Gemeinde dar. Durch einen
Wegfall der Vermietungen kénnten Verwaltungs- und Bauhofaufwénde eingespart werden.

Der Gemeinderat sollte sich mit der Frage der eventuellen Verau3erung der Liegenschaft
auseinandersetzen.

In der Volksschule befindet sich eine Wohnung mit 73 m?, die zuletzt bis Ende Oktober 2018
vermietet war. Von der Neuvermietung wurde laut den Ausfiihrungen der Gemeinde Helpfau-

42



Uttendorf im Hinblick darauf Abstand genommen, dass die Raumlichkeiten ev. fir die
Installierung einer schulischen Nachmittagsbetreuung benotigt werden.

Werden die Raumlichkeiten fir die Nachmittagsbetreuung nicht benétigt, so sollten diese im
Sinne der Wirtschaftlichkeit neuerlich vermietet werden.

Vereinsheim Uttendorf Nr. 65

In diesem Objekt sind 2 ortliche Vereine (Bereiche Musik und Jugend) untergebracht, mit
denen seitens der ,Gemeinde-KG*" seit dem Jahr 2011 Mietvertrdge bestehen. Die Mieten
betragen fir ca. 624 m? jahrlich insgesamt rd. 8.558 Euro (inkl. MwSt). Die Betriebskosten
bezifferten sich im Prufungszeitraum auf jahrlich im Schnitt rd. 5.730 Euro (inkl. MwSt).

Die Miete und auch die Betriebskosten wurden den Vereinen bei Gewé&hrung der jahrlichen
Gemeindesubventionen wieder riickerstattet.

Aus wirtschaftlicher Sicht sollten die Betriebskosten von den Vereinen ibernommen werden.

Sportausiibung

Mit ortlichen Vereinen bestehen Bestandvertrage fur die Sportanlage (Spielfelder und Club-
gebaude), fur die Tennisanlage (Tennisplatze und Clubheim) und flr weitere Anlagen
(Asphaltbahnen fur Stockschutzen, Sportheim mit Schief3halle und Leichtathletikanlagen). Die
Bestandzinse (exkl. MwSt) betragen fir die Sportanlage jahrlich 40 Euro und fur die restlichen
Anlagen jahrlich je rd. 6 Euro.

Zum Bestandzins von 40 Euro wurde im Jahr 2019 entgegen den Jahren 2017 und 2018 die
MwSt nicht an das Finanzamt abgeliefert.

Die steuerrechtlichen Vorgaben sind zu beachten.
Der Bestandvertrag fur die weiteren Anlagen entspricht nicht den aktuellen Gegebenheiten.

Der Bestandvertrag ist im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit anzupassen.

Feuerwehrwesen

Es bestehen 3 Feuerwehren, die in einer Einsatzzentrale untergebracht sind. Die Gemeinde
Helpfau-Uttendorf zahlt nach der O6. Feuerwehr-Ausriistungs- und Planungsverordnung zur
Pflichtbereichsklasse 4. Der Fahrzeugbestand stellt sich nachfolgend dar:

Feuerwehr Type Bezeichnung Baujahr
Freihub KLF Kleinléschfahrzeug 2018
Reith LF-A Loschfahrzeug mit Allradantrieb 2019
MTF Mannschaftstransportfahrzeug 2005
Uttendorf KDOF Kommandofahrzeug 2008
TLF Tankloschfahrzeug 2005
RLF Rustléschfahrzeug 2015

In der Pflichtbereichsklasse 4 ist kein MTF vorgesehen. Dieses hat die Feuerwehr Reith aus
Eigenmitteln angekauft. Vorgesehen ist jedoch ein weiteres Basisfahrzeug, wobei ein solcher
Zugang gemeinschaftlich fir die 3 Feuerwehren frithestens im Jahr 2026 in Form eines Klein-
ristfahrzeugs mit Allradantrieb (KRFA-L) angedacht ist.

Den Gefahrenabwehr- und Entwicklungsplan, in dem der Austausch des KDOF der Feuerwehr
Uttendorf im Jahr 2023 vorgemerkt ist, hat der Gemeinderat am 18. Juni 2018 beschlossen.
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Die Feuerwehrtarifordnung It. den Richtlinien 2016 des Landesfeuerwehrkommandos OO und
die Feuerwehrgebihrenordnung hat der Gemeinderat am 12. Dezember 2016 beschlossen.

Leistungserlose fir Feuerwehreinsitze wurden in den Jahren 2017 bis 2019 in den Rechen-
werken der Gemeinde Helpfau-Uttendorf in der Gesamthéhe von rd. 7.700 Euro dargestellt.

Festzustellen ist, dass die Geldbewegungen im Zusammenhang mit Mannschaftseinsitzen
der Feuerwehren in den Rechenwerken der Gemeinde Helpfau-Uttendorf féalschlicherweise
nicht im ordentlichen Haushalt, sondern in der Verwahrgeldgebarung dargestellt wurden.

Die Darstellung von Geldbewegungen im Zusammenhang mit Mannschaftseinsatzen der
Feuerwehren hat nach den Kontierungsvorgaben des Landes OO zu erfolgen.

Fur das Feuerwehrwesen wurden im Prifungszeitraum in den Rechenwerken der Gemeinde
Helpfau-Uttendorf die nachfolgenden Geldbewegungen dargestellt:

Jahr 2017 2018 2019

Laufende Ausgaben des ordentlichen Haushalts 53.263 69.603 80.659
Einnahmen des ordentlichen Haushalts 4.284 9.065 16.193
Summe laufender Netto-Aufwand 48.979 60.538 64.466
Laufender Netto-Aufwand je Einwohner 13,52 16,71 17,80
Anteilsbetrage fur ao. Investitionen 9.000
Rucklagenentnahmen fiir ao. Investitionen 35.700 | 105.959
Gesamtaufwand 57.979 96.238 | 170.425
Gesamtaufwand je Einwohner 16,01 26,57 47,05

Der laufende Netto-Aufwand je Einwohner lag in den Jahren 2018 und 2019 Uber den
Richtwerten des Landes OO (im Jahr 2018 14 Euro und im Jahr 2019 16 Euro je Einwohner).

Eine Uberschreitung des Landesrichtwerts (im Jahr 2020 16,23 Euro je Einwohner) sollte
vermieden werden.

Brunnenanlage

Die Vereinsheime fur Musik und Jugend, FuR3ball, Tennis und Schitzen sowie das Kinder-
gartenprovisorium werden mit Wasser aus einem gemeindeeigenen Brunnen versorgt. Am
18. September 2017 beschloss der Gemeinderat, dass an den Brunnen auch 2 private
Wirtschaftsbetriebe unter Entrichtung anteiliger Errichtungskosten von je 5.000 Euro (exkl.
MwSt) angeschlossen und die Betriebskosten entsprechend dem Wasserverbrauch aufgeteilt
werden. Eine wasserrechtliche Genehmigung liegt vor. Die Kosten fir die Versorgungslei-
tungen zu den Wirtschaftsbetrieben wurden von den Anschlusswerbern getragen. An Betriebs-
kosten wurden den Wirtschaftsbetrieben fir das Jahr 2018 in Anlehnung an den Mindest-
richtwert des Landes fiur offentliche Wasserversorgungen 1,53 Euro (exkl. MwSt) je m3
bezogenen Wassers in Rechnung gestellt.

Mit den Wirtschaftsbetrieben bestehen nur mindliche Vereinbarungen. Die fur das Jahr 2018
vorgeschriebenen Betriebskosten hat nur 1 Wirtschaftsbetrieb entrichtet. Die nicht bezahlten
Betriebskosten wurden falschlicherweise in der Gemeindebuchhaltung nicht ins Soll gestellt.
Die Vorschreibungen fur das Jahr 2019 sind noch nicht ergangen.

Mit den Wirtschaftsbetrieben sind im Sinne der Rechtssicherheit schriftliche Vereinbarungen
abzuschlieRen, in denen die Form der Ermittlung bzw. Berechnung der Betriebskosten zu
definieren ist. In Rechnung gestellte Geldforderungen sind umgehend in der Gemeinde-
buchhaltung darzustellen.
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Freiwillige Ausgaben

Die freiwilligen Ausgaben ohne Sachzwang bewegten sich je Einwohner in den Jahren 2017
bei rd. 11,90 Euro, 2018 bei rd. 13,70 Euro und 2019 bei rd. 23,50 Euro. Der hohe Wert des
Jahres 2019 war auf eine Einmalférderung von 30.000 Euro im Zusammenhang mit der
Sanierung eines Kulturobjekts zurtickzufiihren.

Festzustellen ist, dass den Férderungen keine Verwendungsnachweise zugrunde liegen.
Fur Férderungen sind Verwendungsnachweise einzufordern.

Betriebsforderungen fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze werden Gewerbeunternehmen in
Form der Rickerstattung von 50 % des Kommunalsteueraufkommens der ersten 2 Jahre
gewahrt. Hierfir wurden in den Jahren 2017 rd. 3.900 Euro, 2018 rd. 20.300 Euro und 2019
rd. 32.700 Euro aufgewendet. Der Forderrahmen liegt innerhalb der Landesrichtlinien.

Festzustellen ist, dass entgegen den Empfehlungen des Landes OO keine schriftlichen
Forderungsvereinbarungen abgeschlossen wurden.

Im Sinne der Rechtssicherheit sollten schriftliche Vereinbarungen abgeschlossen werden.

Strom- und Gasversorgung

Der Aufwand fir die elektrische Energie hat sich vom Jahr 2017 bis zum Jahr 2019 schrittweise
von rd. 45.400 Euro auf rd. 41.400 Euro vermindert. Auch der Aufwand fur Gas ist von rd.
19.500 Euro auf rd. 17.500 Euro gesunken. Der Verhandlungsschrift Uber die Sitzung des
Gemeindevorstands vom 11. September 2017 ist unter dem Tagesordnungspunkt ,Allfalliges”
zu entnehmen, dass ein Energieversorger ein Alternativangebot zum bestehenden Lieferver-
trag mit moglichen Einsparungen beim Strom von rd. 2.000 Euro und beim Gas von rd.
4.000 Euro vorgelegt hat. Trotz dieser moglichen Einsparungen hat der Gemeindevorstand
festgelegt, dass kein Wechsel erfolgen soll.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit kann die Entscheidung des Gemeindevorstands nicht
akzeptiert werden.

Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten die Kosten fiir Strom und Gas mindestens in
3-Jahresintervallen tGberprift werden. In diesem Zusammenhang sollten Vergleichsangebote
eingeholt, gegebenenfalls Nachverhandlungen gefiihrt und Liefervertrage mit den Bestbietern
abgeschlossen werden.

Nahwarmeversorgung

Im Jahr 2009 hat die Gemeinde Helpfau-Uttendorf eine Biomasse-Wéarmeerzeugungsanlage
errichtet, an die das Feuerwehr-Einsatzzentrum, das Vereinsheim Uttendorf Nr. 65 und das
Wohnobjekt Uttendorf Nr. 121/122" angeschlossen wurde. Mit Beschluss des Gemeinderats
vom 12. Dezember 2008 wurde der Betrieb, die Betreuung und die Wartung der Anlage einem
landesweit tatigen Serviceunternehmen tbertragen und mit diesem ein Warmelieferungsuber-
einkommen abgeschlossen. Der Warmepreis ist mit dem Index fur ,Energie aus Biomasse*
wertgesichert. In der Heizperiode 2018/2019 lag der Brutto-Warmepreis je Megawattstunde
bei 50,16 Euro. Die Jahresheizkosten betrugen im Prifungszeitraum im Schnitt rd. 6.600 Euro.

Festzustellen ist, dass keine Kalkulation dahingehend vorliegt, wie hoch die Heizkosten bei
einem Eigenbetrieb der Anlage ausfallen wirden.

Es wird empfohlen, eine solche Kalkulation zu erstellen. Ergibt diese einen glnstigeren Wert,
sollte der Warmepreis neu verhandelt oder der Eigenbetrieb der Anlage Uberlegt werden.
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Instandhaltungen
Fur Instandhaltungsmaflinahmen wurden in den Jahren 2017 bis 2019 im ordentlichen
Haushalt (inkl. ,Gemeinde-KG") die nachfolgenden Geldmittel aufgewendet:

Jahr 2017 2018 2019

Amtsgebaude 5.095 3.107 3.473
Feuerwehren 10.446 6.450 11.856
Volksschule 8.090 4.198 88.640
Sportstatten 375 1.514 964
Mehrzweckhalle 8.683 6.654 16.351
Gemeindestralien 290.947 297.583 108.660
Bauhof 321 382 11.963
Parkanlagen und Kinderspielplatze 19.260 17.358 12.185
StralRenbeleuchtung 2.207 2.062 5.022
Aufbahrungshalle 352 0 220
Fuhrpark 6.388 4.304 7.522
Wohngebé&ude 17.499 2.887 24.192
Abwasserbeseitigung 104.557 72.655 16.488
Summe 474.220 419.154 307.536

Vom Aufwand im Bereich Parkanlagen und Kinderspielplatze entfielen in den Jahren 2017 rd.
12.700 Euro, 2018 rd. 14.700 Euro und 2019 rd. 11.600 Euro auf die Betreuung des
Schlossbergs (Maharbeiten und Unkrautflammen usw.), die an ein privates Unternehmen
ausgelagert war.

Versicherungen

Der Versicherungsaufwand (inkl. ,Gemeinde-KG*) bezifferte sich in den Jahren 2017 bis 2019
auf durchschnittlich rd. 23.800 Euro. Bei Umlegung auf die Einwohnerzahl errechnet sich eine
Pro-Kopf-Belastung von rd. 6,60 Euro. Eine unabhéngige Versicherungsanalyse wurde zuletzt
im Jahr 2013 durchgefiihrt. Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungs-
vertrdge langstens alle 5 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen werden.

Es wird empfohlen, eine unabhangige Versicherungsanalyse in Auftrag zu geben.

Kontierungshinweise fur die Buchhaltung

Die Rechenwerke der Jahre 2017 bis 2019 wurden auf Einhaltung der Kontierungsvorgaben
des Landes OO (iberpriift. Dabei waren bezogen auf das Jahr 2019 beinahe 50 Fehl-
kontierungen feststellbar. Eine diesbeziigliche Aufstellung wurde dem Amitsleiter und dem
Buchhalter im Zuge der Gebarungspriifung ausgehandigt.

Die Kontierungsvorgaben des Landes OO sind zu beachten.
Vergabewesen

Der Gemeindevorstand hat im Prifungszeitraum die Vergabe verschiedener Liefer- und
Dienstleistungsauftrage ohne Einholung von Vergleichsangeboten beschlossen:

Beschluss | Aufwand | Text

22.03.2017| 28.697 |Abwasserbeseitigung - Umbau von Pumpwerken

8.880 |Kinderspielplatz - Einzaunung

2.640 |Brunnenanlage - Einzaunung
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10.705 | Gemeindewohnhaus Uttendorf 121/122 - Ankauf von 2 Haustlren

10.955 | Amtsgeb&ude - Ankauf/Einbau von Glastiren beim Haupteingang

3.019 | Amtsgebaude - Portalverglasung beim Haupteingang

10.794 | Amtsgebaude - Ummantelung des Eingangsportals

21.735 | Amtsgebaude - Anbringung einer Deckenverkleidung

11.09.2017 5.451 | Ankauf einer Weihnachtsbeleuchtung

23.10.2017 7.771 | Feuerwehr - Ankauf eines Stromerzeugers

43.082 | Krabbelstube - Containerankauf

27.11.2017 3.192 | Abwasserbeseitigung - EDV-Software fur Zahlertausch

13.500 | Abwasserbeseitigung - Ankauf eines GIS-Vermessungsgerats

19.03.2018 22.998 | Strallenbeleuchtung - 60 Stk. LED-Mastaufsatzleuchten

20.08.2018 4.160 | Volksschule - Ankauf eines Kopiergerats

10.09.2018 8.499 |Feuerwehr - Ankauf eines Stromerzeugers

26.11.2018 23.880 |Volksschule/Mehrzweckhalle - Vordachkonstruktion

11.514 |Volksschule/Mehrzweckhalle - Verglasung der Vordacher

6.240 |Volksschule/Mehrzweckhalle - Paneele fir Vordacher

18.03.2019 5.186 |Personal - Ankauf einer elektronischen Zeiterfassung

12.996 |Volksschule — Ankauf/Einbau von 2 Brandschutztiiren

17.06.2019 13.614 | Volksschule — Ankauf/Einbau von 2 Fluchttliren

26.160 | Volksschule — Ankauf/Einbau einer Fluchttreppe

09.09.2019 2.280 | Amtsgebaude - Austausch der Fensterdichtungen

19.656 | Stral3enbeleuchtung - 60 Stk. LED-Mastaufsatzleuchten

9.759 | Bauhof - Austausch der Gastherme

4.242 | Volksschule - Erweiterung Blitzschutzanlage

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit sind vor der Vergabe solcher Auftrdge mindestens 3 Angebote
einzuholen.
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Gemeindevertretung

Prufungsausschuss
Der Prufungsausschuss hat in den Jahren 2017 bis 2019 in jedem Quartal 1 Sitzung
abgehalten.

Festzustellen ist, dass fur die Priufung der Rechnungsabschlisse keine eigenen Sitzungen
einberufen wurden. Damit wurde das jahrliche Mindestmalf3 von 5 Sitzungen nicht erreicht.

Die gesetzlichen Vorgaben fir die Sitzungen des Prifungsausschusses sind zu beachten.

Sitzungsgeld

Die Hohe des Sitzungsgelds hat der Gemeinderat am 22. Juni 1998 mit 1 % des Bezugs eines
nicht hauptberuflichen Birgermeisters, somit innerhalb des gesetzlichen Rahmens von 1 %
bis 3 %, beschlossen. Die Sitzungsgelder wurden im Prufungszeitraum in korrekter Hohe
ausbezahlt.

Festzustellen ist, dass fur Sitzungen des Personalbeirats Sitzungsgelder ausbezahlt wurden,
wobei dies § 15 Abs. 4 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz 2002 untersagt.

Fur Zusammenkiinfte des Personalbeirats sind gesetzlich keine Sitzungsgelder vorgesehen.

Aufwandsentschadigung

Dem Vizeburgermeister wird aufgrund einer Verordnung des Gemeinderats vom 27. Mérz
2001 mit der Begriindung der Ubertragung der Referate StralRen, Verkehr und Personal-
angelegenheiten eine erhdhte Aufwandsentschadigung von 30 % des Bezugs fur einen nicht
hauptberuflichen Blrgermeister gewahrt (der gesetzliche Mindestrahmen betrug bei Be-
schlussfassung 20 % und liegt zum Prifungszeitpunkt bei 19 %).

Der Blrgermeister tbte im Marz 2001 sein Amt nebenberuflich aus. Mit der O6. Gemeinde-
Beziligegesetz-Novelle 2008 wurde fur alle Gemeinden die Moglichkeit geschaffen, die
Funktion des Burgermeisters hauptberuflich auszuiiben. Davon machte der Birgermeister der
Gemeinde Helpfau-Uttendorf ab der Funktionsperiode 2009 Gebrauch.

Aufgrund der Hauptberuflichkeit wird im Sinne der Wirtschaftlichkeit empfohlen, die Moglich-
keit der Ruckibertragung der Referate Stral3en, Verkehr und Personalangelegenheiten auf
den Burgermeister und in diesem Zusammenhang die Reduzierung der Aufwandsvergitung
des Vizeburgermeisters auf das gesetzliche Mindestmalf zu hinterfragen.

Reisekosten
Dem Birgermeister wurden im Betrachtungszeitraum Reisekosten von jahrlich durchschnitt-
lich rd. 800 Euro erstattet.

Festzustellen ist, dass die Rechnungslegung teilweise aufRerhalb des im § 37 O6. Landes-
Reisegebiuhrenvorschrift vorgegebenen Zeitraums von 6 Monaten nach Beendigung einer
Dienstreise erfolgte.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Anspruch auf die Gebuhren erlischt, wenn die Reise-
rechnung nicht fristgerecht vorgelegt wird.
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Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Anséatze fur die Verfugungsmittel und die Reprasentationsausgaben des Biirgermeisters
wurden in den Jahren 2017 bis 2019 nach den gesetzlichen Vorgaben (Maximalrahmen von
3 %o und von 1,5 %0 der Ausgaben des ordentlichen Haushalts) veranschlagt. Die tatsachlichen
Aufwendungen lagen innerhalb den Budgetansatzen.

Verfigungsmittel Représentationsausgaben
Jahr 2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019
Gesetzlicher Rahmen 18.400 | 19.200| 21.200| 9.200 9.600 | 10.600
Ansatz It. Voranschlag 7.000| 9.000| 9.000 1.000 1.600 1.100
Aufwand It. Rechnungsabschluss | 6.651| 7.964| 8.258 416 1.507 189

Festzustellen ist, dass nach dem gesetzlich definierten Wesen die nachfolgenden Auf-
wendungen nicht den Verfigungsmitteln zuzuordnen gewesen wéren:

Barauszahlungen fir Arbeitseinsétze von Hilfskraften in den Jahren 2017 und 2018 uber
rd. 200 Euro und rd. 500 Euro (siehe Abschnitt ,Personal — Aushilfskrafte®).

Auszahlung vom Oktober 2017 tber 50 Euro betreffend eine Anonymverfligung der Be-
zirkshauptmannschaft Braunau fiir den Dienstkraftwagen wegen einer Geschwindigkeits-
Uberschreitung. Der Lenker konnte anhand des lickenhaft gefiihrten Fahrtenbuchs nicht
eruiert werden.

Die Begleichung einer Geldstrafe mit Verfigungsmitteln des Blirgermeisters ist unzuléssig.
Es ist ein durchgehendes Fahrtenbuch zu fihren.

Auszahlung vom April 2019 tber 50 Euro im Rahmen einer Vereinsforderung aufgrund
eines schriftlichen Ersuchens. Dieses wurde vom Gemeindevorstand in der Sitzung am
18. Méarz 2019 behandelt, jedoch dann durch den Birgermeister von der Tagesordnung mit
der Begriindung abgesetzt, dass die Forderung aus Verfiigungsmitteln aufgebracht wird.

Laut der O6. GemO 1990 fallt die Gewadhrung einer solchen Vereinsforderung in den
Zustandigkeitsbereich des Gemeindevorstands.

Die gesetzlichen Zustandigkeitsregelungen fur die Kollegialorgane und die Kontierungs-
vorgaben des Landes OO sind zu beachten.

Auszahlung vom September 2019 tiber 1.700 Euro fiir die Ubernahme der Rechtsanwalts-
kosten im Rahmen der Einbringung einer Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof. Die
Gemeinde Helpfau-Uttendorf war an diesem Verfahren nicht beteiligt. Die Hélfte der Kosten
wurden der Gemeinde Helpfau-Uttendorf im November 2019 riickerstattet.

Die Ubernahme von Rechtsanwaltskosten fiir ein Verfahren, an dem die Gemeinde
Helpfau-Uttendorf nicht beteiligt ist, ist unzulassig.

Verfugungsmittel diirfen nur im Rahmen des gesetzlich definierten Wesens verwendet werden.
Fur den Prifungsausschuss besteht hinsichtlich der korrekten Verwendung dieser Geldmittel
ein gesetzlicher Prifungsauftrag.
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AulRerordentlicher Haushalt

Allgemeines
Im aul3erordentlichen Haushalt wurden in den Jahren 2017 bis 2019 Investitionen von
insgesamt rd. 1.358.000 Euro dargestellt, die die nachfolgenden Bereiche betrafen:

*  Amtsgeb&aude (rd. 463.100 Euro): Sanierungsmafinahmen;

* Feuerwehrwesen (rd. 391.300 Euro): Ankauf von Einsatzfahrzeugen fir die Feuerwehren
Reith und Freihub sowie eines Stromerzeugers fir das Einsatzzentrum;

» Sportstatten (rd. 251.300 Euro): Errichtung eines Gerateschuppens inkl. Carport und
eines Spielplatzes beim Klubgeb&ude fir Fuf3ball, Anbringung eines Vollwarmeschutzes
und einer Uberdachung beim Klubgebdude der Sportschiitzen, Sanierung der Tennis-
anlage inkl. Klubgeb&ude;

* Krabbelstube (rd. 191.800 Euro): Containerankauf flir provisorische Betreuungsgruppen;
* Kindergarten (rd. 59.800 Euro): Containerankauf flr provisorische Betreuungsgruppen;
* Abwasserbeseitigung (rd. 700 Euro): Erstellung eines digitalen Leitungskatasters.

Den Ausgaben standen im selben Zeitraum die nachfolgenden Einnahmen von insgesamt rd.
1.366.500 Euro gegentiber:

* Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushalts von rd. 464.100 Euro;

. Rucklagen von rd. 387.300 Euro;

* Bedarfszuweisungen und Landeszuschiisse von insgesamt rd. 308.000 Euro;
. Bundesmittel von rd. 143.500 Euro;

 Vereinsanteile von rd. 37.400 Euro;

* Versicherungsersatze von rd. 14.200 Euro;

* Interessentenbeitrdge von 12.000 Euro.

Zum Jahresende 2019 bestand ein aufRerordentlicher Fehlbetrag von rd. 103.300 Euro, von
dem auf die Vorhaben ,Fahrzeugankauf Feuerwehr Reith* 72.300 Euro und ,Sanierung
Tennisanlage” rd. 31.000 Euro entfielen. Die Ausfinanzierung der Fehlbetrage ist im Jahr 2020
durch vorgemerkte Bedarfszuweisungen und Landeszuschisse gesichert.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Sanierung des Amtsgebaudes

Das Vorhaben wurde im Jahr 2015 begonnen. Vorerst waren eingeschrankte MaRnahmen in
Form der Isolierung des Dachbodens, des Einbaus neuer Fenster mit automatischer Raum-
beliftung und Jalousien in den Wohnungen, der Anbringung neuer Jalousien in den Biiro-
raumen, der Erneuerung der Heizung samt Steuerung und des Einbaus eines Treppenlifts
vorgesehen. Hiervon und Uber den Baufortschritt informierte der Blrgermeister den Ge-
meinderat in den Sitzungen am 23. Juni und 22. September 2014, 22. Juni 2015, 20. Juni und
19. September 2016 unter dem Tagesordnungspunkt ,Allfalliges®. Es wurden rd. 114.200 Euro
investiert. Die Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdge vergab der Gemeindevorstand.
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Im Oktober 2016 trat im Amtsgebaude ein Wasserschaden auf und wurde die Gebaude-
sanierung fortgesetzt. Davon wurde der Gemeinderat vom Blrgermeister in der Sitzung am
12. Dezember 2016 informiert. Die Kosten fiir eine Dachsanierung, eine Fassadenerneuerung,
die Erneuerung der Einrichtung, die Installierung eines Behinderten-WCs u.a. wurden mit rd.
300.000 Euro bekanntgegeben. Infos Uber den Baufortschritt erhielt der Gemeinderat in den
Sitzungen am 27. Marz und 19. Juni 2017. Ein Tag der offenen Tur wurde am 16. Juni 2018
abgehalten. Die 2. Etappe der Sanierung umfassten Kosten von rd. 465.300 Euro. Die Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrage vergab neuerlich der Gemeindevorstand.

Fur beide Sanierungsetappen wurden keine Grundsatzbeschliisse des Gemeinderats herbei-
gefuhrt. Die Vergabe der einzelnen Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage ware laut der
06. GemO 1990 in den Zustandigkeitsbereich des Gemeinderats gefallen, da sie in einem
Sachzusammenhang standen. Fur die Abgrenzung der Kompetenz des Gemeindevorstands
vom Gemeinderat ist der Gesamtumfang des zusammenhangenden Vorhabens heranzu-
ziehen. Es bestand keine Ubertragungsverordnung nach § 43 Abs. 3 06. GemO 1990. Vor der
Inangriffnahme der Sanierung wurde beim Land OO kein Ansuchen auf Finanzierungsge-
nehmigung eingereicht, wodurch die Lukrierung ev. Fordermittel in Form von Bedarfszu-
weisungen und Landeszuschiissen verhindert wurde.

Die Bestimmungen der O4. GemO 1990 fir die Abwicklung von Bauvorhaben sind zu
beachten. Vor der Inangriffnahme von Investitionen tber der Geringfligigkeitsgrenze nach der
Gemeindefinanzierung ,Neu“ sollte im Sinne der Wirtschaftlichkeit beim Land 00O um die
Gewéhrung von Fordermitteln angesucht werden.

Schaffung 2. Krabbelstubengruppe (Containerprovisorium)

Es bestand eine Finanzierungsgenehmigung des Landes OO vom 25. September 2017 (iber
65.200 Euro, die vom Gemeinderat am 11. Dezember 2017 beschlossen wurde. Die tatséch-
lichen Kosten beliefen sich auf rd. 75.000 Euro. Diese wurden durch Bedarfszuweisungen und
Landeszuschiisse von insgesamt 43.400 Euro und Anteilsbetrdge des ordentlichen Haushalts
von rd. 31.600 Euro finanziert.

Den Lieferauftrag vergab der Gemeindevorstand, obwohl das Beschlussrecht nach der
06. GemO 1990 dem Gemeinderat zustand. Die diesbeziigliche Prifungsempfehlung unter
dem Vorhaben ,Sanierung des Amtsgebaudes” gilt gleichlautend fiir dieses Vorhaben.

Klubgebaudeerrichtung FufZball und -adaptierung Sportschiitzen

Die Finanzierungsgenehmigung des Landes OO (iber 680.700 Euro wurde vom Gemeinderat
am 11. Dezember 2014 beschlossen. Das Vorhaben wurde im Jahr 2018 mit Kosten von rd.
724.900 Euro endabgerechnet. Die Finanzierung erfolgte durch Gemeindeanteile von rd.
479.400 Euro, Bedarfszuweisungen und Landeszuschiisse von insgesamt rd. 193.900 Euro,
Vereinsanteile von rd. 39.600 Euro und Interessentenbeitrage von 12.000 Euro.

Die Vergabe der Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage beschloss der Gemeindevorstand,
obwohl nach der O6. GemO 1990 das Beschlussrecht dem Gemeinderat zugefallen wére. Die
diesbezugliche Prifungsempfehlung unter dem Vorhaben ,Sanierung des Amtsgebaudes” gilt
gleichlautend fur dieses Vorhaben.

Sanierung der Tennisanlage inkl. Klubgeb&aude

Die Finanzierungsgenehmigung des Landes OO mit einem Kostenrahmen von 184.500 Euro
beschloss der Gemeinderat am 10. Dezember 2018. Fir die Finanzierung wurden Bedarfszu-
weisungen und Landeszuschiisse von insgesamt 83.200 Euro, Gemeinderticklagen von
62.600 Euro und Vereinseigenleistungen von 38.700 Euro vorgesehen. Die Bauabwicklung
lag beim Verein, dem die Anlage gehtrt. In den Rechenwerken der Gemeinde Helpfau-
Uttendorf wurden bis zum Jahresende 2019 Ausgaben von rd. 167.800 Euro dargestellt.
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Festzustellen ist, dass samtliche Rechnungen gemeindeseitig bezahlt wurden, obwohl die
Auftrage vom Verein vergeben wurden und dieser als Rechnungsempféanger aufschien. Fur
diese Vorgehensweise lag kein Beschluss des Gemeinderats vor. Korrekterweise wéren die
Rechnungsbegleichung und die Zwischenfinanzierung ev. Fehlbetrdge im Zusténdigkeitsbe-
reich des Vereins gelegen. Der Gemeinde Helpfau-Uttendorf wére die Rolle der Verein-
nahmung der Bedarfszuweisungen und Landeszuschisse und die Weiterleitung dieser inkl.
der vorgesehenen Ricklagenmittel an den Verein zugekommen.

Ahnlich gelagerte Projekte sind kiinftig ordnungsgeman abzuwickeln.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit wurden in den Jahre 2020 bis 2024 Aus-
zahlungen von insgesamt 2.516.400 Euro vorgesehen. Diese betreffen die Fortsetzung bzw.
den Abschluss der Sanierung der Tennisanlage inkl. Klubgeb&ude sowie die Inangriffnahme
der Errichtung eines Hochwasserschutzes, der Kindergartensanierung und des -ausbaus.

Festzustellen ist, dass die Form der Finanzierung bei der Kindergartensanierung teilweise und
bei der Errichtung des Hochwasserschutzes ganzlich fehlt. Laut dem Gefahrenabwehr- und
Entwicklungsplan ist im Jahr 2023 der Austausch des Kommandofahrzeugs der Feuerwehr
Uttendorf vorgemerkt, wobei dieses Projekt im MEFP falschlicherweise nicht bericksichtigt
wurde. Im Rahmen der Beschlussfassung des geltenden MEFP hat der Gemeinderat keine
Prioritatenreihung beschlossen.

Der Gemeinderat hat den MEFP zu ergénzen und eine Prioritdtenreihung zu beschlie3en.

Im Rahmen der Gemeindefinanzierung ,Neu® betragt fir investive Malinahmen Uber einer
Geringfligigkeitsgrenze von 75.000 Euro die Forderquote 61 %. Vom Eigenmittelanteil von
39 % ist grundsatzlich vor Beginn einer umzusetzenden MalRnahme zumindest ein Drittel
aufzubringen. Die Einbringung von Eigenmitteln in Form von Ricklagen wurde im MEFP in
H6he von 897.000 Euro vorgesehen.

Im Hinblick auf den Ricklagenbestand zum Jahresende 2019 von etwa 1.643.900 Euro ist die
Moglichkeit der geplanten Eigenmitteleinbringung als realistisch anzusehen.
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Gemeinde-KG

Mit Eintragung in das Firmenbuch am 29. Marz 2008 wurde die "Verein zur Férderung der
Infrastruktur der Gemeinde Helpfau-Uttendorf & Co KG* (,Gemeinde-KG*") gegriindet. Die
Gemeinde Helpfau-Uttendorf ist alleinige Kommanditistin mit einer Pflichteinlage von
1.000 Euro.

Der Anlass fiir die Grindung war die Nutzung der Mdglichkeit des Vorsteuerabzugs im
Rahmen der Neuerrichtung des Einsatzzentrums der Feuerwehren und der Adaptierung
ehemaliger Raumlichkeiten der Feuerwehren als Vereinsgebaude (Uttendorf Nr. 65). Diese
Projekte sind abgeschlossen. Es bestehen keine Darlehensverbindlichkeiten. Neue Projekte
sind keine vorgesehen.

Zum Jahresende 2019 wurde ein Geldbestand von rd. 147.700 Euro ausgewiesen. Davon
entfielen 1.000 Euro auf die Pflichteinlage. Der Rest war vorwiegend auf die vereinnahmten
Mieten und Betriebskosten (inkl. Verwaltungskosten), die jahrlich den laufenden Geldaufwand
Uberstiegen, zurtickzufihren.

Gewinne wurden trotz des Geldiberhangs bis zum Jahresende 2019 keine entnommen.

Es sollte gepruft werden, in welcher Héhe Gewinnentnahmen mdglich sind. Diese sollten dem
Rucklagenbestand der Gemeinde Helpfau-Uttendorf zugefiihrt werden.
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Schlussbemerkung
Zur Prufung bendtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Gemeinde Helpfau-Uttendorf ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 24. September 2020 mit dem Birgermeister, dem Vizeblrgermeister, den Fraktions-
obleuten und dem Amtsleiter sowie dem Bauamtsleiter der Gemeinde Helpfau-Uttendorf

durchgefuhrten Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prufungsbericht mit den darin
getroffenen Prifungsfeststellungen dem teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Braunau am Inn, im November 2020

Der Bezirkshauptmann
Mag. Gerald Kronberger
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Marktgemeindeamt
Helpfau-Uttendorf

Pol. Bezirk Braunau am Inn, O.0.

An die
Bezirkshauptmannschaft
Braunau
Hammersteinplatz 1
5280 Braunau am Inn

Neuerlicher vorliufiger Priifungsbericht iiber die

5261 Uttendorf Nr. 11 b
Telefon: 07724/2016
Telefax: 07724/2016-8
DVR 0032743

e-mail: gemeinde@ helpfau-uttendorf.ooe.ov.at
_e-mail: mavr.patrick ¢ helpfau-uttendorf.ooe.ev.at

Datum: 27.10.2020
Unser Zeichen: 006-0
Bearbeiter: Patrick Mayr
Durchwahl: 12

eingeschriinkte Gebarungspriifung durch die BH BR,

Gz.: BHRIGem-2020-37640/5-SF;
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Bezugnehmend auf den neuerlichen vorldufigen Priifungsbericht iiber
Gebarungspriifung durch die Bezirkshauptmannschaft Braunau mit Datum 28.09.2020 (eingelangt am
29.09.2020), Gz..: BHRIGem-2020-37640/5-SF teilen wir Ihnen mit, dass entgegen Ihren
Ausfithrungen die Containeranlagen fiir 2 Krabbelstubengruppen durch den Verein Eltern-Kind-

Zentrum Uttendorf, angekauft wurden.

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass der Abschluss von entsprechenden schriftlichen Vereinbarungen

oder Mietvertragen hinfillig ist.

Es wird um entsprechende Kenntnisnahme ersucht!

Mit freundlichen Griif3en!

Der Biirgermeister:

(Josef Leimer)

die eingeschréinkte
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