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Die Bezirkshauptmannschaft Linz-Land hat in der Zeit vom 29. Oktober 2019 bis 24. Janner
2020 durch 2 Prifungsorgane gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990)
in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung
der Gemeinde Kirchberg-Thening vorgenommen.

Zur Prufung wurden die Jahre 2016 bis 2018 und der Voranschlag fur das Jahr 2019
herangezogen.

Der Bericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Kirchberg-Thening und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung des Haushaltsergebnisses.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Linz-Land dar und sind als solche von den zustdndigen Organen der Gemeinde
Kirchberg-Thening umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Obwohl der ordentliche Haushalt im tberpriiften Zeitraum immer mit Uberschiissen zwischen
rd. 173.900 Euro und 334.100 Euro abschloss, ist bei Gesamtbetrachtung inklusive des
auf3erordentlichen Haushalts die Finanzlage der Gemeinde kritisch zu beurteilen. Die bisher
geringe Verschuldung der Gemeinde wird angesichts hoher unfinanzierter Fehlbetrage im
aul3erordentlichen Haushalt nicht mehr weiter beizubehalten sein und Darlehensaufnahmen
notwendig machen. Diese werden in der Folge wiederum durch steigende Schuldendienste
hohere Einnahmen als bisher zu deren Finanzierung binden. Die geanderte finanzielle
Situation hat auch in der mittelfristigen Finanzplanung Niederschlag zu finden. Die darin
vorgesehene Umsetzung von weiteren Projekten wird erst nach einer gesicherten
Finanzierung bestehender Fehlbetrdge aus vergangenen Projekten und einer gesicherten
Finanzierung nachfolgender Projekte in Angriff genommen werden kénnen. Die vorhandenen
Rucklagenmittel sind zur Ausfinanzierung bestehender Fehlbetrdge von auf3erordentlichen
Projekten zu verwenden. Allgemeine Rucklagen kdnnen in Zukunft nur dann gebildet werden,
wenn dadurch der Ausgleich des laufenden Betriebsaufwands und des Projektaufwands nicht
gefahrdet ist.

Steuerkraft

Die Steuerkraft hat sich im Uberpruften Zeitraum von rd. 2.413.000 Euro auf rd. 2.750.500 Euro
um rd. 14 Prozent gesteigert. Aus der Steuerkraft wurden rd. 59 Prozent der Ausgaben des
ordentlichen Haushalts finanziert. Die Steuerkraft setzte sich zu rd. 75 Prozent aus den
Einnahmen aus Ertragsanteilen, rd. 19 Prozent aus Gemeindeabgaben und rd. 6 Prozent aus
Finanzzuweisungen und Strukturfondsmittel zusammen. Eine Uberpriifung der noch offenen
Bauverfahren aus dem Adress-, Gebaude und Wohnungsregister (AGWR) ergab, dass
Meldungen an das Finanzamt zur Neubemessung der Grundsteuer zum Teil viel zu verspéatet
erfolgt sind und zum Teil schon verjahrt sind. Die Gemeinde hat in Zukunft auf die zeitgerechte
Neufestsetzung zu achten.

Fremdfinanzierung

Der relativ geringe Verschuldensgrad der Gemeinde (Stand Ende 2018: rd. 1,3 Mio. Euro)
konnte nur dadurch erreicht werden, dass die Gemeinde wahrend des gesamten
Prifungszeitraums Fehlbetrdge des aufRerordentlichen Haushalts, die zwischen rd. 1,1 Mio.
Euro und rd. 1,6 Mio. Euro betrugen, zum einen mit der Verwendung von Ricklagenmitteln als
inneres Darlehen, zum anderen jedoch auch Uber den Kassenkredit finanzierte. Die
Verwendung der Kassenkreditmittel erfolgte entgegen den gesetzlichen Bestimmungen des §
83 der 0O6. Gemeindeordnung 1990, da diese eine Finanzierung aul3erordentlicher
Fehlbetrage Uber Kassenkreditmittel nur dann vorsieht, wenn eine Refinanzierung innerhalb
eines Jahres erfolgen kann. Die Gemeinde hat daher umgehend den gesetzlichen Zustand
herzustellen und die Aufnahme von Darlehen in die Wege zu leiten.

Im Zusammenhang mit der Verwendung des Kassenkredits wurde auch festgestellt, dass die
gesetzlichen Bestimmungen lber die laufende Uberpriifung der Tagesabschlisse durch die
Kassenleitung und den Birgermeister nicht wahrgenommen wurden. Weiters sollte die
Gemeinde versuchen, mittels Optimierungen eine Kostensenkung der Bankspesen und eine
Erh6hung der Ertrage aus Guthaben herbeizufihren.

Auf Grund des durch die notwendigen Darlehensneuaufnahmen zu erwartenden Anstiegs der
Fremdverschuldung sollte die Gemeinde Wasser- und Kanalbaudarlehen mit den
Betriebstuiberschiissen aus diesen Betrieben tiber Sondertilgungen vorzeitig zuriickzahlen und
damit eine Schuldendienstentlastung herbei fihren.

Personal

Die in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung vorgesehene Anzahl an Dienstposten
fur Gemeinden dieser GroRenordnung wurde zur Géanze ausgeschopft. Die Personalausgaben
haben sich von rd. 1.111.700 Euro auf rd. 1.147.000 Euro um rd. 35.300 Euro (rd. 3 Prozent)
gesteigert, was auf dienst- und besoldungsrechtliche Malinahmen zurtickzuftihren ist.
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Der Geschéftsverteilungsplan sollte ebenso wie die flexible Gleitzeitregelung aktualisiert
werden. Mit einer Anpassung der flexiblen Gleitzeitregelung kdnnte auch der Ansammlung von
Zeitguthaben entgegengewirkt werden. In der allgemeinen Verwaltung wurden im Uberpriften
Zeitraum zwischen 234 Stunden und 310 Stunden finanziell an Uberstunden abgegolten.
Trotzdem verflgten die Bediensteten im Zeitpunkt der Gebarungseinschau tber Zeitguthaben
aus Mehrstunden in Hohe von insgesamt 328 Stunden und Urlaubsresten in H6he von
insgesamt 1.433 Stunden.

Im Bereich der Reinigung wurde beim Vergleich mit den durchschnittlichen
gemeindespezifischen Werten ein Einsparungspotential von 4 Wochenstunden im
Kindergarten und in der Krabbelstube gefunden.

Der durch den Bauhofverband durchgefiihrte Winterdienst umfasst auch die Raumung von
Gehsteigen. Unter Hinweis auf 8 93 Stral3enverkehrsordnung 1960 wird darauf hingewiesen,
dass die Verpflichtung fir die R&umung die Eigentiimer der Liegenschaften trifft, die auch die
Haftung dafur zu tbernehmen haben. Die Gemeinde sollte daher von der Raumung der
Gehsteige Abstand nehmen. Optimierungspotential im Bereich des Winterdienstes wird auch
darin gesehen, dass der Winterdienst entsprechend den Richtlinien fir den Winterdienst (RVS
Richtlinie) erfolgt, was zu einer verdiinnten RA&umung unter gewissen Voraussetzungen in den
Nachtstunden und damit zu einer Kostenersparnis fihren sollte.

Offentliche Einrichtungen

Der Betrieb der Wasserversorgung schloss im dberpriften Zeitraum immer mit
Betriebstiberschiissen ab, die zwischen rd. 35.400 Euro und rd. 76.100 Euro betrugen. Die im
Jahr 1996 vom Gemeinderat beschlossene Wasserleitungsordnung ist neu zu beschlie3en
und an die im Jahr 2015 geanderten Bestimmungen des O0. Wasserversorgungsgesetzes
2015 anzupassen.

Im Bereich der Benitzungsgebiihren wird im Hinblick auf die zunehmende Verbauung mit
Mehrparteienhdusern empfohlen, die Vorschreibung der Grundgebtihr je Anschluss auf eine
Vorschreibung je Haushalt auszuweiten.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung schloss im Uberpriften Zeitraum ebenfalls mit
Betriebsuberschiissen ab, die zwischen rd. 165.500 Euro und 204.300 Euro betrugen. Mit den
Gebiuihren konnte immer eine Ausgaben- und Kostendeckung erreicht werden. Es wird in
diesem Zusammenhang auf ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs verwiesen, der bei
planméaRigen Uberschussen die Herstellung eines inneren Zusammenhangs zwischen den
Betriebstiberschiissen und den Ausgaben fordert. Dieser innere Zusammenhang ist
herzustellen und in einem Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Die Wasser- und Kanalanschlussgebihren sind entsprechend der Geblhrenordnung
zuklnftig unmittelbar nach Herstellung des Wasser- und Kanalanschlusses vorzuschreiben.
Hier hat eine stichprobenartige Uberpriifung von Bauakten ergeben, dass die Vorschreibung
teilweise bis zu 1 Jahr verspatet erfolgte. AuRerdem wurde festgestellt, dass bei 5 Objekten
keine erganzenden Kanal- und Wasseranschlussgebiihren vorgeschrieben wurden und der
Anspruch auf eine Einhebung bereits verjahrt ist.

Der Kindergartenbetrieb erforderte einen jahrlichen Zuschussbedarf von zwischen rd. 160.100
Euro und 217.300 Euro, womit er die gemeindespezifischen Durchschnittswerte pro Gruppe
um zwischen rd. 2.700 Euro und rd. 17.500 Euro Uberstieg. Die sehr grof3zligig geregelten
Tages- und Jahresoffnungszeiten sollten auf deren Bedarf hinterfragt werden. Dazu ist es
notwendig, dass eine regelmallige Bedarfsprifung, besonders in Ferien- und Randzeiten,
stattfindet. Optimierungsmdglichkeiten werden in besucherschwacheren Zeiten in einem mit
Nachbargemeinden gemeinsam durchgefiihrten Sommerkindergartenbetrieb gesehen.

Im Zusammenhang mit den erworbenen Mehrstunden von Padagoginnen im Rahmen der
Kindergartenbetreuung wird darauf verwiesen, dass ein Teil der Mehrstunden im
Zusammenhang mit der Kinderbetreuung mit den gesetzlich geregelten und im
Beschéftigungsausmald enthaltenen Vorbereitungszeiten und Leiterstunden abgedeckt ist.



Zum Betrieb der Krabbelstube schoss die Gemeinde jahrlich zwischen rd. 58.500 Euro und rd.
81.000 Euro zu, womit ebenfalls die gemeindespezifischen Durchschnittswerte um zwischen
rd. 1.650 Euro und rd. 2.700 Euro je Gruppe Uberschritten wurden. Auch in diesem Fall sollten
regelmafige Bedarfsprifungen durchgefiihrt werden.

Sowohl im Kindergarten als auch in der Krabbelstube sollte eine Erh6hung des Kostenbeitrags
fur die Verpflegung fiir eine héhere Ausgabendeckung tberprift werden.

Der Gemeindebeitrag zum Hortbetrieb betrug jahrlich zwischen rd. 46.700 Euro und rd. 61.700
Euro. Die gesetzlich geregelten Mindestoffnungszeiten von 25 Stunden wurden wahrend der
Schulzeit eingehalten, lagen in den Ferienzeiten jedoch mit 49 Wochenstunden deutlich
dariiber. Um valides Zahlenmaterial zu erhalten, sollte die Gemeinde vom Hortbetreiber
genaue Aufzeichnungen anfordern, aus denen die Besucherfrequenz ersichtlich ist. Die
Offnungszeiten sollten sich an den gesetzlich geregelten Mindestvorgaben (10 Kinder)
orientieren.

Zur Erhéhung des Ausgabendeckungsgrads im Bereich der Schilerausspeisung, die jahrlich
Abgange von zwischen rd. 16.800 Euro und rd. 27.600 Euro verursachte, sollte die Gemeinde
Optimierungsmoglichkeiten in Form einer Erh6hung des Essensbeitrags oder einer
Verringerung des Beschéftigungsausmalles der dafir eingestellten Gemeindebediensteten
Uberprifen.

Weitere wesentliche Feststellungen
Fir die Nutzung des Turnsaals fur auf3erschulische Zwecke wurden keine Nutzungsentgelte
eingehoben. Der Gemeinderat sollte eine Tarifordnung beschliel3en, wobei die Tarife in einer
solchen HoOhe festzusetzen sind, dass damit der Mehraufwand aus Personal- und
Betriebskosten finanziert werden kann.

Die Gemeinde hat Raumlichkeiten im Gemeindezentrum vermietet und verpachtet. Die
Vermietung einer Wohnung um einen m2-Preis in Héhe von 4,70 Euro/m2 unterschritt die im
Richtwertgesetz geregelte Miethéhe von 6,29 Euro/mz.

Der Verzicht auf den Pachtzins im ersten Jahr fir die Verpachtung eines rd. 360 m2 gro3en
Gastbetriebes im Gemeindezentrum sowie die in den beiden Folgejahren eingehobene
monatliche Pacht in Hohe von 600 Euro stellt eine indirekte Wirtschaftsférderung dar, da die
Pachthéhe im Hinblick auf die generalsanierten R&umlichkeiten samt teilweise neuer
Betriebsausstattung in keiner Relation zum Pachtgegenstand steht. Weitere Vergiinstigungen
wurden im Rahmen einer Deckelung bei Instandhaltungsausgaben mit dem Péchter
vereinbart.

Die Gemeinde hat sich bei der Bemessung der Mieten und Pachtzinse nach den gesetzlich
vorgegebenen Richtsatzen bzw. der Qualitat und Quantitat der Miet- und Pachtgegenstande
Zu orientieren.

Da die letzte Festsetzung der Tarife fur die Nutzung von Veranstaltungs- und
Mehrzweckraumlichkeiten bereits vor 10 Jahren erfolgt ist, sollten diese erhéht werden. Dabei
sind die Tarife in einer solchen Hohe festzulegen, dass damit die durch Veranstaltungen
verursachten Betriebskosten und Personalkosten finanziert werden kénnen.

Da durch Kostenbeitrage zu Kulturveranstaltungen nur rd. 30 Prozent der Ausgaben bedeckt
werden konnten, sollten auch in diesem Bereich die Eintrittentgelte erhéht werden bzw. ein
Teil der Ausgaben Uber Sponsoring finanziert werden.

Ebenso sollte eine Tarifanpassung bei den Verleihentgelten der Gemeindebicherei
vorgenommen werden, um den Abgang von derzeit durchschnittlich rd. 14.600 Euro auf
maximal 10.000 Euro zu senken.



Der hohe Personalaufwand durch den Bauhofverband fir Instandhaltungsarbeiten
(durchschnittlich jahrlich 8.000 Euro) auf Sportplatzen kénnte mit einer Verlagerung von
Tatigkeiten an die Vereine verringert werden.

Optimierungsmoglichkeiten werden darin gesehen, dass die Gemeinde mit den Strom- und
Erdgaslieferanten Preisverhandlungen Uber eine Senkung der Tarife fuhrt und zukinftig
Preisvergleiche in zumindest dreijahrigen Intervallen durchfihrt.

AuRerordentlicher Haushalt

Im aul3erordentlichen Haushalt waren wahrend des gesamten Prifungszeitraums hohe
Fehlbetrage zu verzeichnen. Ende des Jahres 2018 belief sich der AuRenstand (Soll) auf rd.
1.769.700 Euro. Die gesetzlichen und haushaltsrechtlichen Bestimmungen wurden bei
Abwicklung der aul3erordentlichen Projekte nicht immer beachtet.

So wurden mehrere Projekte gleichzeitig begonnen bzw. umgesetzt, obwohl ihnen keine
gesicherte Finanzierung gegenuberstand. Mangels Budgetierung und der Erstellung von
Nachtragsvoranschldgen kam es im Uberpriften Zeitraum zu teilweise erheblichen
Kreditiiberschreitungen. Auch wurde verabsaumt, entsprechend den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen, Vorjahresfehlbetrage in die Budgetierung mitaufzunehmen. Die unzuldssige
mehrjahrige Vor- und Zwischenfinanzierung von auf3erordentlichen Fehlbetrédgen mittels
Kassenkredit wurde bereits thematisiert.

Die Gemeinde hat der Ausfinanzierung der bestehenden Fehlbetrédge oberste Prioritat
einzuraumen. Neue Vorhaben kdnnen nur unter der Voraussetzung begonnen werden, wenn
eine Finanzierung der Ausgaben gesichert ist. Sobald absehbar ist, dass mit den budgetierten
Ausgaben nicht das Auslangen gefunden werden kann, hat der Blrgermeister rechtzeitig dem
Gemeinderat einen Entwurf zum Nachtragsvoranschlag vorzulegen, der auch einen Vorschlag
fur eine dementsprechende Gegenfinanzierung zu enthalten hat. Sofern die Gemeinde Uber
keine dementsprechenden Eigenmittel verfigt und sich einer Fremdfinanzierung bedienen
muss, sind vor Beginn eines Projekts die erforderlichen aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigungen einzuholen.

Zu den einzelnen Vorhaben wird auszugsweise Folgendes angemerkt:

Der Ausgabenrahmen fir die Sanierung des Feuerwehrzeughauses Axberg wurde gegeniiber
dem aufsichtsbehérdlichen Finanzierungsplan, der nur eine Dachsanierung und den
Austausch von Falttoren um 105.000 Euro vorsah, durch eine massive Ausweitung des
Vorhabens in Form von Zubauten, Ausbauten und diversen Ausstattungen deutlich erhoht.
Dies hatte zur Folge, dass die Gemeinde schlussendlich einen Eigenanteil in H6he von rd.
278.300 Euro leistete, der damit zu Lasten der Ausfinanzierung bestehender Fehlbetrage aus
vergangenen Vorhaben ging. Bemangelt muss auch die Abwicklung des Vorhabens werden,
da die Feuerwehr teilweise sehr autonom Auftrage vergab und die begleitende Kontrolle durch
die Gemeinde nicht umfassend gegeben war.

Bei der Anschaffung eines Feuerwehrfahrzeugs wurden die von der Aufsichtsbehdrde bekannt
gegebenen und geférderten Normkosten (289.100 Euro) durch Zusatzausstattungen um
120.990 Euro Uberschritten, wobei sich die Gemeinde an diesen Kosten mit rd. 57 Prozent
beteiligt hat. Damit wurde den Hinweisen der Aufsichtsbehorde auf Kostentragung allfalliger
Zusatzausstattungen durch die Feuerwehr nicht Rechnung getragen und wurde auch in
diesem Fall die Finanzierung dieser Ausgaben einer Ausfinanzierung dringend bendtigter
Eigenmittel fir andere Vorhaben vorgezogen.

Der Abgang aus der Errichtung eines Kindergartens und einer Krabbelstube war mit rd.
620.300 Euro in einem hohen Ausmall am Gesamtabgang im aul3erordentlichen Haushalt
beteiligt. Der Abgang stellt den fehlenden Eigenanteil der Gemeinde dar, der laut
aufsichtsbehdrdlichem Finanzierungsplan 661.000 Euro betragen hatte missen. Aul3erdem
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haben sich die Gesamtausgaben gegentber dem Finanzierungsplan (2.043.000 Euro) auf rd.
2.141.900 Euro erhdht. An der Kosteniberschreitung waren Finanzierungskosten des
Generalliibernehmers sowie Vergitungen des Gemeindepersonals fiir die Ubersiedlung und
die Erdffnungsfeier in einem hohen Ausmal® beteiligt. Obwohl der Fehlbetrag bereits seit
mehreren Jahren aushaftete, wurde einerseits verabsdumt, die Ausfinanzierung dieses
Fehlbetrags vorrangig abzuwickeln. Erst im Zeitpunkt der Gebarungseinschau wurde eine
Gegenfinanzierung Uber eine Darlehensaufnahme realisiert.

Eine massive Kostenlberschreitung ist auch im Rahmen des StralRenbaus eingetreten. Der
Ausgaberahmen des Finanzierungsplans von 500.000 Euro wurde um rd. 504.900 Euro
Uberschritten, weswegen mangels gleich hoher Einnahmen Ende des Jahres 2018 ein
Fehlbetrag in Hohe von rd. 339.000 Euro zu verzeichnen war. Da im Rahmen von
StralRenbauprojekten auch Wasserleitungen mitverlegt wurden, ist ein Teil des Abgangs uber
zweckgebundene Wasserrucklagenmittel zu finanzieren. Durch eine Umbuchung und die
Gewahrung eines Landeszuschusses sollte der Fehlbetrag ebenfalls verringert werden
kénnen und ist auch wahrend der Gebarungseinschau ein Darlehen in Hohe von 250.000 Euro
in Anspruch genommen worden.

Die Gemeinde hat wahrend des Uberpriiften Zeitraums hohe Investitionen in die AufschlieBung
von Grundstiicken mit Infrastruktur im Zuge der Errichtung eines Arztezentrums sowie der
Schaffung von Betriebsbaugebieten und Grundstiicken fur Wohnzwecke getétigt. Positiv ist
der Abschluss von Baulandsicherungsvertragen mit Vereinbarungen Uber die Entrichtung von
Infrastrukturbeitrdgen zu werten. Zu bemangeln ist, dass die Infrastrukturbeitrage die
Ausgaben nicht zur Ganze bedeckten bzw. Absicherungen der Gemeinde flir eine spatere
Refinanzierung zum Teil fehlten.

Die Gemeinde hat in Zukunft eine genaue Kostenkalkulation (inklusive allfalliger Nebenkosten
fur Vor- und Zwischenfinanzierungen) vorzunehmen und danach die HOhe des
Infrastrukturkostenbeitrags zu bemessen.

Obwohl die Gemeinde Uber keine finanzielle Ressourcen verfligte, hat sie einen
Investitionszuschuss nach dem Kommunalinvestitionsgesetz beantragt und auch bereits
erhalten (rd. 40.400 Euro). Da dieser Zuschuss nur 25 Prozent der Gesamtinvestition abdeckt,
muss die Gemeinde bis 31. Janner 2021 Ausgaben in Hohe von rd. 170.000 Euro nachweisen.
Unter den gegebenen Umstdnden wird eine Finanzierung der restlichen 75 Prozent der
Ausgaben nur schwer aus Eigenmitteln mdglich sein.

Fir die Sanierung des Gemeindezentrums sind bis Ende des Finanzjahres 2018 Ausgaben in
einer Hohe von rd. 163.600 Euro angefallen, die zur Gdnze aus Gemeindemitteln finanziert
wurden. Ein Teil der Ausgaben entfiel auf die Sanierung der Raumlichkeiten eines
Gastbetriebs. Beméngelt wird die Gesamtabwicklung des Projekts, bei dem das zustandige
Gemeindeorgan (Gemeinderat) nur in einem &auferst geringen Ausmald eingebunden wurde
und Auftragsvergaben entgegen den gesetzlichen Bestimmungen unzustandigerweise durch
den Gemeindevorstand und den Birgermeister erfolgten.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Stralle

Politischer Bezirk: Linz-Land Gemeindestral3en (km): 39,3
GemeindegréRe (km3): 15,9 Guterwege (km): 7,7
Seehdhe (Hauptort): 356 Landesstraen (km): 10,9
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 68

Gemeinderats-Mandate: 10 7 5 3

nach der GR-Wahl 2015: sp p VP Griine

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 2.128 Wasserleitungen (km): 33,9
Registerzéhlung 2011: 2.298 Hochbehalter: 2
EWZ It. ZMR 31.10.2016: 2.366 Pumpwerke Wasser: 4
EWZ It. ZMR 31.10.2017: 2.351 Kanallange (km): 23,8
GR-Wahl 2009 inkl. NWS: 2.281 Druckleitungen (km): 0,7
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 2.504 Pumpwerke Kanal: 5
Finanzlage in Euro: Infrastruktur: Kinderbetreuung 2018/2019
Einnahmen It. RA 2018: 4.624.626 Kindergarten: 4 Gruppen, 84 Kinder
Ergebnis o.H. It. RA 2018: 867,40 Krabbelstube: 2 Gruppen, 23 Kinder
Ergebnis o.H. It. VA 2019: 0 Volksschule: 5 Klassen, 90 Schiiler
Strukturfondsmittel 2019: 133.300

Finanzkraft 2018 je EW:" 1.008

Rang (Bezirk): 16 Sonstige Infrastruktur:

Rang (00): 294 Feuerwehren: 2
Verbindlichkeiten je EW: 760

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2018
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Haushaltsentwicklung
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2016 2017 2018 VA 2019
BOrd. Einnahmen 4.099.565 4.241.850 4.623.698 4.690.300

BOrd. Ausgaben 3.900.139 4.067.995 4.289.611 4.362.900
mUberschuss/Abgang 199.426 173.855 334.087 327.400

Werte ohne Soll-Ergebnisse der Vorjahre

Die Gemeinde erzielte im Uberpriften Zeitraum Uberschiissige Mittel aus der laufenden
Gebarung. Die Uberschissigen Mittel wurden entweder einer Ricklage zugefuhrt oder als
Gemeindeanteil zur Finanzierung auf3erordentlicher Projekte verwendet.

Die augenscheinlich gute finanzielle Situation im ordentlichen Haushalt darf jedoch nicht
dariiber hinweg tauschen, dass bei Gesamtbetrachtung des Gemeindehaushalts, inklusive
dem Ergebnis des auBerordentlichen Haushalts, das Bild differenzierter zu sehen ist. Die
bisher geringe Verschuldung der Gemeinde wird unter den gegebenen Umstanden nicht zu
halten sein, da zur Finanzierung auf3erordentlicher Fehlbetrdge eine Neuverschuldung
unumganglich sein wird. Damit wird zukinftig ein hoherer Teil der Einnahmen zur Finanzierung
des Schuldendienstes gebunden sein. Naheres dazu findet sich noch in den Kapiteln
.Fremdfinanzierungen® und ,Auf3erordentlicher Haushalt®.

Einnahmenseitig haben Mehreinnahmen aus den Ertragsanteilen um rd. 132.400 Euro, die
Gewahrung der aus der ,Gemeindefinanzierung Neu“ resultierenden zusatzlichen
Strukturfondsmittel in Hohe von rd. 185.500 Euro, die Einflihrung der kostenpflichtigen
Nachmittagsbetreuung in den Kinderbetreuungseinrichtungen (Mehreinnahmen in Héhe von
rd. 21.200 Euro) sowie die Einflhrung einer 4. Kindergartengruppe (laufende
Transferzahlungen Land in H6he von rd. 25.500 Euro ) die Finanzlage verbessert.

Ausgabenseitig sind insbesondere Steigerungen durch Erh6hungen
- der Personalausgaben im Kindergarten (rd. 61.200 Euro),
- der Personalausgaben in der Volksschule (rd. 20.900 Euro),
- der Zahlungen an den Hortbetreiber (rd. 30.600 Euro),
- der Umlagentransferzahlungen an den Sozialhilfeverband und die Krankenanstalten
(rd. 71.500 Euro),
- der Zahlungen an den ausgelagerten Bauhof (rd. 59.900 Euro),
- der Zahlungen zu zweckgebundenen Riicklagen (rd. 57.700 Euro) und
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- der Zahlungen zu allgemeinen Riicklagen (rd. 113.000 Euro)
eingetreten.

Mittelfristiger Finanzplan

Die in der mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2023 errechneten freien Budgetspitzen,
die sich von 366.200 Euro im Jahr 2019 auf 545.600 Euro im Jahr 2023 erhdhen sollen, zeigen
eine positive Entwicklung. Die Ausfinanzierung der Fehlbetrage des auRerordentlichen
Haushalts mit Darlehen und Gemeindeanteilen wird jedoch eine Korrektur der Planung
notwendig machen, die sich auch in einer Verringerung der freien Budgetspitze
niederschlagen wird.

Nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu® betragt die Forderquote fir Projekte 66
Prozent, was die Einbringung der restlichen 34 Prozent aus Eigenmitteln notwendig macht.
Die Nachweisung Uber die Aufbringung von zumindest einem Drittel des Eigenanteils ist
gemalR den Richtlinien Grundvoraussetzung fir die Gewahrung von Mitteln aus dem
Projektfonds notwendig.

Die Gemeinde hat insgesamt 11 Projekte in ihrer Prioritdtenreihung gelistet, die in Zukunft
umgesetzt werden sollen:

Reihung Projekt Umsetzungszeitraum
1 Landarztpraxis 2019
2 FF-Einsatzbekleidung 2019
3 FF Digital-Funk 2019
4 FF Axberg — Neubeschaffung TLF-B 2019
5 Léschwasserbehdlter 2019
6 Stral3enbauprogramm 2019 2019
7 Dachsanierung Volksschule u. Turnsaal 2019
8 Nahverkehrskonzept Linz-Studwest 2019
9 FF- Einsatzbekleidung 2020
10 StralRenbauprogramm 2020 2020
11 Sanierung Volksschule Bauabschnitt 1 2020

Nachdem ab dem Jahr 2019 ausgeglichene Rechnungsabschlisse zu erstellen sind und das
Hauptaugenmerk auf die Ausfinanzierung von Fehlbetragen friherer Vorhaben zu legen sein
wird, ist die Investitionsplanung auf3erst ambitioniert.

Die mittelfristige Investitionsplanung hat in Zukunft ausnahmslos realistisch und nach
MafRgabe vorhandener Mittel zu erfolgen. Eine Umsetzung der Projekte kann erst bei
Vorhandensein einer gesicherten Finanzierung erfolgen.

Rucklagen

Die Gemeinde verflgte wahrend des gesamten Uberpriften Zeitraums tber Ricklagen. Zum
einen wurden die Ricklagen aus Einnahmen gebildet, deren Zweckwidmung gesetzlich
vorgegeben ist (zweckgebundene Rucklagen), zum anderen stammten die Einnahmen aus
Uberschissigen Mitteln des ordentlichen Haushalts (allgemeine Ricklagen). Im Hinblick auf
die Abgénge im aulRerordentlichen Haushalt entsprach die Bildung allgemeiner
Rucklagenmittel nicht den Bestimmungen der 88 75 Abs. 4 O6. Gemeindeordnung 1990 und
25 Abs. 1 0O8. Gemeindehaushalts- Kassen- und Rechnungsordnung (O6. GemHKRO).

Rucklagenmittel, ausgenommen aus gesetzlich zweckgebundenen Mitteln, kénnen in Zukunft

nur dann gebildet werden, wenn es die finanzielle Lage der Gemeinde gestattet und der
Haushaltsausgleich nicht gefahrdet ist.
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Rucklagen Stand Ende 2016 2017 2018 2019
Zweckgebundene Rucklagen

Rucklage Abwasserbeseitigung 150.420 97.714 49.774 127.700
Rucklage Wasserversorgung 82.414 24.569 29.514 44.500
Rucklage StraRenbau 24.035 18.994 18.665 24.000
AufschlieBungsbeitrage StralRe 21.893 27.935 32.698 30.000
AufschlieBungsbeitrdge Wasser 77.240 79.379 49.371 79.900
AufschlieBungsbeitrdge Kanal 160.091 164.338 168.175 165.300
Tilgungsriicklage Kommunalkredit 0 0 9.924 0
Gesamt 516.094 412.929 358.121 471.400
Allgemeine Ricklagen

Allgemeine Investitionsrucklage 450.000 303.000 413.000 43.000
Sozialfondsrticklage 3.678 3.679 3.680 3.800
Abfertigungsriicklage 0 0 0 35.500
Rucklage Abfallbeseitigung 13.141 13.141 13.141 13.100
Instandhaltung Gemeindezentrum 30.000 30.000 30.000 0
Gesamt 496.818 349.820 459.821 95.400
Gesamtriicklagenstand 1.012.912 762.749 817.941 566.800

Bis auf die Rucklage ,Sozialfonds® sind die Ricklagenmittel am laufenden Girokonto veranlagt
und dienen zur Stitzung des Kassenkredits bzw. als inneres Darlehen zur Vor- und
Zwischenfinanzierung von Fehlbetragen.

Der Rucklagenstand der allgemeinen Investitionsriicklage hat sich im Uberpriften Zeitraum
deutlich reduziert, da damit im Jahr 2016 die Sanierung des Gemeindezentrums (rd. 105.200
Euro) und die Stralenbeleuchtung (rd. 116.300 Euro) finanziert wurden. Im Jahr 2019 ist eine
Rucklagenenthahme zur Finanzierung eines Feuerwehrfahrzeugs (170.000 Euro), zur
Errichtung einer Linksabbiegespur (40.000 Euro) sowie zur Finanzierung eines Zuschusses
zum Betrieb des Arztezentrums (50.000 Euro) vorgesehen.

Die Gemeinde wird nicht umhin kommen, die noch vorhandenen allgemeinen und nicht
zweckgebundenen Ricklagenmittel zur Ausfinanzierung bestehender und unfinanzierter
Fehlbetrage im auflerordentlichen Haushalt zu verwenden. Naheres dazu findet sich unter
dem Kapitel ,Aul3erordentlicher Haushalt".

Die Ricklagenmittel ,Sozialfonds® sind auf einem Sparbuch veranlagt. Im Uberpriften
Zeitraum und bereits seit mehreren Jahren wurden keine Entnahmen getétigt.

Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung und gerade im Hinblick auf die VRV-Neu wird eine
Auflésung dieses Sparbuches vorgeschlagen.

Verwahrgeld

Gesunde Gemeinde

Bis auf 2 Zufiihrungen in H6he von jeweils 500 Euro in den Jahren 2017 und 2018 wurden im
ordentlichen Haushalt keinerlei weitere Gebarungsfalle verbucht. Eine Einsicht in die
Jahreshaushaltskontoblatter und die Abrechnungen dieser Aktion ergab, dass die Gebarung
umfangreicher war. Ausgaben wurden fir Honorare, Plakate etc. getétigt, Einnahmen wurden
neben Gemeindezufiihrungen auch durch Spenden, Kostenbeitrdge und Landesbeitrage
verzeichnet. Die Landesbeitrage wurden tber die Verwahrgeldgebarung abgewickelt. Aus den
Endabrechnungen ergeben sich durchwegs Jahresiberschisse:
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2016 2017 2018
Einnahmen 545 1.050 2.375
Ausgaben 450 1.544 1.795
Saldo 95 -494 580
Vortrag Vorjahr 2.370 2.465 1.971
Gesamtguthaben 2.465 1.971 2.551

In Zukunft hat die Abwicklung der Gebarung der Aktion ,Gesunde Gemeinde* vollstdndig
haushaltswirksam zu erfolgen, die Nachweisung der Ausgaben hat entsprechend den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu erfolgen. Gemeindebeitrdge sollten sich nach dem
Finanzierungbedarf richten, der in den Jahren 2016 und 2018 augenscheinlich nicht gegeben
war.

Vorschiusse

Ende des Jahres 2018 sind im Rechnungsabschluss 2018 ausgabenseitig Vorschussreste aus
Vorsteuern in Hohe von 408.462 ausgewiesen. Diese Ausgabenreste stammen zum Grol3teil
aus der fehlenden Weiterleitung einer Vorsteuer aus der Schlussrechnung zum Bau des
Kindergartens und der Krabbelstube (rd. 367.900 Euro).

Die Gemeinde hat die Umsatzsteuer beim Finanzamt angemeldet und im Juli 2017 als
Vorsteuer erhalten. Da der Bau des Kindergartens Uber ein Baukonto des
Generaliibernehmers abgewickelt wurde, waren diese Ausgaben nach Erhalt der
rickerstatteten Umsatzsteuer diesem Konto gutzuschreiben gewesen. Stattdessen wurden
diese Einnahmen bis Ende des Jahres 2019 indirekt zur Finanzierung auf3erordentlicher
Fehlbetrage verwendet.
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Finanzausstattung

2.500.000
2.000.000
1.500.000
O
o
)
o 1.000.000
500.000
O 4
2016 2017 2018 VA 2019
BGemeindeabgaben 463.485 495.643 496.459 502.000
BErtragsanteile 1.876.535 1.854.540 2.008.973 2.033.500
BFinanzzuweisungen 72.956 150.299 245.035 273.800

Die Einnahmen, die zur Steuerkraft der Gemeinde zahlen, machen durchschnittlich rd. 59
Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushalts aus und setzten sich zu durchschnittlich
rd. 75 Prozent aus Ertragsanteilen, rd. 19 Prozent aus Gemeindeabgaben und rd. 6 Prozent
aus Finanzzuweisungen und Strukturfondsmittel zusammen.

Das Land Obergsterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2018
veroffentlicht. Dort wird fur die Gemeinde eine Finanzkraft von rd. 1.009 Euro je Einwohner
ausgewiesen. Damit belegte die Gemeinde den 16. Finanzkraftrang von 22 Gemeinden im
Bezirk Linz-Land und den 294. Finanzkraftrang von landesweit 440 Gemeinden.

Die Steuerkraft hat sich im Zeitraum 2016 bis 2018 von rd. 2.412.980 Euro auf rd. 2.750.470
Euro um 14 Prozent (oder rd. 337.490 Euro) erhoht. Ausschlaggebend fir die Steigerung
waren vorwiegend der Anstieg der Ertragsanteile um rd. 7 Prozent (oder rd. 132.400 Euro) und
der Gemeindeabgaben um rd. 1 Prozent (oder rd. 33.000 Euro) sowie hdhere Einnahmen aus
Finanzzuweisungen. Fir das Jahr 2019 wurde ein neuerlicher Anstieg der Steuerkraft
gegeniuber dem vorangegangenen Jahr 2018 prognostiziert.

Gemeindeabgaben

Mit 56 Prozent (oder rd. 278.000 Euro) war im Jahr 2018 die Kommunalsteuer die
ertragreichste Gemeindeabgabe, gefolgt von der Grundsteuer B mit 33 Prozent (oder rd.
164.100 Euro).

Kommunalsteuer

Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer, die von 68 Betrieben entrichtet wurde, haben sich
vom Jahr 2016 von rd. 258.700 Euro auf rd. 277.900 Euro im Jahr 2018 erhéht. Rund 45
Prozent dieser Einnahmen wurden von 4 Firmen entrichtet. Bei den restlichen Betrieben
handelte es sich um Klein- und Mittelbetriebe mit jahrlichen Kommunalsteuern unter 10.000
Euro. Eine stichprobenartige Einsicht in die Kommunalsteuererklarungen ergab, dass die
Erklarungen fristgerecht abgegeben wurden.
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Grundsteuer

Die Gemeinde hat im Jahr 2019 samtliche Baumalinahmen aus dem Adress-, Gebaude- und
Wohnungsregister (AGWR) mit dem Baustatus ,offen“ Uberpruft und in der Folge die
Baufertigungsstellungsanzeigen urgiert und erhalten. Damit kénnen Bewertungen durch das
Finanzamt durchgeftihrt werden. Im Hinblick auf die teilweise bereits langer zurlickliegenden
Baubewilligungen bis zum Jahr 2006 wird nach Neufestsetzung des Grundsteuerbetrags eine
Ruckverrechnung zum tatsachlichen Baufertigstellungstermin jedoch nicht mehr méglich sein
bzw. sind Forderungen und Aufrollungen nur bis zu einem Zeitraum von 5 Jahren mdéglich. Der
Gemeinde sind durch die verspéatet eingelangten Baufertigungsstellungsanzeigen daher
Einnahmen aus Grundsteuerneubewertungen entgangen. Ein Betrag konnte auf Grund der
noch nicht vorliegenden Erledigungen durch das Finanzamt nicht errechnet werden.

Die Gemeinde hat in Zukunft darauf zu achten, dass Baufertigstellungsanzeigen zeitgerecht
abgegeben werden und die damit verbundene zeitgerechte Einhebung des neu festgesetzten
Grundsteuerbetrags gewahrleistet ist.

Hundeabgabe

Die Gemeinde erhielt aus der Hundeabgabe jahrliche Einnahmen von rd. 1.950 Euro. In den
Jahren 2016 bis 2018 wurde eine Abgabe in Hohe von 15 Euro bzw. 5 Euro fiir Wachhunde
eingehoben. Ab dem Jahr 2019 wurde die Abgabe auf 25 Euro bzw. 10 Euro fir Wachhunde
erhoht.

Nachdem die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur Wachhunde einen héchstmdglichen
Betrag von 20 Euro vorsehen, sollte die Hundeabgabe fiir Wachhunde auf 20 Euro erhoéht
werden. Die Abgabe fir alle anderen Hunde sollte auf 40 Euro erhéht werden.

Verwaltungsabgabe

Die Gemeinde vereinnahmte im Jahr 2016 rd. 11.400 Euro und in den Jahren 2017 und 2018
durchschnittlich rd. 6.100 Euro aus der Vorschreibung von Verwaltungsabgaben. Eine
stichprobenartige Uberprifung ergab, dass die Vorschreibungen mit den in der OG6.
Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012 festgesetzten Betragen lbereinstimmen.
Die Verringerung der Verwaltungsabgaben ist darauf zuriickzuftihren, dass im Jahr 2016 fir 2
GrofRprojekte rd. 3.500 Euro an Verwaltungsabgaben eingehoben wurden.

Steuerruckstande

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau hatte die Gemeinde It. Forderungsliste Riickstande von
offenen Forderungen in Hohe von rd. 81.012 Euro zu verzeichnen. Mahngebuhren wurden
verrechnet bzw. bei Uneinbringlichkeit Exekutionen eingeleitet. Offene Gebihren sowie
Mahngebiihren werden nicht bescheidmaliig vorgeschrieben.

Abgaben und Gebuhren, die nicht zeitgerecht entrichtet werden, sind in Zukunft
bescheidmaRig vorzuschreiben.

Rund 50 Prozent der Gemeindeabgaben werden Uber Abbuchungsauftrage der
Zahlungspflichtigen automatisch eingehoben.

Die Gemeinde sollte sich um eine Erhéhung der Anzahl der Abbuchungsauftrage bemiihen.

Finanzzuweisungen

Im Gberpruften Zeitraum erhielt die Gemeinde zusatzliche Mittel gemafl § 24 FAG 2017 in
Hohe von 43.050 Euro (2016), 91.900 Euro (2017) und 111.700 Euro (2018), deren Hohe sich
am abgestuften Bevolkerungsschliissel bemisst. Im Voranschlag 2019 wurde ein weiterer
Anstieg (rd. 138.600 Euro) préaliminiert. Aufgrund der Vorwegverteilung von
Bedarfszuweisungsmitteln aus der ,Gemeindefinanzierung Neu* erhielt die Gemeinde im Jahr
2018 rd. 133.300 Euro aus dem Strukturfonds (Land). Fur das Jahr 2019 wurden Einnahmen
in HOhe von rd. 135.200 Euro préliminiert.
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Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Zur Finanzierung der in o.a. Grafik dargestellten Schuldendienste beanspruchte die Gemeinde
im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich zwischen 2,41 und 3,48 Prozent der ordentlichen

Einnahmen.

Der Schuldenstand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 1.586.600 Euro (2016) auf rd.
1.339.600 Euro (2018) um rd. 247.000 Euro gesenkt. Im Voranschlag 2019 ist eine Erhéhung
des Schuldenstandes auf rd. 1.903.700 Euro praliminiert. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass
im Voranschlag 2019 ein Darlehen fir den Kindergartenneubau (700.000 Euro) praliminiert

wurde. Dieses Darlehen wurde Ende des Jahres 2019 aufgenommen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Gesamtschuldenstdande der Gemeinde und deren
ausgegliederte Bereiche zum Ende der Finanzjahre 2016 bis 2019 sowie die daraus
resultierende tatsachliche Pro-Kopf-Verbindlichkeit:

Schuldenart

Stand Ende 2016 2017 2018 2019 (VA)
Schulden (hoheitlich) 321.503 303.717 285.795 941.700
Schulden (betriebliche Einrichtungen) 1.265.124 | 1.156.502 | 1.053.827 962.000
Schulden (Investitionsdarlehen Land) 0 0 0 0
Schulden (Innerbetrieblich) 0 0 0 0
Gesamt 1.586.627 | 1.460.218 | 1.339.622 | 1.903.700
Einwohner (It. ZMR) 3.204 2.304 2.366 2.351
Pro-Kopf-Verschuldung 495 634 566 810
Haftungen 550.142 501.882 459.695 417.200
Gesamt (inkl. Haftungen) 2.136.769 | 1.962.100 | 1.799.316 | 2.320.900
Verbindlichkeiten pro Einwohner 667 852 760 987
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Mit einer Pro-Kopf-Verbindlichkeit von 760 Euro belegte die Gemeinde im Jahr 2018
bezirksweit den 17. und landesweit den 402. Rang.

Hoheitliche Darlehen

Die Gemeinde nahm Ende des Finanzjahres 2018 ein Darlehen im hoheitlichen Bereich in
Anspruch. Bei diesem Darlehen handelt es sich um eine Finanzierung des Vorhabens ,Hort-
Zubau“. Dieses Darlehen wurde im Jahr 2013 aufgenommen und sollte im Jahr 2028
vollstandig getilgt sein. Der Zinssatz dieses Darlehens ist an den EURIBOR gebunden und
war Ende des Finanzjahres 2018 mit einem Aufschlag von 0,75 Prozent in einem
marktkonformen Bereich.

Der jahrliche Schuldendienst betrug im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich rd. 21.600 Euro.

Darlehen betriebliche Einrichtungen

Die Gemeinde nahm insgesamt 7 Darlehen zur Finanzierung von Kanalbauten und
Wasserversorgungsanlagen in Anspruch.

Die jahrliche Schuldendienstbelastung hat sich im tUberpriften Zeitraum von rd. 127.900 Euro
(2017) auf rd. 108.200 Euro (2019) verringert. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass ein
Kanalbaudarlehen Ende des Jahres 2017 und ein Wasserversorgungsdarlehen Ende des
Jahres 2019 ausfinanziert wurden. Im mittelfristigen Finanzplan sind weitere Reduktionen des
Schuldendienstes vorgesehen (2020: rd. 96.000 Euro).

Es wird eine Schuldenreduktion in Form von Sondertiigungen vorgeschlagen. Die
Finanzierung dieser Sondertiigung konnte entweder durch Heranziehung von
zweckgebundenen Kanalricklagen- oder Wasserversorgungsrucklagenmitteln oder der
Verwendung von Betriebsiiberschiissen aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung und der
Wasserversorgung erfolgen.

Bei einem Darlehen handelt es sich um ein ehemaliges Darlehen des Wasserwirtschaftsfonds
mit einer Laufzeit von 40 Jahren, welches eine Fixverzinsung von 2 Prozent aufweist. Die
Zinssatze der Ubrigen Darlehen wurden an den EURIBOR gebunden und bewegten sich zum
Ende des Finanzjahres 2018 mit Aufschlagen zwischen 0,63 Prozent und 0,75 Prozent in
einem marktkonformen Bereich.

Die Gemeinde erhielt fiir ein Kanalbaudarlehen jahrliche Annuitdtenzuschiisse in Héhe von rd.
6.300 Euro.

Haftungen

Fur Darlehen von Verbanden, an denen die Gemeinde beteiligt ist, hat sie Haftungen
Ubernommen, die auch mit jahrlichen Zahlungen an den Verband zur Finanzierung von
Schuldendiensten verbunden waren. Die Haftungen teilen sich wie folgt auf:

2016 2017 2018 2019 Laufzeit
Reinhaltungsverband 243.750 | 227.446 | 210.990 | 194.400 | 30.09.2030
Gumpoldingerbach
Reinhaltungsverband Oftering 118.909 | 106.218 93.368 80.500 | 30.09.2025
Reinhaltungsverband Oftering 78.575 72.380 66.127 59.800 | 30.09.2028
Reinhaltungsverband 108.908 | 95.838 | 89.210| 82.500| 31.12.2033
Donautal
Gesamt 550.142 | 501.882 | 459.694 | 417.200

Fur Darlehen der Reinhaltungsverbande leistete die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum
jahrliche Zahlungen zum Schuldendienst in Hohe von zwischen rd. 42.200 Euro und rd. 48.300
Euro.
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Der Schuldendienst sowie der Ifd. Betriebsaufwand fiir die Reinhaltungsverbande sind unter
der Haushaltspost ,754x" gesammelt verbucht.

Die Gemeinde hat in Zukunft die Schuldendienstersétze unter der Haushaltspost , 7201
verbuchen.

Kassenkredit

Der Gemeinderat hat im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags die Vergabe des
Kassenkredits beschlossen. Der Beschlussfassung lagen immer 3 bis 4 Angebote der
ortsansassigen bzw. in unmittelbarer Umgebung befindlichen Kreditinstitute zu Grunde.

Der Kassenkredit wurde wahrend des gesamten Zeitraums zur Vor- und Zwischenfinanzierung
von Fehlbetrdgen des aulRerordentlichen Haushalts unzulassigerweise mehrjahrig verwendet.
Gemald 8 83 O0. Gemeindeordnung durfen Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit nur dann herangezogen werden, wenn die
Ruckzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht gefahrdet wird.

Sollte eine Refinanzierung eines Fehlbetrags innerhalb der Jahresfrist nicht moglich sein, so
ist fur eine Vor- und Zwischenfinanzierung bzw. eine Finanzierung ein Darlehen aufzunehmen.
Sofern der Fehlbetrag nicht aus einer Investition von Kanal- oder Wasserbauten resultiert,
bedarf diese Darlehensaufnahme einer vorherigen Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde.
Gerade im Hinblick auf die Einhaltung der Maastricht-Kriterien ist diese Vorgehensweise in
Zukunft unerlasslich und von der Gemeinde ausnahmslos umzusetzen.

In diesem Zusammenhang wird auf das Kapitel ,Auf3erordentlicher Haushalt* verwiesen.

Tagesabschliisse

Die Bestimmungen des 8§ 68 der O0. GemHKRO, betreffend die Bestatigung der
Tagesabschlusse durch die Kassenfuhrerin und Kenntnisnahme durch den Birgermeister
mittels Unterschriften wurde nicht umgesetzt, wodurch auch die im § 50 0O6. GemHKRO
geregelte Kassenaufsichtspflicht anhand der Tagesabschliisse durch den Birgermeister nicht
wahrgenommen werden konnte.

In Zukunft hat eine regelmaRige Uberpriifung der Tagesabschliisse samt Dokumentation mit
Unterschriften zu erfolgen.

Bankspesen

Die Gemeinde verflugte wahrend des gesamten Uberpriften Zeitraums (ber 2 Bank-
verbindungen. Die Hohe der Bankspesen betrug jahrlich zwischen rd. 400 Euro und 4.300
Euro. Die Erh6hung der Bankspesen ist darauf zurlickzufihren, dass im Jahr 2016 eine EDV-
Umstellung stattgefunden hat.

Aus der Veranlagung von Guthaben auf Girokonten erhielt die Gemeinde Zinsen in einer Héhe
von zwischen rd. 5 Euro bis 12 Euro. Die Hohe der Bankspesen und der Verzinsung aus
Guthaben waren nie Gegenstand einer Ausschreibung bzw. entscheidend fiir eine Vergabe.

Die Gemeinde sollte in Zukunft auch diese Konditionen ausschreiben und versuchen, mittels

Optimierungen eine Kostensenkung der Bankspesen und Erhéhung der Ertrage
herbeizufuhren.
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Personal

Personalausgaben

1.180.000

27,1 + 28,0
1.160.000 — 248 24,5
\ g & I 25,0
.4
1.140.000
+ 22,0
O
x 1.120.000 + 190 %
D 7
L
1.100.000 1 16.0
1.080.000 + 13,0
1.060.000
2016 2017 2018 VA 2019 10,0
I Personalausgaben 1.111.684 1.099.055 1.147.005 1.147.700
—&— % der ord. Einnahmen 27,1 25,9 24,8 24,5

Personalausgaben: inkl. Pensionen; exkl. Pensionsbeitrag Gemeindearzt

Der Personalaufwand hat sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 1.111.700 Euro auf rd.
1.147.000 Euro um rd. 3 Prozent (oder rd. 35.300 Euro) erhoht. Der in der Grafik dargestellte
prozentuelle Ruckgang der Personalausgaben ist darauf zurtckzufihren, dass sich die
Einnahmen des ordentlichen Haushalts um rd. 524.000 Euro erhtéht haben und die
Personalausgaben nur um rd. 35.300 Euro gestiegen sind.

Die Griunde fir die Steigerung der Personalausgaben liegen vorrangig in Bezugserhéhungen
sowie dienst- und besoldungsrechtlichen MafZnahmen.

Allgemeine Verwaltung

Die Anzahl der moglichen Dienstposten fir eine Gemeinde zwischen 2.001 bis 2.500
Einwohnern ist in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2002 (DPV) geregelt. Das
hochstmdgliche Ausmald an Dienstposten wurde ausgeschopft.

Die Besetzung der Dienstposten entsprach dem aufsichtsbehoérdlich gepriften
Dienstpostenplan.

Der Geschéftsverteilungsplan wurde zuletzt im Jahr 2003 beschlossen. Ein Entwurf eines
neuen Geschéftsverteilungsplans ist zurzeit in Arbeit.

Im Hinblick auf die seither stattgefundenen Personalwechsel ist der Geschéftsverteilungsplan
den nunmehrigen Gegebenheiten anzupassen.

Dienstzeiten

Die Dienstzeiten in der Gemeindeverwaltung wurden im Jahr 1998 in der Dienstanweisung
betreffend die Einfuhrung der flexiblen Arbeitszeit fir die Bediensteten der Gemeinde
Kirchberg-Thening geregelt.
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Die Arbeitszeiten der Bediensteten werden elektronisch erfasst. Es wurde festgelegt, dass
monatliche Mehrstunden nur in einem Ausmalf3 von 10 Stunden erworben werden konnen, es
sei denn, dass angeordnete Uberstunden fir die Uberschreitung verantwortlich sind.

Obwohl im Uberpriften Zeitraum keinerlei hohe oder aufféllige Fehlzeiten in den
Gleitzeitblattern festzustellen waren, sollten im Zuge einer Evaluierung auch die Ausmal3e der
maximalen monatlichen Fehlzeiten definiert werden. Um einer zu hohen Ansammlung von
Zeitguthaben entgegenzuwirken, sollte ein Grenzwert festgelegt werden (zB 30 Stunden), der
das monatlich mdgliche Héchstausmalf? an Zeitguthaben darstellt.

Uberstunden

Uberstunden, die an Sonn- und Feiertagen sowie in Nachtstunden auf Anordnung des
Birgermeisters oder des Amtsleiters geleistet werden, werden generell finanziell abgegolten.
Daruber hinaus werden bei Teilnahme von Gemeindebediensteten an Sitzungen von
Gemeindeorganen, bei Trauungen sowie an offiziellen Veranstaltungen Zeiten als
Uberstunden anerkannt, die entweder finanziell oder tiber Zeitguthaben abgegolten wurden.

Im Uberpriften Zeitraum wurden zwischen 234 Stunden und 310 Stunden finanziell
abgegolten, woraus ein jahrlicher finanzieller Aufwand von 4.800 Euro bis 7.300 Euro
entstand:

bezahlte Uberstunden 2016 2017 2018

mit 50%-igem Zuschlag 172 237 215
mit 100%-igem Zuschlag 118 30 19
mit 200%-igem Zuschlag 20 12 0
Gesamt 310 279 234

Trotz Auszahlung von Uberstunden verfugten im Zeitpunkt der Gebarungseinschau die
Bediensteten der Gemeindeverwaltung Uber Zeitguthaben in H6he von insgesamt 328
Stunden und Urlaubsreste in HOhe von insgesamt 1.433 Stunden. Die
Urlaubsverfallsbestimmungen wurden immer eingehalten.

Grundsatzlich sollte mit den Beschéaftigungsausmafien das Auslangen gefunden werden. Auf
unsere bereits getétigten Feststellungen hinsichtlich einer Festlegung eines monatlichen
Grenzwertes wird verwiesen. Die Amtsleitung hat Zeit- und Urlaubsguthaben laufend zu
Uberprifen und im Bedarfsfall MaRnahmen fir eine Reduktion zu treffen.

Verwaltungskostenpauschale

Die Gemeinde hat den Verwaltungsaufwand fur die betrieblichen Einrichtungen der
Abwasserbeseitigung, der Wasserversorgung und der Abfallbeseitigung in Form einer
Verwaltungskostenpauschale umgelegt. Bei der Verwaltungskostenpauschale handelt es sich
um Schatzungen der Gemeinde. Die Aufteilung erfolgte im Zeitraum 2016 bis 2018 mit

- 3.000 Euro fir die Abfallentsorgung,
- 3.000 Euro fur die Wasserversorgung und
- 6.000 Euro fur die Abwasserbeseitigung.

Die Verwaltungskostenpauschale ist an Hand von Aufzeichnungen zu evaluieren und die
Kosten entsprechend umzulegen. Die Verwaltungskostenpauschale ist auch auf alle anderen
tariffinanzierten Einrichtungen (zB Kinderbetreuungseinrichtungen) umzulegen.

Reinigung

Der Reinigungsdienst in der Gemeinde wurde im Jahr 2018 von einer externen
Personalberatungsfirma dberprift. In diesem Reinigungskonzept wurden den einzelnen
R&umen Leistungswerte zugeteilt und Uber die Wochenfrequenz zu einer Wochenarbeitszeit

22



pro Raum aufgerechnet. Es wurde auch auf die jeweiligen Gegebenheiten eingegangen. Bei
dieser Uberprifung wurde festgestellt, dass ein theoretisches Einsparungspotential von 8,5
Wochenstunden bzw. rd. 7.000 Euro gegeben ist.

Eine Gegeniberstellung mit den gemeindespezifischen Vergleichswerten fiir die Reinigung in
offentlichen Geb&uden ergab, dass die Reinigung im Gemeindezentrum, in der Volksschule,
im Hort und im Jugendclub im Rahmen dieser Werte erfolgte.

Im Kindergarten und in der Krabbelstube ist neben einer Fremdreinigung eine
Gemeindebedienstete fir die Reinigung der 6 Gruppenraume mit einem
Beschaftigungsausmald von 20 Wochenstunden eingesetzt. Umgelegt auf den
gemeindespezifischen Vergleichswert®! misste bei Einrechnung der Mithilfe dieser
Bediensteten bei der Ausspeisung mit einem Beschaftigungsausmal von 16 Wochenstunden
das Auslangen gefunden werden.

Eine Angleichung sollte entweder in einer Reduktion der Beschéftigungsausmale oder einer
Umstrukturierung der Reinigungstatigkeiten erfolgen.

Die Bedienstete mit der Personalnummer 3024 erhalt eine Kochstellenleiterentschadigung in
Hohe von monatlich 46,73 Euro. Die Kochstellenleiterentschadigung dient als Abgeltung fur
die Tatigkeit von Lehrpersonen im Rahmen der Schilerausspeisung. Wenn
Gemeindebedienstete die Tatigkeit als Leiter der Kochstelle im Rahmen ihres
Aufgabengebietes wahrnehmen, gebuhrt keine Auszahlung der Entschadigung.

Da die Gemeindebedienstete diese Tatigkeit im Rahmen ihres Aufgabengebietes
Ubernommen hat, ist im Sinne der erlassméaRigen Regelung die Auszahlung der
Kochstellenleiterentschadigung an die Bedienstete einzustellen.

11.000 m2/100 Prozent Vollbeschéftigung
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Bauhof

Bis zum Jahr 2016 war ein vollbeschaftigter Facharbeiter (LD 19) im gemeindeeigenen Bauhof
tatig.

Der Gemeindeverband "H.O.K." (kurz: Bauhofverband) wurde im Jahr 2017 von den
Gemeinden Holzhausen, Oftering und Kirchberg-Thening gegriindet, um die Bauhofagenden
fur das gesamte Gebiet zu Ubernehmen. Der Verband hat seinen Sitz im Gemeindegebiet
Kirchberg-Thening. Der Standort des Bauhofs des Verbands liegt in der Gemeinde Oftering.

Die Aufteilung der Kosten ist in einer Satzung mit einem prozentuellen Aufteilungsschliissel
geregelt. Der fur die Gemeinde Kirchberg-Thening festgelegte Prozentsatz hat sich im
Uberpriften Zeitraum von 43,29 Prozent auf 43,33 Prozent erhoht. Der Prozentsatz wird
jahrlich aufgrund eines Verrechnungsschliissels (Einwohner und Strafl3enkilometer) eruiert.

Aus den Zuordnungen der Personalkosten der Abrechnung des Bauhofs H.O.K. ergeben sich
im Jahr 2018 folgende Haupteinsatzgebiete:

- Gemeindestralen: 44,95 Prozent (oder rd. 48.800 Euro)

- Abfallbeseitigung: 17,49 Prozent (oder rd. 19.000 Euro)

- Winterdienst: 12,17 Prozent (oder rd. 13.200 Euro)

- Spiel- und Sportplatze: 10,12 Prozent (oder rd. 11.000 Euro)

- Abwasserbeseitigung: 5,99 Prozent (oder rd. 6.500 Euro)

- Wohn- und Geschaftsgebaude: 5,00 Prozent (oder rd. 5.400 Euro).
Gebarung

Im Jahr 2016 verausgabte die Gemeinde fir den gemeindeeigenen Bauhof rd. 66.700 Euro.
Die Gesamtausgaben im Bereich des Bauhofverbands inkl. Fuhrpark lagen im Jahr 2017 bis
2018 zwischen rd. 106.800 Euro und rd. 123.400 Euro. Im Vergleich zu den Gesamtausgaben
vereinnahmte die Gemeinde an geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergutungen) in den Jahren
2017 bis 2018 rd. 90 Prozent. Weiters wurden im Jahr 2018 Ausgaben in Héhe von rd. 14.700
Euro fur den Ankauf eines Traktors mit Zusatzgerat getatigt.

Da die Aufwendungen des Bauhofverbands anndhernd zu 100 Prozent auf die
leistungsempfangenden Ansatze umzulegen sind, ist kiinftig eine vollstandige Zuordnung der
Personalaufwendungen zu den Haushaltsabschnitten vorzunehmen.

Winterdienst

Der Winterdienst auf GemeindestraRen und Gulterwegen wird von Mitarbeitern des
Bauhofverbands und von Fremdfirmen erledigt. Fir den Winterdienst fielen im Uberpriften
Zeitraum jahrliche Ausgaben in Hohe von zwischen rd. 43.200 Euro und rd. 63.700 Euro an.
Ab Inkrafttreten des Bauhofverbands ab dem Jahr 2017 entfielen zwischen rd. 10.200 Euro
und 13.200 Euro auf Vergltungen an den Verband. Zusatzlich werden Fremdfirmen flir den
Winterdienst herangezogen, wofiir in den Jahren 2016 und 2018 Ausgaben in H6he von rd.
12.600 Euro und im Jahr 2017 Ausgaben in Héhe von rd. 32.400 Euro getatigt wurden. Die
Fremdfirmen verrechneten im Jahr 2018 einen Stundensatz inkl. Fahrzeug zwischen rd. 78
Euro und 98 Euro.

Des Weiteren wurden Ausgaben fur den Splitt und diverse Ausgaben in Hohe von zwischen
rd. 6.500 Euro und rd. 10.600 Euro getatigt. Fir den Winterdienst an LandesstralRen
verausgabte die Gemeinde jahrlich rd. 4.150 Euro.

Fur die StraBenreinigung im Frihjahr verausgabte die Gemeinde durchschnittlich jahrlich rd.
6.500 Euro.
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An 2 Privatpersonen werden jahrliche Bereitschaftsentschadigungen von insgesamt rd. 2.180
Euro ausbezahlt. Lt. Auskunft der Gemeinde handelt es sich dabei um eine schon mehrere
Jahre zuriickliegende Vereinbarung. Beschlisse oder schriftiche Vereinbarungen dazu
konnten nicht beigebracht werden.

Die Gemeinde sollte diese Regelung dahingehend tberprufen, in welcher Art und Weise eine
Bereitschaft dieser beiden Personen wahrgenommen wird und ob fiir diese Regelung noch
Bedarf besteht. Im Falle einer Beibehaltung hat eine dementsprechende Beschlussfassung
durch Gemeindeorgane und eine schriftliche Vereinbarung zu erfolgen.

Vergleicht man die Gesamtausgaben fur den Winterdienst (inkl. Splittkehrung) des Jahres
2018 mit den Umlandgemeinden, so ist daraus ersichtlich, dass die Ausgaben von 1.314 Euro
pro Kilometer sich an jenen der Vergleichsgemeinden orientierten und somit plausibel sind.

Bedienstete des Bauhofverbands Ubernehmen auch die Raumung der Gehsteige im
Gemeindegebiet.

Gemall § 93 StralRenverkehrsordnung 1960 (STVO 1960) haben die Eigentiimer von
Liegenschaften in Ortsgebieten daflr zur sorgen, dass entlang der Liegenschaft in einer
Entfernung von nicht mehr als 3 m vorhandenen, dem offentlichen Verkehr dienenden,
Gehsteige und Gehwege entlang der Liegenschaft in der Zeit von 6 Uhr bis 22 Uhr von Schnee
und Verunreinigungen gesaubert sowie bei Schnee und Glatteis bestreut sind.

Abgesehen von der gesetzlichen Verpflichtung zur Schneerdumung der Eigentimer von
Liegenschaften wird auch auf die Haftungsfrage hingewiesen.

Die Schneerdumung auf Gehsteigen ist gemafld den gesetzlichen Bestimmungen von den
Liegenschaftseigentiimern zu tbernehmen, sofern dem keine vertraglichen Vereinbarungen
widersprechen.

Die Gemeinde hat die Richtlinien fir den Winterdienst (RVS Richtlinie 12.04.12 Organisation
und Durchfiihrung der Schneerdumung und Streuung) nicht beschlossen.

Der Gemeinderat sollte im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit des
Winterdienstes einen Beschluss Uber die Anwendung dieser Richtlinien fassen.

Gemeindestral3en

Die Gemeinde verausgabte fir die Instandhaltung von GemeindestralRen im ordentlichen
Haushalt im Gberpriften Zeitraum jahrlich zwischen rd. 12.300 Euro und 30.400 Euro. Bei
diesen InstandhaltungsmalBnahmen handelte es sich um kleinere Instandhaltungen. Der
Grofdteil der Instandhaltungen und Instandsetzungen auf Gemeindestrallen wurde im
aul3erordentlichen Haushalt durchgefuhrt.

Unter dem gleichen Haushaltsansatz wurden auch die Zahlungen an den
Wegerhaltungsverband verrechnet, die jahrlich 5.344 Euro betrugen.

Da Uber den Verband nur Instandhaltungsmalfinahmen auf Guterwegen durchgefiihrt werden,
sind die Ausgaben dafiir zuklinftig dem Haushaltsansatz ,616“ zuzuordnen.

Im Uberpriften Zeitraum wurden insgesamt rd. 38.700 Euro an Verkehrsflachenbeitragen nach

der O06. Bauordnung 1994 vereinnahmt. Auf Grund der Zweckbindung wurden diese
Einnahmen einer zweckgewidmeten Rucklage zugefihrt.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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B Einnahmen 287.056 233.313 295.314 289.000
B Ausgaben 210.984 197.916 219.682 208.000
B Abgang/Uberschuss 76.073 35.397 75.632 81.000

Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Riicklagenbewegungen

Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Geblhrenkalkulation 2019 bei 99
Prozent (entspricht 2.375 Personen).

So wie auch die angrenzenden Gemeinden bedient sich die Gemeinde Kirchberg-Thening bei
der Wasserversorgung eines Dienstleisters (Linz AG), von welchem sie das Wasser ankauft
und der auch die Verrechnung der Gebihren tGbernimmt.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Prifungszeitraum stets
Uberschusse, welche sich zwischen rd. 35.400 Euro und rd. 76.100 Euro bewegten. Der
Voranschlag 2019 zeigt einen praliminierten Uberschuss in H6he von rd. 81.000 Euro.

Der zwischenzeitige Riickgang des Uberschusses im Jahr 2017 gegeniiber den beiden
anderen Vergleichsjahren ist darauf zurlick zu fuhren, dass hdéhere Akontozahlungen der
Gemeinde an den Dienstleister im Jahr 2016 eine Ruckverrechnung zu viel entrichteter
Beitrage im Jahr 2017 zur Folge hatten:

2015 2016 2017 2018
Akontozahlung 158.400 229.809 216.082 250.224
Abrechnung 58.967 26.539 -9.914 11.596
Gesamt 217.367 256.348 206.168 261.820
Differenz zu Vorjahr 38.981 -50.180 55.652

Die Wasserversorgung ist in einer Wasserleitungsordnung geregelt, die der Gemeinderat im
Jahr 1996 beschlossen hat. Durch das Inkrafttreten des O6. Wasserversorgungsgesetzes
2015 haben sich Anderungen ergeben, die nicht in dieser Verordnung enthalten sind.

Die Wasserleitungsordnung ist daher an die neuen gesetzlichen Bestimmungen anzupassen
und vom Gemeinderat neu zu beschlieRen. Auf die von der Aufsichtsbehérde in diesem
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Zusammenhang Ubermittelte Muster-Wasserleitungsordnung wird in diesem Zusammenhang
verwiesen.?

Einnahmen
Durchschnittlich rd. 99 Prozent der Einnahmen fir den laufenden Betrieb stammten aus
Beniitzungsgebiihren und Zahlermieten.

Gebihren

Die Grundgebuhrenordnung trat im Jahr 1994 in Kraft. Seit dem ist nur die Erh6hung der
Gebuhrensatze jahrlich im Rahmen der Beschlussfassung der Voranschlage geéndert
worden.

Benltzungsgebuhren

Die Gebuhren werden an Hand der tGber Wasserzahler ermittelten Wassermengen errechnet.
Die Zahlerstande werden direkt an den Dienstleister weiter gemeldet, der in der Folge auch
die Gebuhren formlos vorschreibt. Wie eine Einsicht in die Unterlagen ergab, erhalten sdaumige
Zahler eine Mahngebuhr in Héhe von 5 Euro vorgeschrieben, nach zweimaliger erfolgloser
Einmahnung durch den Dienstleister wird das Mahnverfahren an die Gemeinde abgetreten,
die dann die Eintreibung der AuR3enstande weiter verfolgt.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei nicht zeitgerechter Bezahlung nicht entrichteter
Gebihren diese samt Mahnspesen mittels Abgabenbescheid von der Gemeinde
vorzuschreiben sind.

Die Gebuhren unterteilen sich in eine Grundgebihr pro angeschlossenem Objekt, in
verbrauchsabhangige m3-Gebihren sowie eine Geblhr aus der Entnahme aus Hydranten.

Da aus den Unterlagen des Dienstleisters nicht ersichtlich ist, wie viele Kubikmeter nach
welchem Gebihrensatz verrechnet wurden, wurde aus den Ergebnissen der Jahre 2016 bis
2018 (jahresbereinigt) folgende Kalkulation erstellt:

Einnahmen Gemeinde 2016 2017 2018
Wasserverkauf (Euro) 161.218| 155.726| 173.590
m3-Verbrauch 112.288| 117.648| 127.349
durchschnittlicher Verkaufspreis/m3 1,44 1,32 1,36
m3-Geblhren

bis 120 m3/Jahr 1,14 1,15 1,18
Uber 120 m3/Jahr 1,77 1,79 1,82
errechneter Mischsatz 1,46 1,47 1,50

Die vereinnahmten Bentitzungsgebihren erscheinen auf Grund der Kalkulation plausibel.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Feststellungen aus der Inititativprifung des O0.
Landesrechnungshofs im Jahr 2019 hingewiesen, dass bei Grundstiicken mit keinem oder
wenig Wasserbezug eine Abklarung zu erfolgen hat.

Grundgebihr

Zusatzlich zu den verbrauchsabhangigen Gebihren wird je angeschlossenem Objekt eine
jahrliche Grundgebuhr verrechnet.® Aus den Einnahmen ist ersichtlich, dass sich die Anzahl
der angeschlossenen Objekte erhéht hat:

2 |KD(Gem)-540000/109-2015-Hc/Vi vom 22.10.2015
3 in der Gebuhrenordnung als ,Bereitstellungsgebuhr bezeichnet
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Erh6hung

in Prozent
Grundgebuhr pro Anschluss 86,59 87,59 89,03 2,82
Jahreseinnahmen 61.543 62.447 67.660 9,94
entspricht Anschliissen 711 713 760 6,93

Hochgerechnet auf den Mischsatz aus den Benitzungsgebthren werden mit der Grundgebihr
rd. 60 m3 pro Hausanschluss verbrauchsunabhangig verrechnet.

Angesichts der zunehmenden Verbauung mit Geb&uden mit mehreren Wohneinheiten sollte
angedacht werden, die Regelung tber die Vorschreibung einer Grundgebihr je Anschluss auf
eine Grundgebuhr je Haushalt auszuweiten.

Bereitstellungsgebuhr
Die Gebuhrenordnung sieht keine Geblhr fur unbebaute Grundsticke vor, die an das
offentliche Wasserversorgungsnetz angeschlossen sind.

Entsprechend der Mustergebihrenordnung der Aufsichtsbehérde sollte auch eine
dementsprechende Regelung in Form einer Einhebung einer Bereitstellungsgebuhr
vorgesehen werden.

Zahlermieten

Die Hohe der jahrlichen Zahlermiete richtet sich nach Durchflussmengen, die in 3 Grélzen
unterteilt sind und die sich nach der Dimensionierung der Leitungsrohre richtet. Die
Jahreseinnahmen daraus haben sich von rd. 25.900 Euro auf rd. 28.900 Euro um rd. 12
Prozent gesteigert. Da die Zahler vom Dienstleister zur Verfigung gestellt werden, erhalt
dieser auch die Einnahmen aus der Vermietung.

Aus den aus dem Jahresverbrauch und den Jahreseinnahmen aus den Beniltzungsgebiihren
errechneten Durchschnittsgebiihren wurden die Mindestvorgaben der Aufsichtsbehorde im
Uberpriften Zeitraum immer erfillt und konnte It. den Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde
immer eine Ausgabendeckung erreicht werden:

2016 2017 2018 2019
Mindestvorgabe Land 1,47 1,50 1,53 1,56
Durchschnittsgebihr 2,33 1,71 2,07 2,12
ausgabendeckend 1,92 1,64 1,67 1,71
kostendeckend 2,45 2,13 2,16 2,16

Legt man den Wasserbrauch auf die angeschlossenen Einwohner um, so errechnet sich
daraus ein Pro-Kopf-Verbrauch von zwischen 47 m3 und 52 m3 pro Einwohner, was dem
gemeindespezifischen Durchschnittsverbrauch entspricht.

Wasseranschlussgebihren

Die Gemeinde hob im Uberpriften Zeitraum Wasseranschlussgebiihren in Hohe von
insgesamt rd. 87.405 Euro ein. Die Einnahmen wurden einer zweckgebundenen Riicklage
zugefhrt.

Lt. Wassergebihrenordnung entsteht der Abgabenanspruch mit dem Anschluss eines
Grundstiickes an die Wasserversorgungsanlage. Uber die Herstellung des
Wasseranschlusses erhélt die Gemeinde eine Mitteilung des Wasserversorgers. Wie eine
stichprobenartige Einsicht in Bauakten der Gemeinde ergab, erfolgte die Vorschreibung der
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Wasseranschlussgebihren nicht unmittelbar nach Herstellung des Wasseranschlusses,
sondern bis zu einem Jahr verspatet.*

In Zukunft sind die Wasseranschlussgebuhren nach erfolgter Kenntnis der Gemeinde ber die
Herstellung eines Wasseranschlusses vorzuschreiben.

Bei Durchsicht jener Baumafl3nahmen, die im AGWR noch den Baustatus ,offen“ ausweisen,
wurden insgesamt 5 Objekte erhoben, denen keine erganzenden Wasseranschlussgebiihren
vorgeschrieben wurden.® Angesichts der bereits vor langerer Zeit getatigten Baumalnahmen®
wird eine Einhebung dieser Anschlussgebihren aus rechtlichen Griinden nicht mehr moglich
sein und sind als verfallen zu beurteilen.

Die Gemeinde hat in Zukunft darauf zu achten, dass entsprechend den Bestimmungen der
Gebuhrenordnung die erganzenden Wasseranschlussgebiihren nach Entstehen des
Abgabeanspruchs (Fertigstellung des Rohbaus) vorzuschreiben sind.

Der Abgabenanspruch hinsichtlich der ergdnzenden Kanalanschlussgebihr entsteht gemanR §
8 Abs. 2 der Wassergebiihrenordnung mit der Vollendung der Rohbauarbeiten.

Um allfalligen Verjahrungen durch verspétete oder fehlende Meldungen tber die Vollendung
der Rohbauarbeiten entgegenzuwirken, sollte die Gemeinde die GebiUhrenordnung noch
dahingehend erganzen, dass bei unterbliebener Meldung der Abgabenanspruch mit dem
Zeitpunkt der erstmaligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die
Abgabenbehorde entsteht.

Ausgaben
Mit durchschnittlich rd. 75 Prozent der jahrlichen Ausgaben waren die Zahlungen an den
Dienstleister am héchsten.

Neben dem Uber die Wasserzahler erfassten Wasserverbrauch umfassen die
Vorschreibungen einen Aufschlag fiir Wasserverluste und fir die Wartung und Kontrolle des
Wasserleitungsnetzes, der jeweils an der bezogenen Wassermenge bemessen wird.

Steigerung
Verrechnete Preise 2016 2017 2018 2019 in Prozent
Wasser pro m3 0,7663 0,7751 0,7878 0,8078 2,81
Wasserverluste 0,7663 0,7751 0,7878 0,8078 2,81
Instandhaltung und
Wartung 0,2326 0,2353 0,2392 0,2453 2,84

An Hand der Wasserverbrauche ergab sich daraus folgende Berechnung (jahresbereinigt):

Ausgaben 2016 2017 2018

m3-Verbrauch 112.288 117.648 127.349
Wasserankauf 86.046 91.189 100.326
Aufschlag Wasserverlust 8.605 9.119 10.033
Aufschlag Wartung und Instandhaltung 26.118 27.683 31.239
Gesamt 120.769 127.990 141.597

4 EZ 338, EZ 920,

® Objektnummern 0818965, 0818999, 0819166, 0819203, 0819372

6 Bewilligungsdatum 2006, 2008, 2009, 2014
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Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass gemalR Erlass des Landes
Oberosterreich zur Erstellung des Voranschlags 2018 auch jene Kosten zu erfassen und zu
verguten sind, die den Aufwand fir betriebliche Einrichtungen fur die Gemeindevertretung
(Gemeinderat) dokumentieren. Dieser Aufwand ist prozentuell an Hand der Anzahl der
Tagesordnungspunkte zu erheben, in denen das Gemeindegremium mit Angelegenheiten der
betrieblichen Einrichtungen befasst wurde.

In Zukunft ist der Aufwand an Hand der Tagesordnungspunkte zu erheben und hat eine
dementsprechende Kostenzuordnung zum Betrieb der Wasserversorgung zu erfolgen.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
500.000
450.000
400.000 -
350.000
300.000
8 250,000 | 210.900
a 200.000 | 165.498 180.535
150.000 A
100.000 A
50.000 -
91 2016 2017 2018 VA 2019
B Einnahmen 397.406 408.456 426.208 430.600
B Ausgaben 231.908 227.920 221.946 219.700
@ Abgang/Uberschuss 165.498 180.535 204.261 210.900
Werte ohne Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen

Die Abwasser der Gemeinde werden Uber Verbandsanlagen oder Transportleitungen in die
Klaranlage Asten transportiert. Der Anschlussgrad lag laut Geblhrenkalkulation zum
Voranschlag 2019 bei 2.340 Personen, was einem Anschlussgrad von 97,54 Prozent
entspricht.

Der Betrieb der Abwasserbeseitigung konnte im Uberpriiften Zeitraum immer mit hohen
Uberschiissen abschlieRen. Einnahmenseitig haben Steigerungen der Jahreseinnahmen aus
den Kanalanschlussgebihren um rd. 52 Prozent (oder rd. 29.000 Euro) und hohere
Annuitatenzuschisse um rd. 74 Prozent (oder rd. 4.800 Euro) zu einer Erhéhung beigetragen.
Ausgabenseitig haben sich Darlehenstilgungen um rd. 23 Prozent (oder rd. 13.500 Euro) und
Zahlungen an die Reinhaltungsverbénde um rd. 2 Prozent (oder rd. 1.900 Euro) reduziert,
wahrend sich die Kosten fir Instandhaltungen um rd. 28 Prozent (oder rd. 3.500 Euro) und
Zahlungen an den Bauhof (rd. 6.500 Euro) erhéht haben.

Die Kanalordnung wurde im Jahr 2006 auf Grundlage des Q6. Abwasserentsorgungs-
gesetzes 2001 erlassen.

Einnahmen
Die laufenden Jahreseinnahmen aus dem Betrieb sind im Uberpriften Zeitraum von rd.
397.400 Euro auf rd. 426.200 Euro um rd. 7 Prozent (oder rd. 28.800 Euro) gestiegen.

Die Jahreseinnahmen aus Kanalbenttzungsgebihren waren mit durchschnittlich rd. 399.800
Euro (oder rd. 86 Prozent) am hdchsten an den Gesamteinnahmen beteiligt, gefolgt von den
Kanalanschlussgebuhren (rd. 58.500 Euro oder rd. 13 Prozent).

Geblhren

Die Grundgebuihrenordnung trat im Jahr 2013 in Kraft. Inhaltlich sind seitdem die m3-Gebuhren
erhoht worden.
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Benutzungsgebihren
Anders als bei der Wasserversorgung werden die Benitzungsgebihren nicht nach
tatsachlichem Verbrauch, sondern personenbezogen verrechnet. Die Gebihrenordnung sieht
folgende Verrechnung vor:

Erh6hung
2016-2018
Beniitzungsgebiihren 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | in Prozent
verbrauchsunabhangige Gebiihr
Grundgebihr (Bemessungsgrundlage
Kanalanschlussgebuhr) 1,15 1,16| 1,18 1,21 2,61
unbebaute Grundstiicke
(Bemessungsgrundlage 100 m2) 115,00| 116,00|118,00| 121,00 2,61
verbrauchsabhéngige Gebuhr
je gemeldeten Einwohner 82,44| 83,18| 85,17| 86,90 3,31
je gemeldeten Einwohner - Kinder bis
zum 15. Lebensjahr, Nebenwohnsitze
(50 %ige Ermafigung) 41,22 41,59| 42,59| 43,45 3,31
Gebaude mit mehr als 5 Wohnungen
(15 %ige Ermafigung) 70,07| 70,70| 72,39| 73,87 3,31
je m2 bei gemischt genutzten Gebauden
(betriebliche und priv. Nutzung) 1,92 1,94 2,00 2,03 4,17
Grundlage Wasserverbrauch letzte
Jahresabrechnung

Es wurde festgestellt, dass fur das Jahr 2017 die m3-Gebuhr bei gemischt genutzten
Gebauden vom Gemeinderat mit 1,94 Euro beschlossen wurde, die Gebiuhrenordnung jedoch
eine Gebuihr von 1,79 Euro vorsieht.

Auf eine korrekte und den Gemeinderatsbeschliissen entsprechende Verordnung ist in Zukunft
zu achten.

Lt. den Gebihrenkalkulationen der Gemeinde entsprachen die eingehobenen
Benutzungsgebihren in ihrer Hohe immer den von der Aufsichtsbehdrde vorgegebenen
Mindestgebuhren bzw. Gberschritten diese:

2016 2017 2018 2019
Mindestgebuhr Land 3,61 3,68 3,75 3,83
errechnet 4,23 4,24 4,30 4,35
ausgabendeckend 2,51 2,44 2,35 2,29
kostendeckend 3,06 3,12 3,12 3,09
Verbrauch in m3 92.400 93.600 94.800 96.000
angeschlossene Einwohner 2.294 2.340 2.340 2.340
Entsorgte Menge pro Einwohner 40,28 40,00 40,51 41,03

Eine Ausgaben- und Kostendeckung war somit immer gegeben.

Im Zusammenhang mit der Ausgaben- und Kostendeckung wird darauf verwiesen, dass der
Verfassungsgerichtshof in einem Erkenntnis die Erméachtigung zur Kalkulation von
planmé&Rigen Uberschiissen so versteht, dass sie nur aus Griinden in Betracht kommt, die mit
der betreffenden Einrichtung in einem ,Inneren Zusammenhang“ steht.” Die Aufsichtsbehorde

’ Definition: siehe Voranschlagserlass
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hat im Voranschlagserlass 2018 empfohlen, die Griinde fir Uberschiisse und den ,Inneren
Zusammenhang® in einer Sitzung festzulegen und im Sitzungsprotokoll zu dokumentieren.

Die Gemeinde hat daher den ,Inneren Zusammenhang® zu begriinden und dies in einer
Verhandlungsschrift ausreichend zu dokumentieren.

Die Jahreseinnahmen aus Benutzungsgebiihren haben sich von rd. 390.900 Euro (2016) auf
rd. 411.300 Euro (2018) um rd. 5,22 Prozent gesteigert. Die Steigerung entspricht im
Wesentlichen den Erhéhungen der Benltzungsgebihren (3,31 Prozent) und der gestiegenen
Anzahl der angeschlossenen Einwohner (2 Prozent).

Kanalanschlussgebuhren

Die von der Gemeinde beschlossenen, verordneten und eingehobenen Anschlussgebiihren
entsprachen immer den Mindestvorgaben der Aufsichtsbehtérde. Die Gemeinde hob im
Uberpriften Zeitraum Kanalanschlussgebihren in Hohe von insgesamt rd. 170.550 Euro ein.
Die Einnahmen wurden zweckentsprechend einer zweckgebundenen Ricklage zugefihrt.

Die Gebuhrenordnung enthadlt keine Bestimmung Uber Vorauszahlungen von
Kanalanschlussgebuhren analog zur Wassergebihrenordnung.

Die Gebuhrenordnung sollte daher um diese Bestimmung erganzt werden.

Die Anschlussgebihr wird mit dem Anschluss eines Grundstiickes an die
Abwasserbeseitigungsanlage fallig. Analog zur Vorschreibung der Wasseranschlussgebihren
wurden auch die Kanalanschlussgebiihren zeitverzdgert vorgeschrieben.

Auf eine der Gebuhrenordnung entsprechende rechtzeitige Vorschreibung ist in Zukunft zu
achten.

Bei Durchsicht jener Baumal3nahmen, die im AGWR noch den Baustatus ,offen® ausweisen,
wurden insgesamt 5 Objekte erhoben, denen keine ergdnzenden Kanalanschlussgebihren
vorgeschrieben wurden.® Angesichts der bereits vor langerer Zeit getatigten BaumaRnahmen®
wird eine Einhebung dieser Anschlussgebiihren aus rechtlichen Griinden nicht mehr méglich
sein und sind als verfallen zu beurteilen.

Die Gemeinde hat in Zukunft darauf zu achten, dass entsprechend den Bestimmungen der
Gebuhrenordnung die erganzenden Kanalanschlussgebihren nach Entstehen des
Abgabeanspruchs (Fertigstellung des Rohbaus) vorzuschreiben sind.

Der Abgabenanspruch hinsichtlich der ergdnzenden Kanalanschlussgebihr entsteht gemanR §
4 Abs. 2 der Kanalgebuhrenordnung mit der Vollendung der Rohbauarbeiten bzw. der
vollendeten Anderung des Verwendungszwecks.

Um allfalligen Verjahrungen durch verspétete oder fehlende Meldungen tber die Vollendung
der Rohbauarbeiten entgegenzuwirken, sollte die Gemeinde die Gebihrenordnung noch
dahingehend erganzen, dass bei unterbliebener Meldung der Abgabenanspruch mit dem
Zeitpunkt der erstmaligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die
Abgabenbehérde entsteht.

Ausgaben

Die laufenden Betriebsausgaben haben sich im Uberpriften Zeitraum 2016 bis 2018 von rd.
231.900 Euro auf rd. 221.900 Euro um rd. 4 Prozent (oder rd. 10.000 Euro) reduziert. Der
Grund dafir liegt in geringeren Zahlungen an Dienstleister und Verbénde.

8 Objektnummern 0818965, 0818999, 0819166, 0819203, 0819372
9 Bewilligungsdatum 2006, 2008, 2009, 2014
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An den Betriebsausgaben waren Zahlungen an Dienstleister und Verbande mit rd. 48 Prozent
(oder durchschnittlich rd. 227.258 Euro) am hochsten Dbeteiligt, gefolgt von
Zahlungsverpflichtungen fur Schuldendienste mit rd. 40 Prozent (oder rd. 91.300 Euro) sowie
Instandhaltungsarbeiten mit durchschnittlich rd. 7,60 Prozent (oder rd. 17.254 Euro).

Zahlungen fur Klaranlage

Im Uberpriuften Zeitraum wurden durchschnittlich rd. 28.300 Euro fur die Entsorgung der
Abwasser entrichtet. Die Abwésser aus der Gemeinde werden in die Klaranlage Asten
eingeleitet. Von einem Statistikbiro werden die Abrechnungen fir alle angeschlossenen
Gemeinden, denen auch die Landeshauptstadt Linz angehort, erstellt. Der auf die
angeschlossenen  Gemeinden entfallende  Kostenanteil wird an Hand von
Verrechnungseinheiten erhoben. Ein Teil der Abwéasser der Gemeinde Kirchberg-Thening
gelangt Uber diverse Transportleitungen in die Klaranlage, ein Teil der Abwasser wird tber den
Verbandskanal des Reinhalteverbands Donautal in die Klaranlage transportiert. Lt. aktueller
Abrechnung wurden auf die Gemeinde Kirchberg-Thening insgesamt 2.924
Verrechnungseinheiten umgelegt, die sich in 2.498 Einheiten aus Wohnsitzen und 426
Einheiten aus Betrieben aufteilen.

Abwassermenge

Auf Grund fehlender Zahlergebnisse kann eine Aussage uUber die eingeleiteten
Abwassermengen nicht getétigt werden. Die in den Gebilhrenkalkulationen angefiihrten
Abwassermengen von zwischen 92.400 m3 und 94.800 m? beruhen auf Kalkulationen, denen
ein Verbrauch pro angeschlossener Person von 40 m3 zu Grunde gelegt wurde.

Bei einer Gegentberstellung mit den Geblhrenkalkulationen der Wasserversorgung ist ein
anndhernd gleicher Anschlussgrad festzustellen. Demzufolge kénnen auch die aus der
offentlichen Wasserversorgung bezogenen Wassermengen den entsorgten Abwassermengen
gegenlbergestellt werden. Daraus ergibt sich, dass deutliche Mengendifferenzen bestehen:

Gebuhrenkalkulation VA 2019
Bezogene Wassermenge 121.500 m?
Entsorgte Abwassermenge 94.800 m?3
Differenz -26.700 m3

Da eine Berechnung des Ausgaben- bzw. Kostendeckungsgrads aus den eingehobenen
Gebuhren nur aus korrekten Angaben Uber entsorgte Abwassermengen moglich ist, sollte die
Gemeinde den Berechnungsmodus fir die Ermittlung der entsorgten Abwassermengen
Uberarbeiten.

Schuldendienst

Die Gemeinde leistete im Uberpriften Zeitraum jahrliche Schuldendienste, die sich von rd.
98.800 Euro im Jahr 2016 auf rd. 83.400 Euro im Jahr 2018 reduziert haben. Fir die insgesamt
4 Kanalbaudarlehen erhielt die Gemeinde nur fur 1 Darlehen (Regeltberlaufbecken) eine
Forderung in Form eines Schuldendienstersatzes. Bei den restlichen 3 Darlehen handelt es
sich um 1 fix verzinstes ehemaliges Wasserwirtschaftsfondsdarlehen und um 2 variabel
verzinste Kanalbaudarlehen.

Mit dem Schuldendienstersatz fir das geftrderte Darlehen wurden rd. 42 Prozent des
Schuldendienstes finanziert.

Im Rucklagennachweis ist eine Ricklage aus Schuldendienstersatzen in Hohe von rd. 9.900
Euro ausgewiesen. Diese resultiert daraus, dass die Gemeinde auf die Aufnahme eines
geforderten  Darlehens verzichtet hat, jedoch die Fdrderung in Form von
Schuldendienstersatzen erhalt. Diese Vorgehensweise wurde von der
Bezirkshauptmannschaft Linz Land empfohlen, um eine zweckentsprechende Verwendung
der Schuldendienstersatze sicher zu stellen.
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Da der Verzicht auf die Aufnahme eines Darlehens bedeutet, dass die Gemeinde diese Mittel
aus Haushaltsmitteln aufgebracht hat, ist eine zweckentsprechende Verwendung der
Schuldendienstersatze auch mit einer Verwendung in Form einer Bedeckung anderer
Schuldendienste aus Kanalbaudarlehen gegeben.

Die in den Rucklagen verwahrten Schuldendienstersatze sowie die in den kommenden Jahren

einlangenden Schuldendienstersatze sind fir Sondertilgungen von Aulenstanden anderer
Kanalbaudarlehen heranzuziehen.
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Kindergarten

Kindergarten

600.000
500.000
400.000
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2016 2017 2018 VA 2019
mEinnahmen 231.232 302.389 281.764 303.400
@Ausgaben 448,524 462.514 495.689 484.300
@ Abgang/Uberschuss -217.293 -160.125 -213.925 -180.900

Werte ohne Tilgungen, "Gemeinde-KG"-Mieten, Verwaltungskostenpauschalen und Gastbeitragen

Der gemeindeeigene Kindergarten wurde bis zum Kindergartenjahr 2016/2017 3-gruppig
gefuhrt. Ab dem Kindergartenjahr 2016/2017 wurde eine zusatzliche 4. Kindergartengruppe
eingerichtet. Im Kindergartenjahr 2018/2019 besuchten insgesamt rd. 83 Kinder den
Kindergarten. 3 Gruppen wurden von durchschnittich 23 Kindern besucht, die
Integrationsgruppe mit 4 Integrationskindern wurde von durchschnittlich 15 Kindern besucht.

Offnungszeiten
Der Kindergarten ist von Montag bis Donnerstag von 06:45 Uhr bis 16:00 Uhr und am Freitag
von 06:45 Uhr bis 15:00 Uhr gedtffnet.

Das Kindergartenjahr beginnt am ersten Montag im September und dauert bis zum Beginn
des nachsten Arbeitsjahres. Die Weihnachtsferien beginnen am 24. Dezember und enden am
1. Janner jeden Jahres.

Im Jahr 2018 hat der Gemeinderat die O4. Elternbeitragsverordnung beschlossen, womit der
Besuch des Kindergartens ab 13:00 Uhr fur alle Kinder kostenpflichtig ist. Es wurden ein
Mindestbeitrag von 42 Euro und ein Hochstbeitrag von 110 Euro festgesetzt. Daraus erzielte
die Gemeinde im Jahr 2018 Einnahmen in H6he von rd. 17.000 Euro.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss lber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind und
je Gruppe auf:

2016 2017 2018
Gruppenanzahl 4 4 4
Kinderanzahl 72 85 83
Jahresabgang 217.293 160.125 213.925
Abgang je Kind 3.018 1.884 2.577
Abgang je Gruppe 54.323 40.031 53.481
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Ausgehend von den gemeindespezifischen Durchschnittswerten der Abgange pro
Kindergartengruppe wurden diese im Uberpriften Zeitraum um zwischen rd. 2.700 Euro und
rd. 17.500 Euro uberschritten. Grunde dafur sind einerseits in den Personalkosten fir die
freigestellte Kindergartenleiterin, andererseits aber auch in den Offnungszeiten zu suchen.

Die Gemeinde sollte die im Vergleich zu anderen Gemeinden grol3ziigiger geregelten Tages-
und Jahresotffnungszeiten auf deren Bedarf hinterfragen. Ein geringerer Betreuungsbedarf in
den Sommermonaten konnte auch durch einen (kostenpflichtigen) gemeinsamen
~Sommerkindergarten“ mit Nachbargemeinden abgedeckt werden.

Besucherfrequenz

An den Zwickeltagen wurde jeweils eine Bedarfserhebung durch die Kindergartenleiterin
durchgefuhrt. Wie eine Einsicht in die Anwesenheitslisten 2019 der Kinder ergab, ging
gleichzeitig mit Beginn der Schul-Sommerferien die Anzahl der Kinder, die den Kindergarten
besuchten, deutlich zurtick. Durchschnittlich waren taglich rd. 22 Kinder fir den
Kindergartenbesuch im August angemeldet, davon besuchten taglich lediglich durchschnittlich
nur rd. 16 Kinder tatsachlich den Kindergarten. Probleme werden seitens der
Kindergartenleiterin darin geortet, dass sich die Anzahl der Anmeldungen oftmals nicht mit
dem tatsachlichen Besuch deckt. Da der Personaleinsatz nach den Anmeldungen vorgeplant
werden muss, kann bei einem geringeren Besuch fallweise eine Uberbesetzung stattfinden.

Eine Problemlésung zur Vermeidung unterschiedlicher Kinderbesuchszahlen nach
Anmeldung und tatsachlichem Besuch wird darin gesehen, fiir solche Tage gleichzeitig mit
einer Anmeldung eine Kaution einzuheben, die bei einem tatsachlichen Besuch riickerstattet
wird, bei Fehlen des Kindes jedoch verfallt.

Da der Betrieb des Kindergartens jahrlich einen hohen Zuschussbedarf durch die Gemeinde
erfordert, ist auf eine den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und
Sparsamkeit entsprechenden Betriebsfiihrung besonderes Augenmerk zu legen. Dazu ist es
notwendig, regelméRig zu uberprifen, inwieweit der Bedarf den Aufwand rechtfertigt. Gerade
erfahrungsgeman besucherschwacheren Offnungszeiten (Ferienzeiten, Randzeiten) ist dabei
besonderes Augenmerk zu schenken. Da bislang derartige Uberprifungen durch die
Gemeindeverwaltung, aber auch durch politische Gremien, nicht sehr ausgepragt waren, sind
diese in Zukunft zu intensivieren.

Personaleinsatz

Im Kindergarten sind insgesamt 4 Padagoginnen im Gruppendienst, eine Padagogin als
Stutzkraft und eine Padagogin als freigestellte Leiterin sowie 4 Kindergartenhelfer und
Kindergartenhelferinnen und 1 Zivildiener in der Kinderbetreuung tatig. Helferinnen und
Zivildiener sind neben ihrem Einsatz in den Gruppen auch als Begleitpersonen beim
Kindergartentransport titig und nehmen diverse Aufraumarbeiten wahr.

Anhand der Dienstpléane wurden fir den Referenzzeitraum 2018/2019 die im Kinderdienst in
der Gruppe getatigten Stunden der Padagoginnen und Helferinnen erhoben. Daraus geht
hervor, dass taglich zwischen 08:00 Uhr bis 12:30 Uhr alle Padagoginnen anwesend sind.
Danach verringert sich die Kinderbetreuung auf 1-2 P&adagoginnen am Nachmittag. Ein
Abgleich mit der Anzahl der anwesenden Kinder ergab einen bedarfsgerechten Einsatz des
Personals.

Mehrstunden

Aus einer vorgelegten Aufstellung tber Zeitguthaben aus Mehrstunden per 31. Dezember
2018 geht hervor, dass eine Padagogin tUber ein Guthaben von 240 Stunden verflgte. Diese
Mehrstunden wurden grof3teils durch Vertretungen, Vorstellungsgespréache, Leitertatigkeiten,
Ausfliige, Mehrarbeiten, Dienstbesprechungen, Festvorbereitungen, diverse Veranstaltungen,
Seminare und Elternabende aufgebaut.
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Es wird in diesem Zusammenhang auf die 88 8 und 9 Od4. Kinderbildung- und -betreuungs-
Dienstgesetz 2014 (O6. KBB-DG 2014) verwiesen. Darin ist unter anderem geregelt, dass
padagogischen Fachkréften zur Vorbereitung der Bildungsarbeit, fiir die Zusammenarbeit mit
den Eltern, fir Besprechungen zur Koordinierung gemeinsamer Fragen der Bildungs- und
Erziehungsarbeit und administrative Aufgaben in Kindergéarten 7 Stunden pro Woche zur
Verfiigung stehen. Leiterinnen erhalten zusatzlich doppelt so viele Stunden, als die betreffende
Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtung Gruppen hat.

Mehrstunden kdénnen damit nur fur solche Tatigkeiten erworben werden, die nicht in den im
06. KBB-DG 2014 definierten und im Beschéaftigungsausmall bereits enthaltenen
Vorbereitungszeiten und Leiterstunden enthalten sind. Die Gemeinde hat den zusatzlichen
Erwerb von Mehrstunden auf dessen Zulassigkeit und Bedarf hin zu Uberprifen.

Die Zeitguthaben von Kindergartenhelferinnen betrugen zum Teil 68 Stunden. Hochgerechnet
auf die Beschéaftigungsausmalie resultieren daraus Guthaben zwischen 2 und 3 Wochen.

Mit den vereinbarten Beschaftigungsausmafen sollte grundséatzlich das Auslangen gefunden
werden. Der Erwerb von Mehr- und Uberstunden sollte vorher mit der Gemeinde abgestimmt
werden, welche die Notwendigkeit und die Dauer von Téatigkeiten, die nicht in der Dienstzeit
abgewickelt werden konnen, festzustellen und festzulegen hat.

Materialbeitrag

Im Uberpriften Zeitraum wurde ein jahrlicher Materialbeitrag in Héhe von 80 Euro pro Kind
beschlossen. Daraus erzielte die Gemeinde Jahresseinnahmen von durchschnittlich rd. 5.400
Euro. Wie eine Einsicht in die Kontoblatter ergab, konnte damit der Ankauf von Bastelmaterial
gegenfinanziert werden.

Verpflegung

Die Kindergartenkinder erhalten auf Wunsch eine Mittagsverpflegung, die von einem Catering-
Unternehmen hergestellt und geliefert wird. Der Kostenbeitrag betragt 4 Euro pro Portion. Die
Gemeinde erhielt im Jahr 2018 daraus Jahreseinnahmen von rd. 25.200 Euro, was einer
jahrlichen Portionsanzahl von rd. 6.300 Portionen entspricht. Diesen Einnahmen standen
Ausgaben in HOhe von rd. 27.600 Euro gegeniber, womit mit dem eingehobenen
Kostenbeitrag nicht das Auslangen gefunden werden konnte und jede Portion mit rd. 39 Cent
bezuschusst wurde.

Eine Erhohung des Portionspreises fir einen hdéheren Ausgabendeckungsgrads ist zu
Uberprufen.

Landesforderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Oberésterreich gemaf 8§ 30 O6. Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz (O6. KBBG) einen Beitrag zum laufenden Aufwand. Dieser Maximalbetrag
wurde im Uberpriften Zeitraum immer ausbezahlt. Die Einnahmen aus dieser
Landesforderung betrugen im tberpriften Zeitraum jahrlich zwischen rd. 156.400 Euro und rd.
208.300 Euro.

Des Weiteren wurden in den Jahren 2016 und 2017 seitens des Landes Oberdsterreich
Sonderforderungen in Hohe von insgesamt rd. 14.700 Euro gewahrt.

Neben dieser Forderung erhielt die Gemeinde auch einen Kostenersatz gemafld § 35 O6.

KBBG zur Mitfinanzierung der Personalkosten einer Stitzkraft. Die Maximalférderungen
wurden im Uberpriften Zeitraum j&hrlich unterschritten:
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2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019
Maximalférderung 21.628 21.783 23.724
erhalten 18.794 18.995 19.601
Differenz -2.834 -2.789 -4.123

Mit diesem Landesbeitrag konnten durchschnittlich nur 86 Prozent der Personalausgaben der
Stitzkraft finanziert werden.

Gastbeitrage

Die Gemeinde entrichtete im Uberpriften Zeitraum jahrliche Gastbeitrage zwischen rd. 2.500
Euro und rd. 4.700 Euro an andere Kindergartenbetreiber, wobei die monatlichen Betrage pro
Kind zwischen 111 Euro und 275 Euro betrugen.

Die Gemeinde vereinnahmte im Uberpriften Zeitraum jahrliche Gastbeitrdge zwischen rd.
2.800 Euro und rd. 5.100 Euro fur Kinder aus anderen Gemeinden, die den Kindergarten in
Kirchberg-Thening besuchten. Die Gemeinde hob jahrlich den Mindestbetrag ein.

Kindergartentransport

Wie aus der aktuellen Kindergartentransportliste hervorgeht, nehmen rd. 13 Kinder den
Kindergartentransport in der Friih und rd. 18 Kinder den Kindergartentransport zu Mittag in
Anspruch. Die Kinder werden in 2 Bussen transportiert, die Kindergartenbusbegleitung erfolgt
durch eine Kindergartenhelferin sowie durch den Zivildiener.

Die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Gebarung des Kindergartentransports wies
einen durchschnittlichen jahrlichen Abgang von rd. 7.800 Euro aus. Der Personalaufwand fiir
den Kindergartentransport wurde mit jahrlichen Ausgaben in Hohe von rd. 9.700 Euro
errechnet.

Die Gemeinde hebt einen Transportkostenbeitrag flr den Bustransport ein. Dieser betragt fiir

die Hin- und Ruckfahrt 15 Euro (inkl. Ust) und fir eine einfache Fahrt 7,50 Euro (inkl. USt).
Damit konnten die Personalkosten fiir die Busbegleitung finanziert werden.
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Krabbelstube

Krabbelstube
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@ Abgang/Uberschuss -58.528 -80.353 -80.981 -104.100

Die gemeindeeigene Krabbelstube wurde im tberpriften Zeitpunkt 2-gruppig gefuhrt. Die
Krabbelstube ist wochentags taglich von 7:00 Uhr bis 15:00 Uhr getffnet. Der
Krabbelstubenbetrieb beginnt am ersten Montag im September und dauert bis zum Beginn
des nachsten Arbeitsjahres. Die Weihnachtsferien beginnen am 24. Dezember und enden am
1. Janner jeden Jahres. Bei weniger als 5 Kinder kann die Krabbelstube auch im Juli und
August wochenweise geschlossen werden.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl der Krabbelstube in den
jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kind auf:

2016 2017 2018
Gruppenanzahl 2 2 2
Kinderanzahl 20 21 24
Jahresabgang 58.528 80.353 80.981
Abgang je Kind 2.926 3.826 3.374
Abgang je Gruppe 29.264 40.177 40.491

Ausgehend von den gemeindespezifischen Durchschnittswerten der Abgange pro
Krabbelstubengruppe wurden diese im Jahr 2017 und 2018 zwischen rd. 2.600 Euro und rd.
3.100 Euro Uberschritten.

Personal

Die  Kinder wurden im  Referenzzeitraum  2018/2019 von insgesamt 2
Kindergartenpadagoginnen und 3 Helferinnen betreut. Die Padagoginnen sind mit einem
Beschaftigungsausmafd von 32,25 und 39 Wochenstunden und die Helferinnen mit einem
Beschaftigungsausmalfi von 9, 20,5 und 32,75 Wochenstunden (entspricht 1,67 PE) angestellt.
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Besucherfrequenz

Wie eine Einsicht in die Anwesenheitslisten der Kinder ergab, ging gleichzeitig mit Anfang
August die Anzahl der Kinder, welche die Krabbelstube besuchten von rd. 18 Kindern auf rd.
12 Kinder zurtck.

Landesférderungen

Die Gemeinde erhielt jahrlich vom Land Ober6sterreich gemaf § 30 O6. Kinderbildungs- und
Betreuungsgesetz (06. KBBG) einen Beitrag zum laufenden Aufwand. Die Beitrdge, die
anhand der von der Gemeinde fir den Referenzzeitraum im Oktober jeden Jahres
bekanntgegebenen Daten errechnet wurden, unterschritten den hdchstmoglichen
Forderbetrag fur 2 Gruppen um zwischen rd. 2.750 Euro und rd. 1.650 Euro.

2016 2017 2018
Maximalbetrag 72.455 73.358 76.358
erhalten 72.455 70.610 74.708
Differenz 0 -2.749 -1.650

Die Gemeinde hat darauf zu achten, dass die Offnungszeiten immer an den Bedarf angepasst
werden. Dabei ist auf den Besuch in Ferienzeiten und an Randzeiten besonderes Augenmerk
zu legen.

Verpflegung

Die Kinder, die die Krabbelstube besuchen, erhalten auf Wunsch eine Mittagsverpflegung, die
von einem Catering-Unternehmen hergestellt und geliefert wird. Der Kostenbeitrag betragt 4
Euro pro Portion. Die Gemeinde erhielt im Jahr 2018 daraus Jahreseinnahmen von rd. 7.650
Euro, was einer jahrlichen Portionsanzahl von rd. 1.900 Portionen entspricht. Diesen
Einnahmen standen Ausgaben in Hohe von rd. 8.100 Euro gegeniber, womit mit dem
eingehobenen Kostenbeitrag nicht das Auslangen gefunden werden konnte und jede Portion
mit rd. 25 Cent bezuschusst wurde.

Eine Erhohung des Portionspreises fir einen hdheren Ausgabendeckungsgrads ist zu
Uberprufen.
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Schilerhort
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Die Abgange entsprachen in den Jahren 2016 bis 2017 den gemeindespezifischen
Durchschnittswerten, im Jahr 2018 wurde dieser Durchschnittswert um rd. 8.800 Euro
Uberschritten.

Die Einnahmen haben sich im tberpruften Zeitraum von rd. 41.900 Euro auf rd. 37.800 Euro
verringert. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass sich die Einnahmen aus den Betriebskosten-
ersatzen um rd. 1.600 Euro verringert haben (weniger Instandhaltungsarbeiten) und im Jahr
2016 aufgrund eines Glasbruches eine Versicherungssumme von rd. 2.600 Euro an die
Gemeinde ausbezahlt wurde.

Der Schiilerhort wird von einem Rechtstrager (Familienzentrum der OO Kinderfreunde)
betrieben, fir den die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum j&hrlich zwischen rd. 48.600 Euro
und rd. 79.200 Euro verausgabte.

Der Hort wurde im tberpriften Zeitraum 2-gruppig gefuhrt. Eine Gruppe wird aufgrund eines
Kindes mit Beeintrachtigung als Integrationsgruppe gefihrt. Im Schuljahr 2019/2020 wurde
eine 3. Hortgruppe errichtet. Der Hort wurde im Schuljahr 2018/2019 von durchschnittlich rd.
52 Kindern besucht. Nach Schulschluss bis Ende Juli sank die Anzahl der Kinder auf 25.

Der Hort ist in Schulzeiten Montag bis Donnerstag von 11:45 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag
von 11:45 Uhr bis 16:00 Uhr geoffnet. In den Ferienzeiten sind die taglichen Offnungszeiten
Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr.
Der Hort ist im August 4 Wochen geschlossen.

Die Tarife fur den Besuch des Horts wurden in einer Tarifordnung festgesetzt. Der
Mindestbeitrag ist mit 42 Euro und der Hochstbetrag mit 111 Euro (bis 25 Wochenstunden) im
Uberpriften Zeitraum gleichgeblieben. In der Tarifordnung aus dem Jahr 2018 wurde ein
Hochstbetrag von rd. 147 Euro fur daruber hinausgehende Inanspruchnahme (tber 25
Wochenstunden) festgelegt. Der Geschwisterabschlag blieb im Uberpriften Zeitraum mit 50
Prozent fur das 2. Kind und 100 Prozent fur jedes weitere Kind gleich. Des Weiteren gibt es
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fur den Besuch des Horts an weniger als 5 Tagen pro Woche einen gesonderten Tarif. Fur 3
Tage werden 70 Prozent und fiir 2 Tage werden 50 Prozent des 5-Tages Tarifs verrechnet.

Im Hort sind 1,57 PE Padagoginnen, 0,33 PE Stitzkrafte und 0,80 PE Helferinnen eingesetzt.
Gemall § 11 O0. KBBG betragt der Mindestpersonaleinsatz je Gruppe 1 padagogische
Fachkraft und erforderliche Hilfskrafte bzw. bei Integrationsgruppen erforderliche Stitzkréafte.

Die Mindestoffnungszeit gemal § 9 O6. KBBG von 25 Wochenstunden wurde wahrend der
Schulzeit nur geringfiigig mit 25,25 Wochenstunden lbererfillt, in den Ferienzeiten ist die
Uberschreitung mit 49 Wochenstunden wesentlich héher.

Die Gemeinde sollte vom Hortbetreiber laufend Aufzeichnungen tber den Besuch anfordern,
der neben den monatsweisen Aufzeichnungen auch tageweise Aufzeichnungen mit
Zeitangaben Uber die Verweildauer der Kinder zu enthalten hat.

Anhand der vorliegenden Aufzeichnungen sind die Offnungszeiten festzulegen, wobei sich die
Gemeinde bei den Offnungszeiten an den gesetzlich geregelten Mindestteilnahmezahlen von
10 Kindern orientieren sollte. (§ 7 O6. KBBG). Auf die Besucheranzahl in den Randzeiten und
in Ferienzeiten ist dabei besonderes Augenmerk zu legen.

43



Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Kinder der Volksschule erhalten eine Verpflegung im Rahmen der Schilerausspeisung. Das
Essen wird von einer Gemeindebediensteten in der Volksschule zubereitet. Im Uberpriften
Zeitraum wurde die Ausspeisung in den Monaten September bis Juli durchgefthrt.

Der Betrieb musste im gesamten Prifungszeitraum durch allgemeine Deckungsmittel gestitzt
werden. Die jahrliche Budgetbelastung beziffert sich in den Jahren 2016 bis 2018 auf
durchschnittlich rd. 23.100 Euro. Der Voranschlag 2019 geht von einem praliminierten
Fehlbetrag in H6he von 20.700 Euro aus.

Die ausgewiesenen Abgénge entsprechen allerdings nicht vollstdndig der Kostenwahrheit, da
diverse Betriebskosten der Schiilerausspeisung (Strom, Warme, Versicherung etc.) nicht
separat ausgewiesen werden und zu Lasten des Schulaufwands Ansatz ,211 — Volksschule®
gehen. Eine Verwaltungskostentangente wird ebenfalls buchhalterisch nicht dargestellt.

Die anteiligen Betriebskosten (Strom, Warme, Versicherung etc.) sind in Zukunft dem Betrieb
der Schilerausspeisung zuzurechnen. Dies betrifft auch die Verwaltungskostentangente in
diesem Bereich.

Im Jahr 2016 wurden rd. 4.800 Portionen, im Jahr 2017 rd. 5.200 Portionen und im Jahr 2018
rd. 6.000 Portionen in der 11-monatigen Ausspeisung konsumiert.

Die Hohe der Essensbeitrage hat sich von 2,60 Euro (2016, 2017) auf 4 Euro (2018) erhoht.
Fur Lehrer und Erwachsene, die in der Ausspeisung teilnehmen, wurde der Essensbeitrag von
4,20 Euro (2016, 2017) auf 6 Euro (2018) erhoht. Der Zuschussbedarf der Gemeinde lag im
Jahr 2018 je Portion bei 2 Euro. Unter Einrechnung der anteiligen Betriebskosten sowie einer
Verwaltungskostentangente wird sich der Abgang entsprechend erhdhen.

Um den Ausgabendeckungsgrad zu erhdhen, sollte eine Reduktion des

Beschaftigungsausmalles der Kdchin sowie eine Anpassung der Essensbeitrage Uberpruft
werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Gemeindeorgane
Der Gemeinderat ist im Uberpriften Zeitraum zu 4 bis 6 Sitzungen, der Gemeindevorstand zu
5 bis 8 Sitzungen jahrlich zusammengetreten.

Der Prifungsausschuss hielt zwischen 4 und 6 Sitzungen jahrlich ab, wobei das
Mindesterfordernis gemaf § 91 Abs. 3 O6. Gemeindeordnung 1990 von 5 Sitzungen pro Jahr
im Jahr 2016 nicht erfullt wurde.

In Zukunft hat der Prifungsausschuss neben der Rechnungsabschlusspriifung zu mindestens
4 Sitzungen zusammen zu treten.

Trotz einer umfangreichen Gebarung mit hohen Abgéngen und zahlreichen Vorhaben war der
aul3erordentliche Haushalt im Gberprtften Zeitraum nicht Prifungsgegenstand bzw. geht eine
Auseinandersetzung mit auf3erordentlichen Projekten nicht aus den Sitzungsprotokollen
hervor.

Der Priifungsausschuss sollte seine Prifungstétigkeit in Bezug auf die korrekte Abwicklung
auRRerordentlicher Projekte ausdehnen.

Protokollfiihrung

Aus der Protokollfiihrung aus den Sitzungen des Gemeindevorstands sind die gefassten
Beschlusse teilweise unzureichend dokumentiert worden. So fehlten zB in
Personalangelegenheiten bei Anderungen von BeschéftigungsausmaRen oder der
Gewahrung von Jubilaumszuwendungen konkrete Zahlenangaben. Auftragsvergaben wurden
ohne Konkretisierung der Vergabesumme unzureichend dokumentiert'®, Griinde fir den
Nachlass von Wasserbezugsgebiihren sowie deren Hohe nicht protokolliert'* und sind auch
die Grinde und die Hohe von Abschreibungen offener Forderungen!? nicht aus der
Protokollfiihrung ersichtlich.

In Zukunft sind die Beschlussprotokolle im Sinne der 88 57 Abs. 3 i.V.m. 55 Abs. 5 O6.
Gemeindeordnung 1990 zu fihren.

Die Protokolle des Prifungsausschusses wurden dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht
und der Antrag auf Kenntnisnahme gestellt. Teilweise lasst auch hier die Protokollfihrung
Optimierungsmoglichkeiten zu. Insbesondere die Niederschriften Gber Kassenprifungen, die
lediglich aus einem ,Einzeiler bestehen, der die Richtigkeit und Vollzahligkeit des Gesamt-Ist-
Bestandes bestatigt, ist zumindest um die Hohe des festgestellten Kassenbestandes und den
Inhalt der Kassenprufung zu ergénzen.

Die Protokolle sind zukinftig umfassender zu fuhren, dass daraus der Prifungsumfang und
das Ergebnis ersichtlich sind. Gemal § 91 Abs. 3 der O6. Gemeindeordnung hat der
Prifungsausschuss Uber das Ergebnis der Prifung dem Gemeinderat jeweils einen
schriftlichen, mit entsprechenden Antradgen versehenen Bericht zu erstatten.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben des Bilrgermeisters (3 bzw. 1,5 v. T. der veranschlagten ordentlichen
Gesamtausgaben) wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die malRgeblichen

10 sjtzungen vom 30.5.2016, 21.6.2016, 15.9.2016, 20.9.2016
11 sitzungen vom 14.9.2017, 29.11.2018
12 Sitzung vom 8.3.2018
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Ausgabengrenzen, welche der Gemeinderat im Voranschlag festgelegt hat, wurden immer
eingehalten:

2016 2017 2018
Reprasentationsausgaben (Euro)
mogliche Hochstgrenze It. 5.965 6.237 6.687
GemHKRO
Hochstgrenze It. VA 4.800 5.000 5.000
getatigte Ausgaben 4.768 4.981 4.986
Inanspruchnahme in % des VA 99 100 100
Verfligungsmittel (Euro)
mogliche Hochstgrenze It. 11.930 12.473 13.373
GemHKRO
Hochstgrenze It. VA 6.500 7.000 7.000
getatigte Ausgaben 6.369 6.938 6.925
Inanspruchnahme in % des VA 98 99 99

Allerdings ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass Ausgaben fir Ertffnungsfeiern
des Kindergarten- und Krabbelstubenneubaus (rd. 5.400 Euro) und des Arztezentrums
»Schauersfreiling (rd. 1.700 Euro) unter den betreffenden Vorhaben verrechnet wurden,
obwohl diese Ausgaben richtigerweise den Verfiigungsmitteln zuzuordnen gewesen wéren.

In Zukunft ist auf eine korrekte Verbuchung zu achten.

Volksschule
Die Volksschule wird von 90 Schiilern in 5 Klassen besucht.

Die Gebarung der Volksschule schloss im tberpriften Zeitraum mit Fehlbetrédgen zwischen rd.
87.400 Euro und 107.200 Euro ab.*®* Umgelegt auf die Anzahl der Schiller bedeutet dies einen
Zuschussbetrag pro Schiler in Hohe von zwischen rd. 970 Euro und rd. 1.200 Euro.

Die laufenden Nettoausgaben beliefen sich durchschnittlich jahrlich auf rd. 121.100 Euro.
Rund 65 Prozent davon entfielen auf Personalkosten und rd. 10 Prozent auf Brennstoffe.

Turnsaal Volksschule

Der Turnsaal der Volksschule steht ortsansassigen Vereinen und der Volkshochschule nach
dem Schulunterricht zu deren Verwendung zur Verfiigung. Wie aus dem Belegungsplan aus
dem Schuljahr 2019/2020 hervorgeht, wird der Turnsaal in der Volksschule an 37,5
Wochenstunden aufRerhalb der Schulzeit genutzt.

Fur die Nutzung des Turnsaals von ortsansassigen Vereinen sowie Veranstaltungen der
,Gesunden Gemeinde® und der Volkshochschule hebt die Gemeinde keine Nutzungsentgelte
ein.

Im Jahr 2017 wurden jedoch 550 Euro und im Jahr 2018 300 Euro Einnahmen aus der
Vermietung des Turnsaals von einer Volksschule aus einer Nachbargemeinde und einer
Privatperson eingehoben.

Da die Nutzung der Raumlichkeiten nach Schulschluss gerade im Bereich der Reinigung einen
héheren Personaleinsatz erfordert, aber auch einen héheren Betriebsaufwand verursacht, sind

3 Ausgabenseitig und einnahmenseitig sind Gastschulbeitrage nicht eingerechnet
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unter Bezugnahme auf § 17 Abs. 4 O6. GemHKRO angemessene Benltzungsentgelte
einzuheben. Betriebs- und Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls kostendeckend
vorzuschreiben. Auf die diesbeziiglichen Mustertarifordnungen* wird verwiesen. Neben der
rechtlichen Grundlage ist eine Einhebung eines dementsprechenden Nutzungsentgeltes bzw.
von Kostenbeitragen zu den Betriebskosten auch im Hinblick darauf, dass zumindest von
einem Teil der Nutzer Kostenbeitrdge in Form von Mitgliedsbeitrdgen oder
Teilnehmerbeitragen eingehoben werden, gerechtfertigt.

Gemeindezentrum

Im Gemeindezentrum befinden sich neben dem Gemeindeamt auch noch ein Planungsburo,
ein Fraktionsbtiro, ein Veranstaltungssaal, eine Bucherei, ein Gasthaus und eine Wohnung.
Die Gemeinde erhdlt flr das Buro des Zivilingenieurs, das Biro der Fraktion, die Wohnung
und das Gasthaus monatliche Betriebskostenerséatze und Miet- sowie Pachteinnahmen.

Die Gesamteinnahmen haben sich im tGberpruften Zeitraum um rd. 14.700 Euro erhéht. Dies
ist darauf zurlickzufihren, dass sich die Einnahmen aus der Vermietung um rd. 5.800 Euro
und die Betriebskosten um rd. 8.300 Euro erhdht haben.

Die Miet- bzw. Pachteinnahmen teilten sich im Gberpriften Zeitraum wie folgt auf:

2016 2017 2018
Planungsbiiro 9.691 10.098 10.180
Gasthaus 4.628 1.200 8.400
Biro Fraktion 597 597 597
Wohnung 5.564 5.355 6.000
Gesamt 20.480 17.250 25.177

Das Fraktionsbiro und das Planungsbiiro werden seit dem Jahr 1995 vermietet. Der Mietpreis
pro Quadratmeter fiir das Fraktionsbuiro betrug 2,70 Euro und fir das Planungsbiiro 5,70 Euro.

Der Pachter der im Gemeindezentrum situierten und rd. 360 m2 grol3en
Gastbetriebsraumlichkeiten entrichtete im 1. Jahr (2017) keine Pacht, sondern nur ein
monatliches pauschales Entgelt fir die Nutzung von Raumlichkeiten im Gemeindezentrum
(Mehrzweckraum, Veranstaltungssaal) in Hohe von 100 Euro. In den beiden Folgejahren
wurde ein monatlicher Pachtzins in Hohe von 600 Euro entrichtet, das pauschale
Nutzungsentgelt wurde im Jahr 2019 auf 200 Euro angehoben. Umgelegt auf die verpachtete
Flache errechnet sich ein m2-Satz von nur 1,67 Euro.

In Hinblick auf die von der Gemeinde vor der Verpachtung aufwéndig durchgefuhrten und
kostenintensiven InstandsetzungsmalRnahmen des Pachtgegenstands inklusive der
Anschaffung neuer Gerate im Gastbetriebsbereich steht die Pacht in keiner Relation zum
Pachtobjekt. Die geringe Pacht, insbesondere der Verzicht auf die Pacht im Jahr 2017, ist
damit als indirekte Wirtschaftsférderung zu klassifizieren.

Da mit der derzeitigen Pacht kein adaquates Verhéltnis zwischen der Pachthéhe und dem
Pachtgegenstand eingetreten ist, sollte die Gemeinde jedenfalls die Pacht erhdhen. In die
Bemessung der Pachthdhe sollten neben den Raumlichkeiten auch die Geratschaften, die fur
den Betrieb des Gastbetriebs zur Verfligung gestellt werden, einbezogen werden.

Eine weitere Verglnstigung wird darin gesehen, dass im Pachtvertrag vereinbart wurde, dass
sich der Pachter an Instandhaltungskosten nur bis zu einem Betrag von 300 Euro pro
Rechnung, héchstens jedoch bis zu 3.600 Euro jahrlich zu beteiligen hat.

1 |KD(Gem)-570228/8 2017-Wj/Sy vom 5. Mai 2017
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Instandhaltungskosten sind in Zukunft nach dem tatsachlichen Aufwand entsprechend der
verpachteten Flache umzulegen.

Erganzend ist noch anzufihren, dass im Pachtvertrag nicht zwischen der Pacht und dem
pauschalen Entgelt fur die Nutzung von Raumlichkeiten im Gemeindezentrum unterschieden
wurde, sondern dieses pauschale Entgelt darin als Pacht definiert wurde.

Um allfallige Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, sollte dieser Punkt des Vertrags abgeandert
und richtig gestellt werden.

Fur die Wohnung im Gemeindezentrum wurde im Jahr 2017 ein Mietvertrag abgeschlossen.
Der Mietpreis pro Quadratmeter betrug 4,70 Euro.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur Mietvertrage, die nach dem 1. Méarz 1994 abgeschlossen
werden, nach Bundeslandern gestaffelte Richtwertmieten nach dem Richtwertgesetz gelten,
die ab 1. April 2019 fur Oberésterreich 6,29 Euro netto je m2 Wohnflache betragen, wobei
zusétzlich Zu- und Abschlage mdglich sind. In Zukunft hat sich die Gemeinde daher an den
Richtsatzen zu orientieren.

Die Gemeinde erhielt im Jahr 2018 Betriebskostenersatze in Hohe von rd. 14.500 Euro die
sich wie folgt aufteilten:

Planungsbiiro 2.826
Gasthaus 10.151
Bilro Fraktion 434
Wohnung 1.081
Gesamt 14.492

In den Betriebskostenabrechnungen sind Instandhaltungen, Uberpriifungen, eine
Verwaltungskostenpauschale sowie Arbeitseinsatze des Bauhofverbands und des
Gemeindepersonals und die Haushaltsversicherung mit eingerechnet. Die Betriebskosten
werden nach Quadratmetern bemessen.

Ausgaben

Die Ausgaben haben sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 56.500 Euro auf rd. 64.000 um rd.
7.500 Euro erhéht. Dies ist auf Steigerungen der Instandhaltungsarbeiten, Warme- und
Stromkosten zurlickzufihren.

Die hdchsten Ausgaben im Jahr 2018 entfielen mit rd. 20.900 Euro auf Personalkostenersatze
des Bauhofverbands, mit rd. 11.800 Euro auf Instandhaltungsarbeiten und mit rd. 9.200 Euro
auf Heiz- und Brennstoffe.

Veranstaltungs- und Mehrzweckraumlichkeiten

Im Gemeindezentrum befinden sich ein Veranstaltungssaal mit Blhne, ein Foyer, ein
Sitzungssaal sowie ein Mehrzweckraum, welche zur allgemeinen Nutzung zur Verfiigung
stehen.

Fur die Nutzung des Veranstaltungssaals und der Mehrzweckraumlichkeiten erhielt die
Gemeinde im Uberpriften Zeitraum jahrliche Nutzungsentgelte zwischen rd. 1.800 Euro und
rd. 2.900 Euro. Die geringen Einnahmen sind darauf zurtickzufiihren, dass die Gemeinde fur
Veranstaltungen der Volkshochschule und der ,Gesunden Gemeinde“ keine Nutzungsentgelte
einhebt.

Fur die BenlUtzung des Veranstaltungssaals wurde im Gemeinderat am 16. Dezember 2008
eine Tarifordnung beschlossen.
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In dieser Tarifordnung sind 4 verschiedene Tarife fur die Benltzung des Veranstaltungssaals
bis 10 Stunden festgelegt:

- Normaltarif: 360 Euro
- Veranstaltungen mit Eintritt oder freiwilliger Spende ortsansassiger Vereine: 150 Euro
- Versammlungen ortsansassiger Vereine, Kultur u. Gemeindeveranstaltungen: 75 Euro
- Hochzeiten: 300 Euro

Fur die Bentitzung des Foyers, des Sitzungssaals und des Mehrzweckraums werden bis zu 5
Stunden Tarife in Hohe von zwischen 22 Euro und 65 Euro eingehoben und dariiber hinaus
Tarife in Hohe von zwischen 33 Euro und 96 Euro eingehoben.

Weiters ist in der Tarifordnung festgelegt, dass die Bentitzer der Raumlichkeiten die Raume
besenrein verlassen mussen und die Betriebskosten in den Tarifen inkludiert sind.

Im Hinblick auf die bereits vor 10 Jahren festgesetzten Tarife sind diese im Rahmen der
Erlassung einer Tarifordnung zu erhdéhen. Da trotz der besenreinen Reinigung die Nutzung
der Raumlichkeiten gerade im Bereich der Reinigung einen héheren Personaleinsatz erfordert,
aber auch einen hdheren Betriebsaufwand verursacht, sind unter Bezugnahme auf § 17 Abs.
4 00. GemHKRO angemessene Benltzungsentgelte einzuheben. Betriebs- und
Reinigungskosten sind den Nutzern jedenfalls kostendeckend vorzuschreiben. Auf die
diesbeziiglichen Mustertarifordnungen®® wird verwiesen. Neben der rechtlichen Grundlage ist
die Einhebung eines dementsprechenden Nutzungsentgeltes bzw. Kostenbeitrages zu den
Betriebskosten auch im Hinblick darauf, dass zumindest von einem Teil der Nutzer
Kostenbeitrage in Form von Mitgliedsbeitragen oder Teilnehmerbeitrdgen eingehoben werden,
gerechtfertigt.

Bucherei

Die Bucherei ist jeden Montag von 10:00 Uhr bis 14:00 Uhr und jeden Donnerstag von 15:00
Uhr bis 19:00 Uhr gedffnet.

Fur die Blcherei ist eine Gemeindebedienstete mit einem Beschéaftigungsausmal von 27,5
Prozent beschaftigt.

Tarife

Biicher, Zeitschriften, Spiele, Kassetten, CDs, Horblucher und DVDs werden fir eine
Verleihgebihr von zwischen 0,40 Euro und 2 Euro fir 2 Wochen verliehen. Nachgebuhren fir
je 2 Wochen werden in einer Hohe von zwischen rd. 0,40 Euro und 2 Euro verlangt.

Des Weiteren gibt es auch eine Jahreskarte fir Kinder (7 Euro), fir Erwachsene (15 Euro) und
fur Familien (22 Euro).

Die Biicherei befindet sich im Gemeindezentrum. Der Bilchereibetrieb musste jahrlich mit
durchschnittlich rd. 14.600 Euro bezuschusst werden.

Einnahmen

Die Einnahmen setzen sich durchschnittlich zu 45 Prozent aus den Verleihentgelten, zu rd. 17
Prozent aus ,Sonstigen Einnahmen® und zu rd. 38 Prozent aus Landeszuschlissen zusammen
und bedeckten damit durchschnittlich rd. 29 Prozent der Ausgaben.

Ausgaben
Die hdchsten Ausgaben im Jahr 2018 entfielen mit rd. 13.000 Euro auf Personalkosten und
Ausgaben in Héhe von rd. 4.700 Euro fur den Ankauf von Druckwerken.

Die Hohe der Verleihtarife sollte so festgesetzt werden, dass die Gemeinde mit einer jahrlichen
Bezuschussung von maximal 10.000 Euro das Auslangen findet.

15 |KD(Gem)-570228/8 2017-Wj/Sy vom 5. Mai 2017

49



Kulturveranstaltungen

2016 2017 2018
Einnahmen 1.914 2.791 1.568
Ausgaben 5.523 7.429 8.134
Fehlbetrag -3.609 -4.638 -6.566

Die Tabelle zeigt, dass in den Jahren 2016 bis 2018 zwischen rd. 5.500 Euro und rd. 8.100
Euro fur diverse Kulturveranstaltungen, Plakate, Flyer und Kalender ausgegeben wurden.
Die Erhéhung der Ausgaben ist darauf zuriickzufiihren, dass im Jahr 2018 erstmals ein
Veranstaltungskalender erstellt wurde (Ausgaben rd. 1.000 Euro) und sich die Ausgaben fur
den Weihnachtsfilm und des Sommerkinos um rd. 1.800 Euro erhdht haben. Der
Kulturausschuss legt je Veranstaltung einen Eintrittspreis fest. Die Ausgaben konnten durch
Eintrittspreise nur zu rd. 30 Prozent bedeckt werden.

Die Gemeinde sollte in Zukunft bei derartigen Veranstaltungen hohere Kostenbeitrage von
Teilnehmern einheben, um einen héheren Anteil der Ausgaben bedecken zu kénnen bzw. sich
um ein dementsprechendes Sponsoring bemihen.

Sportplatze

Im Gemeindegebiet gibt es einen Tennis- und einen Sportplatz. Da die Gemeinde nicht
Eigentimerin dieser Grinde ist, sind jahrliche Pachtzahlungen in Hohe von durchschnittlich
rd. 5.700 Euro an die Grundstiickseigentimer zu leisten. Diesen Ausgaben stehen jedoch
Einnahmen in Hohe von jahrlich durchschnittlich rd. 7.500 Euro vom jeweiligen Dachverband
gegenuber.

Die Gemeinde verausgabte fur die Instandhaltungen (Uberprifung Spielplatze,
Sandkistenreinigung etc.), Versicherungen, Pachtzinse, 6ffentliche Abgaben und
Personalkostenersatze des Bauhofverbands jahrlich durchschnittlich rd. 26.000 Euro.

Die hdchsten Ausgaben entfielen im Jahr 2018 mit rd. 7.900 Euro auf Instandhaltungsarbeiten
des Beach-Volleyballplatzes und Reinigungen der Sandkisten sowie mit rd. 5.900 auf den
Pachtzins.

Des weiteren verausgabte die Gemeinde im Uberpriften Zeitraum jahrlich durchschnittlich rd.
14.200 Euro an Subventionen fir die Sportvereine.

Stromkosten

Die jahrlichen Stromkosten haben sich im Uberpriften Zeitraum von rd. 45.600 Euro (2016)
auf rd. 39.200 Euro (2018) verringert. Die hochsten Stromkosten im Jahr 2018 entfielen mit rd.
10.400 Euro auf den Betrieb der Wasserversorgung, rd. 6.700 Euro auf die offentliche
StralB3enbeleuchtung, rd. 6.100 Euro auf das Gemeindezentrum, rd. 4.200 Euro auf den Betrieb
der Volksschule und rd. 4.100 auf die Feuerwehren.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau lagen aktuelle Stromliefervertrage vom Juni 2010 inkl.
Zusatzvereinbarung vom September 2018 vor. In der Zusatzvereinbarung wurde vereinbart,
dass auf die im Energieliefervertrag vom Juni 2010 angegebenen Preise ein Rabatt von 38,5
Prozent gewahrt wird.

Der Energiepreis lag im Jahr 2018 bei 4,96 Cent pro kWh.
Die Gemeinde sollte mit dem bisherigen Stromanbieter Preisverhandlungen fiihren und

gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Entsprechende Preisvergleiche sind hinkunftig
zumindest in dreijahrigen Intervallen vorzunehmen.
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Erdgas
Die Gemeinde verausgabte fur die Beheizung von insgesamt 9 Gemeindeobjekten jahrlich
durchschnittlich rd. 38.500 Euro.

Die héchsten Heizaufwéande im Jahr 2018 entfielen mit rd. 28 Prozent (rd. 10.400 Euro) auf
das den Betrieb der Volksschule, mit rd. 25 Prozent (rd. 9.200 Euro) auf das
Gemeindezentrum, mit rd. 13 Prozent (rd. 4.800 Euro) auf die Freiwilligen Feuerwehren und
mit rd. 10 Prozent (3.800 Euro) auf den Betrieb des Kindergartens und der Krabbelstube.

Im Zeitpunkt der Gebarungseinschau lagen Gasvertrage vom Mai 2010 vor. Der Energiepreis
lag im Jahr 2018 bei durchschnittlich rd. 3,02 Cent pro kWh. Ein wahrend der Prufung mit den
Werten der letzten Abrechnungsperiode durchgefiihrter Onlinepreisvergleich lasst hier
Einsparungspotential erkennen.

Die Gemeinde sollte mit dem bisherigen Gasanbieter Preisverhandlungen fihren und
gegebenenfalls den Anbieter wechseln. Entsprechende Preisvergleiche sind hinkinftig
zumindest in dreijahrigen Intervallen vorzunehmen.

Versicherungen
Fur Versicherungspramien verausgabte die Gemeinde jahrlich durchschnittlich rd. 16.400
Euro. Die héchsten Pramien im Jahr 2018 entfielen dabei auf Versicherungen

- des Gemeindezentrums inkl. Gemeindeamt (rd. 41 Prozent oder rd. 6.900 Euro),
- der Freiwilligen Feuerwehr (rd. 24 Prozent oder rd. 4.000 Euro) und
- der Volksschule (rd. 10 Prozent oder rd. 1.700 Euro).

Die Versicherungen wurden im Jahr 2015 von einem Versicherungsmakler Gberpruift.

Die jahrlichen Versicherungspramien (2014: rd. 16.600 Euro; 2018: rd. 16.700 Euro) haben
sich  nach der Versicherungsanalyse nicht verringert, jedoch wurden die
Versicherungssummen erhoht.
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AuBerordentlicher Haushalt

Allgemeines

Der aul3erordentliche Haushalt wies wahrend des gesamten Uberpriuften Zeitraums ein
massives Finanzierungsproblem aus, da alle Jahre mit hohen Fehlbetragen abschlossen.

Zu bemangeln ist, dass die Gemeinde mehrere teilweise kostenintensive Projekte gleichzeitig
begonnen hat, denen keine gesicherte Gegenfinanzierung gegeniberstand und vom
Gemeinderat beschlossene Finanzierungsplane nicht erfullt werden konnten. Auf3erdem
wurden Kostenrahmen von Finanzierungsplanen teilweise deutlich Gberschritten und wurde
verabsaumt, vor Auftragsvergaben die zustandigen Gemeindeorgane zu befassen und eine
Beschlussfassung herbeizufihren.

Im Uberpriften Zeitraum wurden zwischen 15 und 20 Projekte gleichzeitig realisiert.

Ziel der Gemeinde muss es sein, in den néchsten Jahren ihr Hauptaugenmerk auf die
Ausfinanzierung bestehender Fehlbetrage zu legen. Dies muss sich auch in der mittelfristigen
Finanzplanung niederschlagen, die in den nachsten Jahren dadurch nur Investitionen in einem
geringen Ausmall ermdglichen wird. Rulcklagenmittel sind zur Ausfinanzierung von
Fehlbetrédgen heranzuziehen.

Die Kostenrahmen von Finanzierungsplanen sind in Zukunft einzuhalten bzw. sind
Kostenuberschreitungen nur bei einer gesicherten Gegenfinanzierung und einer vorherigen
Beschlussfassung durch die zustéandigen Gemeindegremien maoglich.

AuBerdem kam es wahrend des gesamten Uberpriften Zeitraums zu teilweise massiven
ausgabenseitigen Kreditiiberschreitungen (ohne Vorjahresabwicklungen), die u.a. auch durch
eine unzureichende  Veranschlagung und die fehlende Erstellung von
Nachtragsvoranschlagen hervorgerufen wurden:

2016 2017 2018
Kreditiiberschreitungen Ausgaben 323.455| 1.279.873 139.480

Gemal § 79 0O46. Gemeindeordnung 1990 hat der Birgermeister dem Gemeinderat einen
Entwurf eines Nachtragsvoranschlages vorzulegen, wenn sich zeigt, dass die Gebarung mit
einem Fehlbetrag abschlieRen wird und hat zur Bedeckung und Herstellung des
Haushaltsausgleichs die erforderlichen Antrage zu stellen.

Gemall & 15 006. GemHKRO bedirfen Ausgaben, durch welche der fir eine
Zweckbestimmung vorgesehene Voranschlagsbetrag (berschritten wird, der vorherigen
Beschlussfassung durch den Gemeinderat.

Zu kritisieren ist, dass die Bestimmungen der 88 2 Abs. 4 i.V.m. § 58 0O6. GemHKRO nicht
beachtet wurden, wonach die Abwicklung von Soll-Uberschiissen und Soll-Abgangen aus
Vorjahren spatestens im Voranschlag des zweithachsten Jahres zu veranschlagen bzw.
darzustellen sind. Damit fehlten dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung der
Voranschlage wesentliche Informationen beziiglich des tatsachlichen Ergebnisses im
aufRerordentlichen Haushalt.

Die Gemeinde hat zukiinftig die gesetzlichen Bestimmungen ausnahmslos zu beachten.
Sofern die Voraussetzungen fir die Erstellung eines Nachtragsvoranschlags gegeben sind, ist
ein solcher zeitgerecht zu erstellen.

Die Fehlbetrage wurden Uber Rucklagenmittel, die als innere Finanzierung verwendet wurden,

Uber Einnahmen- bzw. Ausgabenreste aus der voranschlagsunwirksamen Gebarung sowie
Uber den Kassenkredit finanziert:
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2016 2017 2018

Fehlbetrag - Soll | 1.221.902 | 1.684.361 | 1.769.736
Fehlbetrag - Ist 1.141.097 | 1.563.028 | 1.386.831
finanziert durch

Rucklagen 1.009.235 759.070 814.261
Uberschiisse oH 0 3.815 11.854
Verwahrgeldreste 55.719 96.700 87.465
Vorschussreste 0 328.420 361.760
Kassenkredit 76.143 375.024 111.191

Auf die unzulassige Verwendung des Kassenkredits zur mehrjahrigen Verwendung zur Vor-
und Zwischenfinanzierung von Fehlbetragen wurde Dbereits unter dem Kapitel
.Fremdfinanzierung/Kassenkredit* hingewiesen und wird auf die darin getétigten
Feststellungen zur ordnungsgemafen Abwicklung verwiesen.

Die Finanzierung der Ausgaben im auf3erordentlichen Haushalt (ausgenommen betriebliche
Einrichtungen) erfolgte zu

- rd. 58 Prozent aus Fordermitteln (40 Prozent Bedarfszuweisungsmitteln, 18 Prozent
Landeszuschusse),

- rd. 28 Prozent aus Interessentenbeitragen,

- rd. 12 Prozent aus Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts und

- rd. 2 Prozent aus sonstigen Einnahmen.

Die Finanzierung der Kanal- und Wasserbauten erfolgte zu

- rd. 67 Prozent aus Interessentenbeitragen,

- rd. 20 Prozent aus Anteilsbetragen des ordentlichen Haushalts,
- rd. 12 Prozent aus Bundeszuschiissen und

- rd. 1 Prozent aus sonstigen Einnahmen.

Nach den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu® betragt die Foérderquote fir Projekte 66
Prozent, was die Einbringung der restlichen 34 Prozent aus Eigenmitteln notwendig macht.
Die Nachweisung Uber die Aufbringung von zumindest einem Drittel des Eigenanteils ist
gemall den Richtlinien Grundvoraussetzung fiir die Gewéhrung von Mitteln aus dem

Projektfonds notwendig.

Der Abgang
folgendermalRen zusammen:

im aulerordentlichen Haushalt setzte sich Ende des Jahres 2018

2018
Abgang Soll Ist
KiGa Krabbelstube -729.896 -620.326
StraRenbau 2016-2018 -150.802 -60.095
BBG Niederfeld -456.681 -422.414
Verkehrsberuhigung Thening -4.333 -4.333
StralRenbau 2014-2015 -188.192 -188.192
Thening Ost Jungmeier -3.599 -3.599
RWK Thening Nord Mitterlehner -138.521 -87.210
Thening Sud West Compact -7.065 -7.065
Schauersfreiling Arztezentrum -71.703 -21.052
Thening Nord Guldastral3e -2.643 -2.643
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Kirchberg Wartberg Sid 107.628 108.591
Sanierung Grol3harterstral3e 0 13.334
GW Hacklschuster -71.330 -44.121
Nahmobilitat -4.258 -4.258
Thirnau Nord West -5.562 -5.562
WVA 2018 0 4.892
ABA Leitungskataster -78.503 -78.503
Kirchberg Nord Donautalweg/Bahnweg -2.786 -2.786
Kommunales Investitionsprogramm 38.511 38.511
Gesamt -1.769.736| -1.386.831

Feststellungen zu den einzelnen Vorhaben:

Feuerwehrwesen

Sanierung Feuerwehrzeughaus Axberg

Die Gemeinde hat einen Antrag auf Gewahrung von Bedarfszuweisungsmittel fir die
Sanierung des Feuerwehrzeughauses Axberg gestellt. In einer hochbautechnischen
Stellungnahme der Aufsichtsbehérde wurde die Notwendigkeit einer Neueindeckung bestétigt.
In der Folge erhielt die Gemeinde im Jahr 2015 eine Finanzierungszusage der
Aufsichtsbehoérde lber die Gewéhrung von Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von zuerst
69.000 Euro, die im Jahr 2016 auf 105.000 Euro erhdht wurde. In dieser Finanzierung war
auch der Einbau neuer Falttore enthalten.

In Zuge dieser Sanierung wurden umfangreiche ZusatzmafRnahmen in Form eines Zubaus,
dem Ausbau von Dachbodenraumlichkeiten, der Schaffung von Jugendraumlichkeiten und
einer Kommandozentrale getatigt und Funkausriistungen angeschafft.

Eine von der Gemeinde vorgelegte Gesamtaufstellung der Ausgaben weist Gesamtausgaben
von rd. 487.100 Euro aus, die sich in Eigenleistungen der Feuerwehr (rd. 199.000 Euro) und
Bezahlungen an Firmen (rd. 288.100 Euro) zusammensetzten. Die Eigenleistungen der
Feuerwehr resultieren zum GroRteil aus verrechneten Arbeitsstunden?® (rd. 130.754 Euro),
Planungs-, Bauleitungs- und Nebenkosten durch die Feuerwehr, die sie nach den
Stundensatzen der Honorarrechnung fur Architekten (HOA?'’) berechnet hat (rd. 42.600 Euro)
und diversen Bezahlungen von Rechnungen (rd. 25.600 Euro).

Im Rechnungsabschluss der Gemeinde sind Gesamtausgaben in Hohe von rd. 278.300 Euro
ausgewiesen. Dieser wurde Uber Anteilsbetrédge des ordentlichen Haushalts (173.300 Euro)
und die angeflihrten Bedarfszuweisungsmittel (105.000 Euro) finanziert. Damit hat die
Gemeinde defacto fast alle Rechnungen von Fremdfirmen bezahlt.

Kritisiert muss bei Abwicklung dieses Vorhabens werden, dass die Gemeinde trotz hoher
Fehlbetrdge bei anderen Vorhaben des aulRerordentlichen Haushalts eine hohe
Kostenbeteiligung an einem Projekt Ubernahm, dessen Umfang und Notwendigkeit zu
hinterfragen ist, da auch seitens der Aufsichtsbehdrde und des Landesfeuerwehrkommandos
keine Forderungen gewahrt wurden. Aul3erdem wurde das Projekt sehr autonom von der
Feuerwehr abgewickelt (teilweise Auftragsvergaben) und war auch die laufende Begleitung
und Kostenverfolgung des Projektes durch die Gemeinde gering. Dies dokumentiert ua. der
Rechnungsabschluss des Jahres 2016, in dem mangels Budgetierung von Ausgaben eine
Kreditiiberschreitung von rd. 101.500 Euro erfolgte.

16 jnsgesamt 7.985 Stunden, davon 1996 Facharbeiterstunden a 32,50 Euro und 5.989 Hilfsstunden a 11 Euro
17in der Aufstellung falschlicherweise als ,GOA" angefiihrt
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Ankauf Feuerwehrfahrzeug TLF-B 2000

Die Aufsichtsbehérde hat auf Grundlage der vom Landesfeuerwehrkommando bekannt
gegebenen Normkosten fir den Ankauf dieses Feuerwehrfahrzeuges einen
Finanzierungsplan mit einem Kostenrahmen in Hohe von 289.100 Euro ubermittelt. Aus
Rucklagenmitteln sollte die Gemeinde einen Eigenanteil in Héhe von 101.185 Euro einbringen.
In gegenstandlicher Erledigung der Aufsichtsbehtrde wird darauf verwiesen, dass Kosten
allfalliger zusatzlicher Ausristungsgegenstande, welche tber diese Normkosten hinausgehen,
aus Eigenmitteln der Feuerwehr zu bedecken sind.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 28. Juni 2018 den Finanzierungsplan der
Aufsichtsbehorde beschlossen. Der darin angefihrte Anschaffungspreis wurde Uber die
Bundesbeschaffungsgesellschaft angeboten. In derselben Sitzung wurden die Kosten fir die
Pflichtbeladung mit 60.500 Euro und jene fir die Zusatzausriistung mit 105.810 Euro beziffert.
Somit errechnete sich eine Gesamtsumme in Héhe von rd. 455.400 Euro. Der Gemeinderat
beschloss in der Folge, sich an den Kosten der Mehrausstattung mit 68.800 Euro zu beteiligen.

Lt. einer Kostenaufstellung verursachte der Ankauf des Fahrzeugs schlussendlich einen
finanziellen Aufwand in H6he von rd. 368.110 Euro, der damit die Normkosten um rd. 120.990
Euro Uberstieg. Mit ihrem Kostenbeitrag zur Mehrausstattung finanzierte die Gemeinde rd. 57
Prozent.

Inwieweit der Bedarf an dieser Zusatzausstattung tatsachlich gegeben war oder inwieweit
dieser durch die 2. Feuerwehr im Gemeindegebiet nicht ohnehin abgedeckt gewesen ware,
kann nicht beurteilt, muss in diesem Zusammenhang jedoch hinterfragt werden. Jedenfalls
wurden die in der aufsichtsbehérdlichen Erledigung getéatigten Hinweise bezlglich einer
Finanzierung der Zusatzausstattung aus Feuerwehrmitteln nicht beachtet.

Es wird angemerkt, dass sowohl fir die Finanzierung der Normkosten des Fahrzeugs als auch
zur Finanzierung der Zusatzausstattung Mittel aus der allgemeinen Investitionsriicklage
herangezogen werden mussten und diese Entnahme zu Lasten der Ausfinanzierung anderer
Fehlbetrage im aul3erordentlichen Haushalt ging.

Die Gemeinde hat in Zukunft den Hinweisen der Aufsichtsbehérde mehr Beachtung zu
schenken und nur jene Ausgaben zu tatigen, die ihren Zustandigkeitsbereich betreffen.

Neubau Kindergarten und Krabbelstube

Die Gemeinde erhielt einen aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsplan, der einen
Kostenrahmen in Hohe der maximalen Férderung eines sechsgruppigen Kindergartens in
Hohe von 2.043.000 Euro umfasste. Die Finanzierung sollte zu je einem Drittel (je 681.000
Euro) aus Bedarfszuweisungsmitteln, Landeszuschiissen und Gemeindeanteilen finanziert
werden. Diese Finanzierung wurde auch vom Gemeinderat vollinhaltlich beschlossen.

Die Errichtungskosten beliefen sich It. Endabrechnung auf rd. 2.099.000 Euro, das Ergebnis
des Rechnungsabschlusses 2018 weist Gesamtausgaben in Héhe von rd. 2.141.900 Euro
aus. Die Ausgaben setzten sich wie folgt zusammen:

Honorare 201.409
Bauwerkskosten (inkl. Einrichtung und Aul3enanlagen) 1.735.787
Generalunternehmeraufschlag (5,5 % der Bauwerkskosten) 95.208
Anschlussgebihren Kanal und Wasser 46.741
Finanzierungskosten 65.180
Personalkostenvergitungen 14.326
Er6ffnungsfeier 5.407
Grundstucksabldse 4.929
Bepflanzung 8.631
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Geréate (PC, Kopierer, Spielzeugwaschmaschine) 9.774
Akkubox, Sessel 1.502
Skontoertrage -50.994
Sonst. Ausgaben 3.996
Gesamt 2.141.896

Finanzierungskosten

Der Generalibernehmer finanzierte die Ausgaben Uber ein Baukonto vor. Gemaf
Zinsvereinbarung mit dem Kreditinstitut verfligte dieses Baukonto Uber einen Rahmen von 2
Mio. Euro bei einer variablen Verzinsung (3-Monats-Euribor) mit einem Zuschlag von 1
Prozent bzw. einem Mindestzinssatz von 1,25 Prozent. Der Generaliibernehmer hat die
Gemeinde darauf aufmerksam gemacht, dass die Gemeinde bei einer Ausschreibung des
Darlehens maoglicherweise bessere Zinskonditionen erlangen kann und deswegen eine
Uberprufung vorgeschlagen. Diese ist jedoch nicht erfolgt.

Aus der Abwicklung der Ausgaben uber das Baukonto sind seit dem Jahr 2013 bis zum 30.
Juli 2019 Finanzierungskosten in Hohe von insgesamt rd. 71.535 Euro angefallen. Ende des
Jahres 2018 war die Gemeinde mit der Bezahlung dieser Finanzierungskosten mit rd. 32.236
Euro im Ruckstand, der sich Ende des Jahres 2019 durch die Falligkeit zweier weiterer
Finanzierungskosten in Hohe von insgesamt rd. 13.102 Euro auf insgesamt rd. 45.338 Euro
erhdhen wird.

Da jede verzbgerte Zahlung wiederum hohere Zinsaufwendungen nach sich zieht, hat die
Gemeinde umgehend die vorgeschriebenen Finanzierungskosten abzustatten.

Personalkostenvergitungen

Im Rahmen der Ubersiedlung wurden im Jahr 2014 von Gemeindebediensteten insgesamt
360 Stunden an Arbeitsleistung erbracht, woraus die Gemeinde anhand der Stundensétze der
einzelnen Bediensteten einen finanziellen Aufwand in Hohe von rd. 8.542 Euro errechnete.
AuBerdem wurden im Rahmen der Erdffnungsfeier 128,5 Stunden an Arbeitsleistungen
erbracht, die sich in Personalausgaben in Hohe von rd. 5.784 Euro widerspiegeln.

Mit Einrechnung diverser sonstiger Ausgaben fir die Eréffnung sind die Gesamtausgaben fir
Feierlichkeiten mit rd. 11.200 Euro zu beziffern, die damit als hoch zu bezeichnen und auch
nicht im Einklang mit den hohen AuRRenstanden bei der Finanzierung stehen.

Finanzierung

Da die Gemeinde bis Ende des Jahres 2018 erst 50.000 Euro an Eigenmitteln eingebracht hat
und es zu einer Ausgabentberschreitung gegentber dem Finanzierungsplan gekommen ist,
haftete Ende des Jahres 2018 ein Soll-Fehlbetrag in Hohe von rd. 730.000 Euro bzw. ein Ist-
Fehlbetrag in Hohe von rd. 620.000 Euro aus.

Bereits im Jahr 2016 hat der Gemeinderat die Aufnahme eines Darlehens zur Finanzierung
des Fehlbetrags angedacht, die im Jahr 2018 neuerlich als Tagesordnungspunkt in die
Gemeinderatssitzung aufgenommen wurde. Der Tagesordnungspunkt wurde allerdings
wieder von der Tagesordnung abgesetzt. Griinde dafir sind aus dem Sitzungsprotokoll nicht
ersichtlich und wurden von der Gemeinde bei der Gebarungseinschau mit einer fehlenden
Zustimmung der Aufsichtsbehorde begriindet. Erst wahrend der Gebarungseinschau wurde
Ende des Jahres 2019 die Aufnahme eines Darlehens in die Wege geleitet. Der Fehlbetrag
wurde bis dahin Uber Ricklagenmittel bzw. (ber Kassenkreditmittel vor- und
zwischenfinanziert. Auf die unzuléssige Finanzierung Uber Kassenkreditmittel wurde bereits
hingewiesen.
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StralRenbau

Die Gemeinde erhielt im Jahr 2014 einen aufsichtsbehordlichen Finanzierungsplan (FP) fur
das ,StralRenbauprogramm 2014-2017¢, der einen Kostenrahmen in Héhe von 500.000 Euro
beinhaltete. Der Finanzierungsplan umfasste einen Zeitraum von 4 Jahren (2014-2017). Durch
eine deutliche Uberschreitung der Ausgaben haftete Ende des Jahres 2018 ein Fehlbetrag in
Hoéhe von insgesamt rd. 339.000 Euro aus. Eine Gegentberstellung des aufsichtsbehdrdlichen
Finanzierungsplans mit der tatsachlichen Finanzierung zeigt folgendes Bild:

Rechnungsabschluss 2018 Differenz zu FP
StraRenbau | StralRenbau | StralRenbau
FP 2014-2015 | 2016-2017 | gesamt

Rucklagen 115.000 115.000 0 115.000 0
Ant.oH 150.000 150.000 129.000 279.000 129.000
LZ 75.000 68.000 0 68.000 -7.000
BZ 160.000 160.000 0 160.000 0
Zahlungen von
Gemeinden 0 43.941 0 43.941 43.941

500.000 536.941 129.000 665.941 165.941
Ausgaben 500.000 725.133 279.802| 1.004.936 504.936
Abgang 0 -188.192 -150.802 -338.995 -338.995

StralRenbau 2014-2015

Fur die Abwicklung dieses Vorhabens fielen bis Ende des Jahres 2018 Gesamtausgaben in
Hohe von rd. 725.100 Euro an. Im Jahr 2019 wurden noch Ausgaben in Hohe von rd. 3.000
Euro getatigt, in der mittelfristigen Investitionsplanung sind keine weiteren Ausgaben mehr
vorgesehen worden. Von diesen Ausgaben entfielen rd. 222.600 Euro auf die Verlegung einer
Wasserleitung im Zuge des Stral3enbaus.

Eine schriftliche Erledigung Uber den Grund der verringerten Landesférderung konnte nicht
beigebracht werden, It. Auskunft der Gemeinde wurden Grundabtretungskosten und
Planungskosten in der vorgelegten Abrechnung nicht anerkannt.

Da der aufsichtsbehordliche Finanzierungsplan einen Zeitraum bis zum Jahr 2017 umfasst
und in diesem Zeitraum auch weitere StralRenbauvorhaben getatigt wurden, sollte die
Gemeinde versuchen, eine Auszahlung des einbehaltenen Landeszuschusses fiir das
Folgeprojekt ,StralBenbau 2016-2018“ zu erwirken.

Da der Abgang bei diesem Vorhaben auf die Mitverlegung einer Wasserleitung zuriickzufihren
ist, wurde noch wahrend der Gebarungseinschau ein Darlehen in Hohe von 250.000 Euro zur
Bedeckung des Fehlbetrags aufgenommen.

StralRenbau 2016-2018

Obwohl Ende des Jahres 2015 noch unfinanzierte Fehlbetrdge aus dem Vorhaben
»otralkenbau 2014 bis 2015 in Héhe von rd. 366.400 Euro bestanden, wurde im Jahr 2016 mit
dem aulRerordentlichen Vorhaben ,Strallenbau 2016 bis 2018“ begonnen. Die
Stral3enbauarbeiten wurden Uber ein Planungsbiro ausgeschrieben und uber dessen
Vorschlag an den Billigstbieter vergeben.

Bis Ende des Jahres 2018 sind Ausgaben in einer H6he von rd. 279.800 Euro angefallen. Da
die im aufsichtsbehordlichen Finanzierungsplan vorgesehenen Einnahmen zur Ganze zur
Finanzierung des Stral3enbauvorhabens 2014 bis 2015 verwendet wurden, beschréankten sich
die Einnahmen auf Anteilsbetrdge der Gemeinde in Hohe von nur 129.000 Euro, woraus Ende
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des Jahres 2018 ein Fehlbetrag in Hohe von rd. 150.800 Euro resultierte. Im Jahr 2019 wurden
Ausgaben in Ho6he von rd. 77.400 Euro an das aul3erordentliche Vorhaben
,Kirchberg/Wartberg Sud“ umgebucht. Auferdem erhielt die Gemeinde noch einen
Landeszuschuss in H6he von 50.000 Euro. Dadurch wird sich der Fehlbetrag auf rd. 23.400
Euro Ende des Jahres 2019 reduzieren. Eine Ausfinanzierung hat mit Anteilsbetragen des
ordentlichen Haushalts oder zweckgebundenen Einnahmen zu erfolgen.

Kanal — Leitungskataster

Fur die Erstellung eines digitalen Leitungskatasters sind bis zum Jahr 2018 Ausgaben in einer
Gesamthohe von 131.000 Euro angefallen. Diesen Ausgaben standen Bundeszuschisse in
Hohe von rd. 52.500 Euro gegeniber, woraus Ende des Jahres 2018 ein Fehlbetrag in Hohe
von rd. 78.500 Euro resultierte. Im mittelfristigen Investitionsplan sind keinerlei weitere
Ausgaben in den nachsten 5 Jahren vorgesehen.

Der Fehlbetrag ist auszufinanzieren. Im Hinblick auf die ausgaben- und kostendeckende
Gebarung aus dem laufenden Betrieb der Abwasserbeseitigung sollte zur Herstellung des
inneren Zusammenhangs im Sinne des Verfassungsgerichtshoferkenntnisses der Uberschuss
aus dem Betrieb der Abwasserbeseitigung zur Bedeckung des Fehlbetrags verwendet werden.

Errichtung von Infrastruktur

Schauersfreiling — Arztezentrum

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um die ErschlieBung eines neu errichteten
Arztezentrums mit einer Infrastruktur (Kanal, Wasserversorgung, StraRe).

Insgesamt fielen fir die Errichtung bis Ende des Jahres 2018 Ausgaben in einer Gesamththe
von rd. 171.700 Euro an. AuBerdem wurde im Zuge der Neueréffnung des Arztezentrums eine
Betriebsférderung in Form eines Investitionszuschusses in Héhe von 50.000 Euro gewéhrt und
die Ausgaben dafir diesem Vorhaben zugeordnet. Dieser Zuschuss ware richtigerweise als
Betriebsférderung im ordentlichen Haushalt unter dem Haushaltsansatz ,789“ zu verrechnen
gewesen.

Die Ausgaben wurden nur zum Teil aus Zufihrungen des ordentlichen Haushalts in einer
Gesamthohe von 100.000 Euro bedeckt, woraus Ende des Jahres 2018 ein unbedeckter
Fehlbetrag in Hohe von rd. 71.700 Euro aushaftete, der sich bis zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau auf rd. 76.000 Euro erhéht hat.

Da die dem Arztezentrum und 2 anderen im Zuge der Errichtung angeschlossenen
Zweiparteienhausern vorgeschriebenen Kanal- und Wasseranschlussgebiihren nicht diesem
Vorhaben, sondern einer zweckgebundenen Ricklage zugefihrt wurden, sind diese
Einnahmen zur Ausfinanzierung des Fehlbetrags zu verwenden.

Betriebsbaugebiet Niederfeld

Dieses Vorhaben wurde in 2 Etappen realisiert. Die 1. Etappe umfasste die Aufschliel3ung
eines Grundes im Ausmafl von 5.000 m? fir einen Betrieb mit einer Stral3e, einer
Wasserversorgung und einer Abwasserbeseitigung sowie einem Telefonnetz und einer
Erdgasleitung. Im Uberpriiften Zeitraum wurde die Infrastruktur durch eine Erweiterung dieses
Betriebes sowie durch die Neuansiedlung eines weiteren Betriebes in einer 2. Etappe
ausgebaut. AuRerdem musste ein Hangwasserschutz errichtet werden, der bis zum Jahr 2018
alleine Ausgaben in Hohe von rd. 147.700 Euro verursachte und damit den im Gemeinderat*®
beschlossenen Kostenrahmen von rd. 59.100 Euro deutlich Gberschritt. Bis zum Zeitpunkt der
Gebarungseinschau sind Gesamtausgaben in Hohe von rd. 736.300 Euro angefallen.

18 sitzung vom 28.3.2017
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Mit beiden Betrieben wurden AufschlieBungsvereinbarungen abgeschlossen. Diese
beinhalteten ein einmaliges Entgelt und stellen die teilweise Gegenfinanzierung der Ausgaben
dar.

Gesamtbetrag | Entspricht | Vertragsabschluss

GroR3e (m?) (netto) Euro/m? (Jahr)
Betrieb 1 1. Etappe 5.148 87.516 17 2012
Betrieb 1 Erweiterung | 2. Etappe 3.498 62.964 18 2015
Betrieb 2 2. Etappe 6.798 129.162 19 2017

Mit den Einnahmen konnte nicht das Auslangen gefunden werden, weshalb das Vorhaben
Ende des Jahres 2018 mit einem Abgang in Hohe von rd. 456.700 Euro abschloss, der sich
wie folgt zusammensetzt:

Etappe 1 | Etappe 2

2011-2015 | 2016-2018 | Gesamt
Ausgaben 421.406 314.916 736.323
Einnahmen 87.516 192.126 279.642
Saldo -333.890| -122.790| -456.681

Eine Bedeckung des Fehlbetrags erfolgte bis zum Jahr 2018 Uber Ricklagenmittel bzw.
Kassenkreditmittel.

Unmittelbar an die neu errichtete Infrastruktur grenzt ein ca. 57.000 m2 grof3es, derzeit noch
als Grunland gewidmetes Grundstlick. Die Gemeinde geht von einer Neuansiedlung weiterer
Betriebe auf diesem Grundstiick aus. Ein Umwidmungsverfahren fur eine Flache von rd. 9.000
m2 war wahrend der Gebarungseinschau im Gange. Mit einer Neuansiedlung weiterer Betriebe
soll mit Infrastrukturbeitrdgen dieser Betriebe der bestehende Abgang finanziert werden.

Auch wenn ein Verkauf des Grundstiicks durch die Eigentimer von der Gemeinde erwartet
wird, so ist in diesem Zusammenhang darauf zu verweisen, dass zwischen der Gemeinde und
den Grundeigentimern keine vertragliche Vereinbarung besteht, welche die Absichten der
Gemeinde fur Neuansiedlungen auf diesem Grundstiick absichert. Die Investitionen im
Zusammenhang mit der Errichtung einer Infrastruktur mit Ausblick auf weitere Ansiedlungen
kénnten bei fehlender Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer zum Verkauf dazu fihren, dass
die Gemeinde die restlichen Kosten zur Ganze selbst zu tragen hat.

Unter der Voraussetzung, dass nach dem laufenden Umwidmungsverfahren sich ein Betrieb
ansiedelt, sind die Infrastrukturkosten umzulegen. Bei einem AufschlieBungsbeitrag wie bei
den letzten Betrieben wird auch bei Indexierung des Beitragssatzes pro m2 eine
Ausfinanzierung des bestehenden Fehlbetrags nicht mdglich sein. Die Gemeinde hat daher
eine Gegenfinanzierung fur den verbleibenden Fehlbetrag zu suchen.

Thening Nord ,Mitterlehner”
Bei diesem Vorhaben handelt es sich um die AufschlieBung eines rd. 8.977 m? grof3en
Grundstuickes mit einer Abwasserentsorgung, einer Wasserversorgung und einer Stral3e.

Mit dem Eigentimer der Liegenschaft wurde ein Baulandsicherungsvertrag abgeschlossen.
Dieser beinhaltet ua. die Entrichtung eines Pauschalbetrages in H6he von 175.000 Euro zu
den Errichtungskosten der Infrastruktur, die im Zeitpunkt der Gebarungseinschau auch bereits
bezahlt waren. Umgelegt auf die Flache errechnet sich daraus ein m2-Satz von 19,50 Euro.
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Daneben enthédlt der Vertrag auch die Bestimmung, dass die auf Grund anderer
landesgesetzlicher Vorschriften durch die Gemeinde einzuhebenden Beitrdge von dieser
Vereinbarung unberihrt bleiben und von der Gemeinde vorgeschrieben werden.

Die Errichtung der Infrastruktur verursachte bis Ende des Jahres 2018 Gesamtausgaben in
Hoéhe von rd. 377.400 Euro. Diesen Ausgaben standen Einnahmen in einer Hohe von nur rd.
238.900 Euro gegenuber, sodass das Jahr mit einem Abgang in Hohe von rd. 138.500 Euro
abschloss. Neben dem Infrastrukturbeitrag finanzierte die Gemeinde die Ausgaben noch mit
Kanal- und Wasseranschlussgebuhren sowie Verkehrsflachenbeitragen in einer Gesamthéhe
von rd. 46.700 Euro, Fordermitteln in Hohe von rd. 14.800 Euro sowie Rickersatzen von
Ausgaben fir den Flachenwidmungsplan in H6he von rd. 2.400 Euro. Im Jahr 2019 werden
noch Wasser- und Kanalanschlussgebihren und Verkehrsflachenbeitrage in Héhe von rd.
58.100 Euro zur Finanzierung herangezogen werden kénnen. Eine ganzliche Ausfinanzierung
des Fehlbetrags ist damit nicht gewahrleistet und wird ein Fehlbetrag in Hohe von rd. 80.350
Euro verbleiben.

Die Gemeinde hat den Infrastrukturbeitrag (auch unter Bertcksichtigung von
Vorfinanzierungausgaben) in Zukunft in so einer Héhe einzuheben, dass die Gemeinde damit
die Gesamtkosten fir die Schaffung der Infrastruktur finanzieren kann. Die Gemeinde hat fur
die restliche Ausfinanzierung des verbleibenden Fehlbetrags zu sorgen.

Thening Ost

Bei diesem Vorhaben handelt es sich um die AufschlieBung von Grundstiicken mit einer
Kanalisation, einer Wasserleitung und einer Stral3e. Die Ausschreibung erfolgte durch einen
Planer, die Gemeinde hat unter Zugrundelegung der eingelangten Angebote die
Auftragsvergaben an den Billigstbieter vergeben.

Finanzierung

Die Gemeinde hat mit dem Grundsticksbesitzer einen Baulandsicherungsvertrag
abgeschlossen, die auch die Entrichtung eines Infrastrukturkostenbeitrages in Héhe von
58.200 Euro beinhaltet. Der Betrag wurde an Hand einer Kostenkalkulation errechnet, die von
Ausgaben in Hohe von rd. 81.800 Euro ausging, denen Einnahmen aus Anschlussgebihren
und Verkehrsflachenbeitragen in Hohe von rd. 23.700 Euro gegeniiber standen.

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau sind Gesamtausgaben in Héhe von rd. 55.300 Euro
angefallen, die auch als Gesamtkosten anzusehen sind. Die Differenzen zu den hdher
kalkulierten Kosten sind in einer Verringerung der Ausgaben fur die Wasserversorgung zu
suchen. Aus diesem Grund hat sich auch der urspringlich vereinbarte
Infrastrukturkostenbeitrag auf 45.000 Euro verringert, mit dem bis Ende des Jahres 2018 die
Ausgaben bis auf 10.300 Euro finanziert wurden. Mit den Interessentenbeitrdgen aus dem
Jahr 2019 in HOohe von rd. 23.100 Euro wird der Fehlbetrag im Jahr 2019 ausfinanziert.

Allfallig sich ergebende Uberschiisse sind zur Refinanzierung von fremd finanzierten
Ausgaben zu verwenden.

Thening Nord — Thening Sud-West

Bei diesen beiden auRRerordentlichen Vorhaben sind Ausgaben von 2.643 Euro bzw. 7.064
Euro angefallen, die auch den Abgang dieser beiden Vorhaben darstellen. Auch hier soll eine
Erweiterung der Infrastruktur erfolgen, die Ausgaben fielen bislang nur fiir die Planung an.

Die Gemeinde hat bei Umsetzung dieses Projektes mit den Grundstiickseigentimern
Infrastrukturkostenbeitrdge zu vereinbaren, mit denen die Ausgaben, inklusive Einrechnung
der Planungskosten und Vor- und Zwischenfinanzierungskosten, zu 100 Prozent bedeckt
werden kdnnen. Eine Ausfinanzierung des Fehlbetrags hat im Jahr 2019 Uber Anteilsbetrage
des ordentlichen Haushalts zu erfolgen.
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Kirchberg/Wartberg Sud

Zur Errichtung einer Infrastruktur mit Kanal, Wasserversorgung und o&ffentlichen
Verkehrsflachen hat die Gemeinde im Zuge einer Umwidmung von rd. 20.967 m?2 in Bauland-
Wohngebiet mit den Besitzern der Liegenschaften 2 Baulandsicherungsvertrage
abgeschlossen.

Im 1. Vertrag, der eine Umwidmung von rd. 14.867 m? beinhaltete, wurde mit dem Besitzer der
Liegenschaft ein Infrastrukturkostenbeitrag in Hohe von 331.000 Euro vereinbart, was einem
mz2-Kostenbeitrag von rd. 22,26 Euro entsprach. Die Einhebung anderer durch die Gemeinde
auf Grund landesgesetzlicher Vorschriften einzuhebenden Beitrage bleibt von dieser
Vereinbarung unberihrt. Die Vereinbarung wurde mit 1. Dezember 2012 abgeschlossen. Der
Infrastrukturkostenbeitrag war im Zeitpunkt der Gebarungseinschau bereits entrichtet.

Ein 2. Baulandsicherungsvertrag wurde mit dem Eigentiimer des umgewidmeten Grundstucks
in einer GroRe von rd. 6.100 m2 abgeschlossen. Der Infrastrukturkostenbeitrag wurde mit
163.000 Euro vereinbart, was, umgelegt auf die Flache, einem m2-Kostenbeitrag in Hohe von
rd. 26,72 Euro entsprach.

Beide Vereinbarungen beinhalten auch eine Bebauungsverpflichtung durch den
Liegenschaftseigentiimer innerhalb von 7 Jahren ab Rechtskraft des Bebauungsplans, die mit
20. Februar 2020 ablauft. Gemald den Vereinbarungen wird bei Nichterfullung der
Bebauungsverpflichtung eine Konventionalstrafe in Hoéhe von 5 Euro/m2 fallig. Ein
Musterschreiben fir die Konventionalstrafe wurde bereits erstellt.

Die Gemeinde hat daher zum gegebenen Zeitpunkt vereinbarungsgemafld die Strafe
vorzuschreiben.

Das Vorhaben schloss Ende des Jahres 2018 mit einem Uberschuss in Hohe von rd. 108.600
Euro ab, der sich im Zeitpunkt der Gebarungseinschau durch Ausgaben im Jahr 2019 auf rd.
29.700 Euro reduziert hat. Die Ausgaben wurden bis dahin Gber den Infrastrukturkostenbeitrag
von 331.000 Euro und Kanal- und Wasseranschlussgebihren sowie Verkehrsflachenbeitrége
in einer Gesamthdhe von rd. 158.600 Euro finanziert. Ende des Jahres 2019 wurde der 2.
Infrastrukturkostenbeitrag in Hohe von 163.000 Euro entrichtet.

Guterweg ,Hacklschuster”

Der Bau des Giterwegs ,Hacklschuster” wurde vom Wegerhaltungsverband durchgefihrt.
Gemall dem im Gemeinderat beschlossenen Finanzierungsplan sollten die Kosten von
120.000 Euro aus 6ffentlichen Mitteln (50 Prozent oder 60.000 Euro), Interessentenbeitragen
der Anrainer (20 Prozent oder 24.000 Euro), der Gemeinde Pasching (10 Prozent oder 12.000
Euro) und der Gemeinde Kirchberg-Thening (20 Prozent oder 24.000 Euro) getragen werden.

Die finanzielle Abwicklung des Vorhabens erfolgte tiber die Gemeinde Kirchberg-Thening.

Bis Ende des Jahres 2018 fielen Ausgaben in H6he von rd. 71.300 Euro an, denen noch keine
Einnahmen gegeniiberstanden, woraus ein gleich hoher Abgang resultierte. Bis zum Zeitpunkt
der Gebarungseinschau wurden im Jahr 2019 Ausgaben in H6he von rd. 57.300 Euro getatigt,
womit sich zu diesem Zeitpunkt die Gesamtkosten inklusive Vorjahr auf rd. 128.600 Euro
beliefen. Mit Férderungen der EU (rd. 35.700 Euro) sowie den Interessentenbeitragen (rd.
22.100 Euro) konnte im Jahr 2019 eine teilweise Gegenfinanzierung gefunden werden und
haftete im Zeitpunkt der Gebarungseinschau ein Fehlbetrag in Hohe von rd. 70.800 Euro aus.

Lt. den bei der Forderstelle eingereichten Unterlagen betrugen die Gesamtausgaben fir
dieses Vorhaben rd. 128.400 Euro und uberschritten damit den Kostenrahmen des
Finanzierungsplans um rd. 8.400 Euro. Da eine Erhohung der Fordermittel seitens der
Gemeinde nicht erwartet wird und eine Erhdhung des Anteils der Interessenten nicht
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beabsichtigt ist, sollen die Mehrkosten tUber hohere Anteilsbetrdge der beiden Gemeinden
finanziert werden.

Die Gemeinde hat eine Ausfinanzierung des nach Flissigmachung der restlichen Férdermittel
verbleibenden Restbetrags vorzusehen.

Kommunales Investitionsprogramm (KIP)

Die Gemeinde hat um einen Investitionszuschuss nach dem Kommunalinvestitionsgesetz
2017 (KIG 2017) angesucht. Der Maximalbetrag gemafR KIG 2017 betrug fur die Gemeinde
Kirchberg-Thening 42.649 Euro. Davon wurden bereits 40.396 Euro fliissig gemacht.

Gemal den Bestimmungen des KIG 2017 betragt der Zweckzuschuss pro Investitionsprojekt
25 Prozent. Hochgerechnet auf die Maximalférderung sind fir eine Gewahrung bis spatestens
31. Janner 2021 Kosten in einer Héhe von rd. 170.600 Euro nachzuweisen.

Der Gemeinderat hat sich in seiner Sitzung am 28. Juni 2018 mit dieser Angelegenheit befasst
und beschlossen, im Rahmen dieses Investitionsprogrammes Sanierungsmafinahmen an der
Volksschule durchzufuhren, deren Kosten mit rd. 175.000 Euro beziffert wurden. Diesem
Vorhaben wurde die Prioritat I/7 in der mittelfristigen Finanzplanung eingerdaumt. Zuvor wurden
bereits Sanierungsarbeiten an der Fassade am Sportheim um 7.500 Euro Uber das KIP
abgewickelt.

Angesichts der finanziellen Lage der Gemeinde erscheint die Aufbringung der restlichen 75
Prozent der Kosten durch die Gemeinde mehr als fraglich. Eine Finanzierung ware unter den
derzeit gegebenen Umstanden nur durch eine Darlehensfinanzierung moglich, vorausgesetzt,
dass eine aufsichtsbehordliche Genehmigung dafir erteilt wird. Eine Darlehensaufnahme
wirde wiederum die Kosten des Projekts durch die dadurch entstehende Zinsbelastung
erhéhen bzw. einen Teil der Forderung indirekt fur die Zinsfinanzierung binden.

Die Gemeinde sollte sich daher eingehend mit der Finanzierung dieses Projektes
auseinandersetzen und erdértern, inwieweit diese Ausgaben innerhalb des Zeitraums bis zur
Nachweisung der Forderung finanzierbar sind bzw. eine Umsetzung des Projekts im Sinne
einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Haushaltsfiihrung gegeben ist.

Sportstattensanierungen
Im Rahmen dieses aufRerordentlichen Vorhabens wurde Stockbahnen neu asphaltiert und
Kabinengebéaude saniert.

In einer hochbautechnischen Stellungnahme der Landessportdirektion zur Sanierung des
Klubgebdudes kommt der Gutachter zu dem Schluss, dass die in der Kostenschatzung
eingerechneten Ausgaben fur diverse MalBnahmen (abgehéngte Decken mit
Warmedammung, Elektroinstallationsmalinahmen und Wandverfliesungen) als nicht
sportrelevant erachtet werden und daher die férderbaren Kosten mit rd. 50.819 Euro zu
beziffern sind.

Die Gemeinde erhielt von der Aufsichtsbehdrde Finanzierungsplane fir beide Vorhaben mit
einem Kostenrahmen von insgesamt 91.400 Euro.'® Die Gemeinde (ibernahm mit 8.000 Euro
oder 42 Prozent (Stockbahnen) bzw. 22.000 Euro oder rd. 33 Prozent der Ausgaben den
jeweils hochsten Kostenanteil. Es ist davon auszugehen, dass auf Grund des
hochbautechnischen Gutachtens sich die Forderquoten an den niedriger ermittelten
Baukosten orientierten.

Die Gemeinde sollte sich zukiinftig ebenfalls nur an den férderfahigen Kosten beteiligen und
die Forderh6he an jene der Forderstellen des Landes angleichen.

19 Asphaltierung Stockbahnen — 19.000 Euro, Kabinengeb&audesanierung — 72.300 Euro
62



Die Gemeinde verausgabte fur beide Vorhaben insgesamt 41.000 Euro, wobei diese
Ausgaben aus der Weiterleitung der Bedarfszuweisungsmittel (15.000 Euro) und den
Anteilsbetragen der Gemeinde (26.000 Euro) bestanden.

Wie aus den vorgelegten Abrechnungen hervorgeht, weicht die Gesamtsumme der Ausgaben
von jenem im Finanzierungsplan ab:

Kosten Finanzierungsplan| It. Abrechnung Differenz
Asphaltierungsarbeiten 19.000 18.815 -185
Sanierung Kabinengebaude 72.300 69.344 -2.956

Seitens der Gemeinde wurde dazu erlautert, dass Interessentenbeitrage (Eigenleistungen) der
Vereine in der Endabrechnung nicht erfasst wurden und daraus auch die Differenzen
resultieren.

Sanierung Gemeindezentrum

Mit der Sanierung des Gemeindezentrums wurde im Jahr 2016 begonnen. Einen wesentlichen
Anteil nahmen dabei auch Sanierungsmal3nahmen in Gastbetriebsraumlichkeiten in
Anspruch. Im Zuge dieser Sanierung wurden auch Kichengeréte ersetzt und angeschafft,
Liftungs- und Warmwasseranlagen erneuert und auch ein Lift eingebaut. Bis Ende des Jahres
2018 sind dafir Ausgaben in Hohe von rd. 163.600 Euro angefallen. Finanziert wurden diese
Ausgaben zur Ganze aus Gemeindemitteln. Im Jahr 2019 wurden weitere Ausgaben in Hohe
von rd. 38.300 Euro getéatigt, wovon mit rd. 24.200 Euro der Grofteil auf den Lifteinbau entfiel.
Somit missen diese Ausgaben im Jahr 2019 finanziert werden.

Der Sanierung lagen ein vom Ortsplaner erstelltes Sanierungskonzept und ein Konzept einer
fur Gastronomieeinrichtung spezialisierten Firma zu Grunde. Die Vergabe der
Beratungsleistungen und der Sanierungskonzepte wurden vom Gemeindevorstand an Hand
dieses Konzeptes beschlossen. Eine genaue Vergabesumme kann anhand der vorliegenden
Aufstellung nicht festgemacht werden, da darin teilweise offene Positionen aufscheinen und
Korrekturen bei Summen nachtréglich angebracht wurden. Auch aus dem Sitzungsprotokoll
ist keine konkrete Vergabesumme ersichtlich. An Hand der Summen aus der Prasentation
errechnet sich eine Gesamtsumme von rd. 100.000 Euro (ohne offene Positionen). Damit
wurde die im 8§ 56 0O0O6. Gemeindeordnung 1990 festgesetzte Zustandigkeit des
Gemeindevorstands, welche die Vergabegrenzen des Gemeindevorstand bei Bau- und
Liefervertragen mit 0,05 Prozent bis 1 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Haushalts
definiert, deutlich Gberschritten. Im Jahr 2016 hatten demnach nur Vergaben bis zu einer H6he
von 39.765 Euro vom Gemeindevorstand beschlossen werden durfen.

Eine Aufstellung im Zeitraum 2016 bis 2019 ergab Ausgaben von insgesamt rd. 201.900 Euro,
wovon rd. 32.700 Euro in Einzelvergaben vom Biirgermeister und rd. 100.000 Euro lber einen
Gemeindevorstandsbeschluss gemald Prasentationsvorlage vergeben wurden, fir die
restlichen rd. 101.900 Euro liegen keine Beschliisse vor. Somit erfolgten Auftragsvergaben fur
den Restbetrag durch den Birgermeister, womit die im § 58 Abs. 2 Z 7 O6. Gemeindeordnung
1990 definierten Vergabegrenzen?® deutlich Gberschritten wurden. Zu den vom Birgermeister
verfugten bzw. im Gemeindevorstand vereinzelt beschlossenen Vergaben wird bemerkt, dass
im Hinblick auf die Dimension des Projekts dieses als gesamtheitliches Vorhaben zu sehen
gewesen ware, womit keine Aufsplittung der einzelnen Gewerke bei der Vergabe mdglich
gewesen ware, sondern diese ohnehin gesamtheitlich in die Zustandigkeit des Gemeinderats
gefallen ware. Da fur die Sanierung des Gemeindezentrums in den Jahren 2016 und 2017
keinerlei Ausgaben in den Voranschlagen vorgesehen wurden und es dadurch zu
Kreditiberschreitungen gekommen ist, ist die notwendige Einbindung des Gemeinderats auch
im Rahmen der Budgeterstellung nicht erfolgt, sondern erfolgte immer erst nachtraglich im
Rahmen der Beschlussfassung der Rechnungsabschliisse ein Beschluss dartiber.

20 0,05 % der Einnahmen des ordentlichen Haushalts, 2016-2018 zwischen 2.000 Euro und 2.200 Euro
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Obwohl die Sanierung der Raumlichkeiten des Gastbetriebs umfangreiche
Sanierungsmaflnahmen erforderte, hat der Gemeindevorstand einer Kulanzlésung mit dem
Vorpéachter zugestimmt und von der hinterlegten Kaution von 7.500 Euro nur 2.000 Euro zur
Finanzierung der Sanierungsmaflinahmen einbehalten. AuRerdem wurde anlasslich der
Kiindigung der Wohnung im Gemeindezentrum auf die Verrechnung einer Miete fiir den Monat
Mai (Ubersiedlungsmonat) verzichtet.

Auf den nicht adaquaten Pachtzins fir die Verpachtung der Raumlichkeiten inklusive Inventar
fur den Gastbetrieb wurde bereits ausfihrlich unter dem Kapitel ,Weitere wesentliche
Feststellungen/Gemeindezentrum® eingegangen.

Zusammengefasst ist daher festzustellen, dass die Abwicklung dieses Vorhabens sowohl
formell als auch in Bezug auf die Grundsétze einer sparsamen, wirtschaftlichen und
zweckmaRigen Haushaltsfihrung nicht entsprechend abgewickelt wurde.

In Zukunft sind die gesetzlich definierten Zustandigkeiten der Gremien einzuhalten. Auf die
Moglichkeit einer Ubertragung des Beschlussrechts mittels Verordnung vom Gemeinderat an
den Gemeindevorstand oder den Birgermeister gemalR & 43 Abs. 3 der 006.
Gemeindeordnung wird in diesem Zusammenhang hingewiesen. Unabhangig davon ist in
Zukunft darauf zu achten, dass gemafR 8§ 80 der O0. Gemeindeordnung 1990 investive
Einzelvorhaben nur insoweit begonnen und fortgefihrt werden dirfen, als die dafir
vorgesehenen Mittelaufbringungen vorhanden oder rechtlich und tatséchlich gesichert sind.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bengtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fur die konstruktive Zusammenarbeit wéahrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Gemeinde Kirchberg-Thening ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 8. September 2020 mit dem Birgermeister, der Vizeblrgermeisterin, den
Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter und der Finanzleiterin sowie einer weiteren
Mitarbeiterin der Finanzabteilung der Gemeinde Kirchberg-Thening durchgefihrten
Schlussprasentation wurde der gegenstandliche Prufungsbericht mit den darin getroffenen
Prifungsfeststellungen den teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Linz, Oktober 2020

Der Bezirkshauptmann
Mag. Manfred Hageneder, PMM
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Kirchberg-Thenmg -

Politischer Bezirk Linz-Land * 4062 Kirchberg-Thening, Ortsplatz |
Tel: 07221 /63003-0 « Fax:0 72 21 / 63 003-30

An die
Bezirkshauptmannschaft Linz-Land
KarntnerstralRe 16

4020 Linz

lhr Zeichen/Schreiben Unser Zeichen Datum
BHWLGem-2019-460000/5-Tr 903/2020-Sa/Sch 13.10.2020
Betreff

Prufungsbericht der Bezirkshauptmannschaft Linz-Land uber die Einschau in die
Gebarung der Gemeinde Kirchberg-Thening

Stellungnahme der Gemeinde Kirchberg-Thening
zum Prifungsergebnis iiber die Jahre 2016 bis 2018
und den Voranschlag fiir das Jahr 2019

Sehr geehrter Herr Bezirkshauptmann Mag. Manfred Hageneder, PMM!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Neuerliche vorlaufige Prifbericht ist mit Schreiben BHWLGem-2019-460000/5-Tr
vom 15.09.2020, am 17.09.2020 bei uns eingelangt. GemaR den Bestimmungen der O6.
Gemeindeprifungsordnung 2019 geben wir zu einzelnen Punkten die folgende
Stellungnahme ab.

Bankverbindung: IBAN: AT53 3417 0000 0241 0272, BIC: RZOOAT2L170 « UID-Nr. ATU 22632202 « DVR 0061395



Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung S. 12-15

Die Empfehlungen werden bei der nachsten Neuerstellung des Mittelfristigen
Finanzplanes umgesetzt. Insbesondere wird bei Riicklagen und Verwahrgeldern in
Zukunft gemaR der VRV-2015 und den Bestimmungen O6. Gemeindehaushaltsordnung
vorgegangen.

Finanzausstattung S. 16/17
Zu Punkt Grundsteuer S.17

Bis zum Jahr 2013 wurden von den Gemeinden die Baufertigstellungen, die
Baubewilligungsbescheide mit Bauplan und die Fertigstellungsanzeigen dem Finanzamt
ubermittelt. Nach einer Novellierung der OO. Bauordnung sollte der Datenaustausch bei
Neubauten ausschlieBlich tber das Wohnungs- und Gebauderegister erfolgen.

Durch die Gemeinde Kirchberg-Thening wurden mittlerweile auch samtliche Eingaben
tuber Baufertigstellungen im AGWR erledigt.

Laut Schreiben des Finanzamts Linz, Abteilung Allgemeinveranlagung vom 2.September
2020 stehen diesem derzeit aber trotzdem nur die Daten aus dem AGWR bis
einschlieBlich Juli 2019 zur Verfugung. Die Aktualisierung dieser Daten erfolgt in
unregelmalligen Abstanden. Gewerbliche Bauten sind laut diesem Schreiben fiir das
Finanzamt aktuell Uberhaupt nicht ersichtlich.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening tibermittelt daher — unabhangig von den Eingaben in
das AGWR - in regelméaRigen Zeitabstanden Fertigstellungen der Bauvorhaben auch in
Form einer Liste an das Finanzamt. Erst auf Grund dieser Listen konnte das Finanzamt
Linz die meisten Bauvorhaben der letzten Zeit entsprechend bearbeiten und erledigen.
Daruber hinaus steht die Gemeinde laufend mit der Grundsteuerbewertungsstelle des
Finanzamts telefonisch in Verbindung. Nur {iber diesen zusétzlichen Datenaustausch,
der eigentlich gar nicht notwendig sein sollte, kénnen die notwendigen Ablaufe
beschleunigt werden.

Fremdfinanzierungen S. 18-20

Bei Fremdfinanzierungen wird in Zukunft gemaRB der VRV-2015 und der O6.
Gemeindehaushaltsordnung vorgegangen.

Tagesabschliisse S. 20

Der Burgermeister regelte mittels Amtsverfigung gemaR § 44 Abs. 6 der
O6 Gemeindehaushaltsordnung, dass Tagesabschliisse, abweichend von den

Bestimmungen des § 44 Abs. 1 in l&ngeren, héchstens jedoch in wéchentlichen
Abstanden zu erfolgen haben.
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Personal S. 21-23

Im Bereich der Allgemeinen Verwaltung gab es in den letzten Jahren mehrere
Personalwechsel. Die Anpassung des Geschaftsverteilungsplans samt der
Arbeitsplatzbeschreibungen an die nunmehrigen Gegebenheiten ist bereits in Arbeit.

Moglichkeiten einer Uberarbeitung der Dienstanweisung 1998 zur Einflihrung einer
flexiblen Arbeitszeit, um sowohl Bedirfnisse der Mitarbeiter/innen als auch des
Dienstgebers besser befriedigen zu kénnen, werden bereits mit der Personalvertretung
diskutiert.

Die Reinigungszeiten im Bereich Kindergarten werden einer Uberpriifung unterzogen.
Die Kochstellenleiterentschadigung wurde eingestellt.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung S. 26-30

Nicht zeitgerecht bezahlte Gebiihren an den Dienstleister werden von der Gemeinde
samt Mahnspesen vorgeschrieben. Es wird dies mittels Abgabenbescheid erfolgen.

Die Wasserbezugspflicht wurde bei Grundstiicken mit keinem oder wenig Wasserbezug
uberprift.

Der O6. Gemeindebund fiihrt zu unterdurchschnittlichem Verbrauchsverhalten aus, dass
keine Bezugspflicht hinsichtlich eines gewissen Mindestbezugs besteht. Fixe
Aufwendungen fir Anschlusspflichtige mit geringem Wasserverbrauch kénnen aber mit
einer Grundgebuhr beriicksichtigt werden. Die Wassergebiihrenordnung der Gemeinde
Kirchberg-Thening hat fir solche Falle mit einer Bereitstellungsgebiihr vorgesorgt.

Zum teilweise geringen Wasserverbrauch ist noch anzumerken, dass manche
Verbraucher einen Teil ihres Wasserbedarfes fiir Nutzzwecke (WC-Splilung,
Gartenbewasserung etc.) - neben dem Anschluss an die Wasserversorgungsanlage -
auch Uber Hausbrunnen und Regenwasser-Sammeleinrichtungen decken.

Auch in solchen Fallen wird durch die Bereitstellungsgebiihr ein angemessener
Deckungsbeitrag zum Betrieb und Erhalt der Wasserversorgungsanlage lukriert.

Bei dem Objekt mit der Objektnummer 0819372 wurden die erganzenden
Anschlussgebuhren fristgerecht berechnet. Aufgrund der Zubauten ergab sich zwar eine
VergréRerung der Bemessungsgrundlage, diese ergab aber auf Grund der bereits
vorgeschriebenen Mindestanschlussgebithren von 150 m? keine Nachverrechnung.

Auf eine rechtzeitige Vorschreibung von Wasseranschlussgebiihren und erganzenden
Wasseranschlussgebihren wird entsprechend der Gebiihrenordnung geachtet.
Abwasserbeseitigung S. 31-35

Der Gemeinderat wird sich mit der Anderung und Anpassung der Kanalgebiihrenordnung

entsprechend den Empfehlungen befassen und gegebenenfalls die notwendigen
Beschlisse fassen.
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Bei 4 Objekten, bei denen auf Grund der Verjghrung keine erganzenden
Anschlussgeblihren vorgeschrieben werden konnten, wurde die Kanalbeniitzungsgebiihr
nach m? fur 5 Jahre inkl. laufendem Geschéftsjahr nachverrechnet und vorgeschrieben.
Bei dem Objekt mit der Objektnummer 0819372 wurden die erganzenden
Anschlussgebuhren fristgerecht berechnet. Aufgrund der Zubauten ergab sich zwar eine
VergroRerung der Bemessungsgrundlage, diese ergab aber auf Grund der bereits
vorgeschriebenen Mindestanschlussgebiihren von 150 m? keine Nachverrechnung.

Auf eine rechtzeitige Vorschreibung von Kanalanschlussgebiihren bzw. erganzenden
Kanalanschlussgebiihren wird entsprechend der Gebiihrenordnung geachtet.

Kindergarten / Krabbelstube / Schiilerhort S. 36-43

Fur die Gemeinde Kirchberg-Thening ist die allseits geforderte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ein wesentliches Ziel der Familienpolitik. In diesem Sinne ist die Gemeinde
Kirchberg-Thening daher seit Jahren bemiiht die VIF-Kriterien zu erfullen und hat daher
schon vor Jahren die Offnungszeiten danach ausgerichtet. Unabhéngig davon, gilt es
aber die aktuellen Zeiten laufend zu evaluieren und gegebenenfalls an den geanderten
Bedarf anzupassen.

Die Dienstplane und das Beschéaftigungsausmaf der Kindergarten-,
Krabbelstubenpadagoginnen und Assistentinnen werden daher jahrlich an den
Betreuungsbedarf angepasst. Eine regelméaRige Prifung der Haupt-Offnungszeiten und
der Randzeiten ist daher obligat. Fur die Ferienzeit, fur schulfreie Tage und Zwickeltage
werden von der Kindergarten- und Krabbelstubenleitung laufend Bedarfserhebungen
durchgefihrt.

Der zustandige Ausschuss hat sich im Oktober mit dem Thema Mittagsverpflegung im
Kindergarten und in der Krabbelstube auseinandergesetzt und Anpassungen beraten.

Vom Hortbetreiber werden ab dem laufenden Arbeitsjahr laufend Aufzeichnungen mit
Zeitangaben Uber die Verweildauer der Kinder angefordert. Anhand dieser
Aufzeichnungen werden die Offnungszeiten unter Beriicksichtigung der Besucheranzahl
Uberdacht.

Schiilerausspeisung S. 44

Es ist eine Gesamtsanierung der Volksschule geplant. Im Zuge dieser Gesamtsanierung
wird auch die allgemeine Abwicklung der Schiilerausspeisung neu zu organisieren sein.
Durch die Verlegung der Schulkiiche und des Speiseraums vom Keller in das
Erdgeschol? und durch die Erneuerung der E-Installationen wird eine entsprechende
genauere Abrechnung der Betriebskosten méglich werden. Da kiinftig neben der Schiler-
ausspeisung auch die Mittagsverpflegung fir Kindergarten und Krabbelstube wieder iiber
die Schulkiiche abgewickelt werden soll, wird sich der Wirtschaftlichkeitsgrad dieser
Einrichtung wieder deutlich verbessern.

Beschaftigungsausmal® der Schulkéchin, Anpassung der Essensbeitrage und
Ausgabendeckungsgrad werden nach den neuen Rahmenbedingungen auszurichten
sein.
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Weitere wesentliche Feststellungen S. 45-51

Volksschule / Gemeindezentrum S. 46-49

Die Erstellung einer Tarifordnung unter Beriicksichtigung der Mustertarifordnung seitens
der IKD wird in den zustandigen Gremien beraten. Die Einhebung von angemessenen
Benutzungsentgelten ist vorgesehen.

Die angefihrten Punkte in Bezug auf die Vertragsanderungen, Pachthéhen und

Instandhaltungskosten im Bereich des Gemeindezentrums werden den zustandigen
Gremien zur Beratung zugewiesen.

AuBerordentlicher Haushalt S. 52-64

Feuerwehrwesen S. 54

Die Gemeinde hat gemal dem O6. Feuer- und Gefahrenpolizeigesetz nach Méglichkeit
und Zumutbarkeit ausreichende Vorkehrungen zu treffen, die das Entstehen und das
Ausbreiten von Branden verhiten und eine wirksame Brandbekampfung sicherstellen.
Sie hat insbesondere daflr zu sorgen, dass mindestens eine personell ausreichend
ausgestattete und ausreichend geschulte, schlagkréftige éffentliche Feuerwehr besteht
(§ 5 Pflichten der Gemeinde nach dem Q6. Feuer- und Gefahrenpolizeigesetzes).

Das O6. Feuerwehrgesetz 2015 sieht weiters vor, dass Gemeinden eine Berufsfeuerwehr
einzurichten haben, wenn die ordnungsgeméaRe Erfilllung der gesetzlichen Aufgaben
nicht anders sichergestellt werden kann.

Solange das Feuerwehrwesen auf freiwilliger, ehrenamtlicher Basis funktionsfahig
organisiert werden kann, wird eine durchschnittliche O6. Gemeinde wohl kaum in die
Verlegenheit kommen, eine Berufsfeuerwehr einrichten zu miissen. Die Freiwilligen
Feuerwehren Kirchberg-Thening und Axberg ersparen somit der Gemeinde Kirchberg-
Thening durch ihr Wirken die Tatigung von Ausgaben die nicht als unbetréachtlich
bezeichnet werden mussten. In diesem Bewusstsein hat der Gemeinderat der Gemeinde
Kirchberg-Thening in seiner Sitzung am 28.06.2018 einen Betrag genehmigt der zwar
uber die Normkosten fiir Feuerwehrfahrzeuge hinausging, er tat dies aber im
Bewusstsein, dass damit ein wertvoller Beitrag fiir die Sicherheit der Bevélkerung der
Gemeinde Kirchberg-Thening geleistet wird. Der Gemeinderat war sich zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung nicht bewusst, dass er mit diesem Beschluss gleichzeitig den
Hinweisen der Aufsichtsbehdrde nicht geniigend Beachtung geschenkt hat.
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Zum AuBerordentlichen Haushalt wird noch allgemein angemerkt, dass folgende
Vorhaben/Projekte im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2019
abgerechnet und ausgeglichen wurden:

Neubau Kindergarten/Krabbelstube
StralRenbau 2016-2018
StraBenbau 2014-2015
Schauersfreiling Arztezentrum
Sanierung GroRharterstralRe
Guterweq Hackschuster

WVA 2018

ABA Leitungskataster

Folgende Vorhaben/Projekte werden nach den Bestimmungen der VRV-2015
weitergefihrt und die bereits getatigten Ausgaben bei der Erstellung von
Infrastrukturkostenvereinbarungen beriicksichtigt:

BBG Niederfeld: Wie im Priifungsbericht angefiihrt war zu diesem Zeitpunkt ein
Umwidmungsverfahren fir die Ansiedlung einer neuen Firma im Gange.
Zwischenzeitlich sind Infrastrukturkostenbeitrage in Héhe von € 198.000,-- netto
eingegangen.

Verkehrsberuhigung Thening

Thening Ost Jungmeier: Nach Zufiihrung von Interessentenbeitragen weist das
Vorhaben im Jahr 2019 einen Uberschuss aus, der einer Riicklage zugefuhrt
wurde. Eine Gesamtabrechnung ist noch ausstandig.

RWK Thening Nord Mitterlehner

Thening Sud-West Compact: In der Gemeinderatssitzung im September wurde vor
Beschlussfassung der Anderung des Flachenwidmungsplanes und eines
Bebauungsplanes ein Baulandsicherungsvertrag abgeschlossen, der die Kosten
fur die Errichtung der Infrastruktur und weitere Nebenkosten beinhaltet.

Thening Nord GuldastralRe

Kirchberg Wartberg Siid: Durch die Einnahmen eines durch den
Baulandsicherungsvertrag vereinbarten Infrastrukturkostenbeitrages kam es im
Jahr 2019 zu einem Uberschuss, der einer Ricklage zugefiihrt wurde.
Restarbeiten wie Asphaltierung usw. sind noch durchzufiihren, danach kann es zu
einer Gesamtabrechnung kommen. Die im Baulandsicherungsvertrag festgelegte
Bebauungsverpflichtung durch die Liegenschaftseigentimer und die bej
Nichterflllung der damit verbundenen Vorschreibung einer Konventionalstrafe
wurde zeitgerecht im Friihjahr 2020 vorgeschrieben.

Nahmobilitat: Das Projekt wird im Jahr 2020 verwirklicht und abgerechnet.
Thirnau Nord West

Kirchberg Nord Donautalwea/Bahnweg

Kommunales Investitionsprogramm: Das bereits iiberwiesene Foérdergeld wurde
bis zur Abwicklung einer Rucklage zugefiihrt.
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Abschlieend bedankt sich die Gemeinde Kirchberg-Thening bei den Priiforganen fiir die
wahrend des gesamten Prufungszeitraums erlebbare, konstruktive Zusammenarbeit mit
den befassten Bediensteten und die Schlusspréasentation des vorlaufigen Priifberichts.

Die Gemeinde Kirchberg-Thening wird sich bemiihen, die im Bericht enthaltenen
Empfehlungen nach besten Kriften und Mdglichkeiten umzusetzen!

A\
g. Dietmar Kapsamer
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