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Die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen hat in der Zeit vom 21. Februar 2022 bis 21. April
2022 durch 2 Prifungsorgane gemaf § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990)
in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2019 eine Einschau in die Gebarung
der Marktgemeinde Pram vorgenommen.

Die Gebarungsprifung erstreckte sich auf die Jahre 2020 bis 2022 und dabei auf die den
Voranschldagen und den Rechnungsabschliissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgénge,
sowie auf die Eréffnungsbilanz.

Die Darstellung der Finanzgebarung erfolgte nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 (VRV 2015). Diese sieht eine Gliederung in den Finanzierungs-
haushalt mit den Ein- und Auszahlungen, den Ergebnishaushalt mit den Ertrdagen und Auf-
wendungen — und in den Rechnungsabschliissen zusatzlich in den Vermoégenshaushalt mit
Aktiva (Vermogen) und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) — vor. Die im Gebarungsprufungs-
bericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine anderslautenden Hinweise
angeftuhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Priufungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Pram und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
der Verwaltung, der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Grieskirchen dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Marktgemeinde
Pram umzusetzen.



Inhaltsverzeichnis

LN L o 1] 1 L 6
(D AN I = = e [ 11
D1 =€ =Y 1 =3NS 11
WIRTSCHAFTLICHE SITUATION ... ittt ettt e e e et e et e et s s s s s s e s e s enaeanaenas 12
HAUSHALTSENTWICKLUNG ... tvtuttetitteeetetaeesesteesetaaeessaaa s esssaaasesstasesesasasessasasesssanssssssnsessssnsseseransesessnseres 12
FINANZAUSSTATTUNG ....eetttieietieetetteeeteta e s eeaees et eeeeaaa s esssaases et e e e e aba e s s aaasesebaneessasasessssasseseransasenrneses 17
FREMDFINANZIERUNGEN ... ..ottt ettt ettt ettt e e e e st et et st e s e eneenanen 19
[0 LI = = N R 19
NN STST = N ST = o T 21
GELDVERKEHRSSPESEN ....iittitttitttetttertnsetneetsetsnesstatesasetsssssnesanssstasesastsnesstaterastsseesntersesstaresssessnns 21
RUCKLAGEN UND BETEILIGUNGEN ....uittniitteiteitteett et s stis e s essbsesa e saassba s saa st sbsssassanessbasssansssnnsssnsenen 21
L 7Y = 1] = TN 21
[ ST @] 12 22
ALLGEMEINE VERWALTUNG. ...0uitttiittettteetttteteestatestesstassstessaesstasessesstasststersnesstsessiersesstoresnetsineesieres 23
D1 NS =L@ IS I =V = 1 N TS 23
ALTEN- UND PFLEGEHEIM (PERSONALKOSTENUBERNAHME) ....cceiiiiiiiiiieieieeeeeeeee et et ee e e e e e e e e e e e e e naaaaaaa e e e 23
(@ T2Tey N ST 11 TP 23
MITARBEITERGESPRACHE .. .ceuiitiieit ittt ettt et e et e et et e s et s e e e s eb s e et et aa s st s e e e et abseansesan s st sesbnsssnnsesnseren 24
KOLLEG:INNENBEZIEHUNGEN .. .ctuittnittteitteianeettaeestsesansetaesanssssasesssesansstasesanstsssetssersnssstsessssrsnesesnseres 24
F =] = S 74 = T 24
BEZUGSVERRECHNUNG ....uuituiittettn ettt eettetaaesssasssasesatesstaesansssaasessetansstasesanstsssetsseranssstnsesssssnesernseren 25
SCHULERAUSSPEISUNG BESCHAFTIGUNGSAUSMAR ....cvuetttittteetiteianestteesaessnesstasesasssnsesnsersnesstresnnesenns 26
DIENSTVERGUTUNG EDV ..o ittt et e e e s e et e e b e e et e e sa e e abeeaaenen 26
REINIGUNG ..ottt ittt ettt et e et et e e e et e s e et e e e e s e b e e et e s aa e e b s e e b e s ab e ettt e s b e e st e e sanssanastnsenan 26
VERWALTUNGSKOSTENTANGENTE ..etutttuitttttttetttieetessttesserssesstsestessseststessesstaeessierseestoresnetseersnneres 27
N1 o 0 28
GEMEINDESTRARBEN ...ttt ttuttttt ettt ettt etta e saeseaseaa e saa s eaase st sasseaa e saa st e b e sa st anessta e eanssesasesneranssstnsesnnesenns 29
KT AT A 0= 2T = 30
OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN .....eeeeee ettt e e e e e 31
VWV ASSERVERSORGUNG ....cuuiiittiittettteettaeettnttesssttsesaaessteessessaesstasestesstasstaessnesstsesnessnesstasessaetsseeesnseren 31
ABWASSERBESEITIGUNG . ...uuiituiittiittettteettttetesstttesaaessteestessaessta e stesstsstatesanesstsesnessnesstaressnessnesesnseren 33
ABFALLBESEITIGUNG ...vutiituiitteetteitteettieettesstessttsesaaesssaeessessaessta e st esstsstaesanesstasessessnesstasessesssesesnseren 35
NN B = =] = =6 L LN 37
KINDERGARTENTRANSPORT ...uittttettttttteettetaneestaeestesatestaeeaesstsestetaa st sestetstaeetatersnesstressaersnaessnseren 38
ST 2 (8] I8 2T T = T 39
SCHULERAUSSPEISUNG ..euittttetttt et ettt etaes e s ettt e saa s st se st esea s e aa e saa s et e st st aneae b e eaa st et sesneranssstnresnnssenns 40
WEITERE WESENTLICHE FESTSTELLUNGEN ...t 42
VWOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE ... cctuittnittieettteet e st e et e saes et se st et et s e ta e san e s et s eaa s sanesstasesassenseenseren 42
L T ST T L =S PR 42
Y =TT TN 43
MEHRZWECKHALLE UND KULTURSAAL ..uuittiit et tteeet e s st eeaes st ssatsesaaes st s e sanessbsssasesanessbasssansssnsssnsenen 43
FEUERWEHRWESEN. ....uuiitttittsttteett ettt ettt esaes st ee st es st e sta e e s essb e e st e s aa s s b s e s s e s abeeaa s esan s sbasesansssnnsstnsenen 44
INSTANDHALTUNGEN. ...ctu ittt ettt ettt ettt eea e s e e ettt e s st e e s b e e saessb e e aa e s e s st s e eaaessaeeaa e sanessba e sanessbsetnensnessranns 44
VERSICHERUNGEN ...uuiittiitteitieeitttettessaeestase st es st ee st e saa s s b e st st aa s s aa e saa s sbasesaesanessbasesansssbnsesnenanesstanns 46
ENERGIEVERBRAUCH — STROM ...uiivtniiitiittietttetteesasesates st et sssasessesansetasesastsasetaeranssstarernssssnsssrnseres 46
ENERGIEVERBRAUCH — WWARME .. .evuuiitteittietteettsesteseaesstasesaassssasessesansetasesanstensetsserensastresansssnsessnseres 46
INFRASTRUKTURKOSTENBEITRAG ...tttuettntttntettessuesttasesansssssessesanesstasesanessssesnsetaneestaresssetstssetnrerneesinre 47
RAUMORDNUNG — PLANUNGSKOSTEN L.uuiituiiuntttntertsetensttaesassssnsessessnsetasesassensesssersnesstnrernsssiesenrere 47
INTERESSENTEN-, AUFSCHLIERUNGS- UND ERHALTUNGSBEITRAGE .....uittiiiiieieiieieeeiieeeeesiiesetsesaeasnnnns 47
BEREITSTELLUNGSGEBUHR ....uuiittittiitteett e tteetteestesates st e st e s sbseat e saa s st s e st et sbeeaaesanesstasesansssnsssnsenen 48
FREIZEITWOHNUNGSPAUSCHALE ....cuuiiiteitt et ee e et e s st s e st e s e e et et aa s et s e st e s sb e e aa e san s st esansssnasansenen 48



VERWALTUNGSABGABEN .....iiiiiiiiiiiiiei ettt et et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e et et et e e et et et et et et et et et et et et e teterereneeererereees 49

[ L8107y =T 7 = = 49
GEMEINDEVERTRETUNG .. ..ouiiiii ittt ettt ettt ettt e e et st e et e e ea e e eaaens 50
VERFUGUNGSMITTEL UND REPRASENTATIONSAUSGABEN .....uuitttiiitiitiieitteeiineesteisnesstasessnessnaessnsesanessnns 50
P RUFUNGSAUSSCHUSS. ...ttt iitee it et e et e et et e e st e s s s et s e e e e s s b s e et e s aa s s b s e s e e s ab s e sa e san s sbasesbnsssnnsesnsaren 51
INVESTITIONEN ...ttt ettt et et et ettt et et e e e e st s ea e et e s e s sa s s sensensenasnneanns 52
FESTSTELLUNGEN ZU EINZELNEN VORHABEN ... ..uuitttiitttittteiiestteettetaasstasssaessasstaesanessteesssssnasssnseres 52
GENERALSANIERUNG KINDERGARTEN ..uuuiittiieietteeeeatetesetsaseesesaessssanesssaaseretaessesnssessranseersrnsesresnnsereras 52
UNTERHALTUNG VON FLIEBGEWASSERN UND STRARENBAU ,GRIES” ......cetttiiiieiieiiieiriien e eeeeee et seeeaeeeens 53
BRUNNENBAU PRAMWALD UND HAUSANSCHLUSSE (KANAL) ..ceviieiiiiiiiieeeee e e s s siiiveeeeee e e s e snninnene e e e s snnnnnnnens 53
MITTELFRISTIGER ERGEBNIS- UND FINANZPLAN .....uuiiiitttiietteeeteteeeeeetsessaaaeesstaesseasnsessssnseseraeesrasnseees 54
INVESTITIONSVORSCHAU. ....uuiiiettietitteee ettt e e et e et et e e e e et e e e eaa e et e ta e e e s e ba s eeseaan e s e aaa e e s abasessesnnsesetaneeererases 54
GEWAHRUNG VON BEDARFSZUWEISUNGEN ...uivttiittiittiettiieteettiesanesstaesstessnesstasesansssssssnersnesstneesnnessnns 54
GEMEINDE-K G .. oottt ettt ettt e et e e et e s et et e et et et e e s e s e st e e e enaeaneens 55
P I e =Y 1= 1NN 55
GEBARUNG UND FINANZIELLE LAGE . .ctuiitiiiieiiseeeee e e e s e et e et e st e et e s e s et s e ea s st s e an e san s st s esnesenes 55
SCHLUSSBEMERKUNG ...ttt ettt ettt ettt e e e ettt et e e et e enreereens 56



Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Der Finanzierungshaushalt der Jahre 2020 und 2021 ergab unter Einrechnung der investiven
Gebarung ein Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit in Hoéhe von rund 93.700 Euro bzw.
rund 170.200 Euro. Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht, inwieweit der Uberschuss der
operativen Gebarung die Investitionen deckte.

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum wiederspiegelt, der unter anderem noch fiir Investitionen verfligbar ist.
Dies war im Haushaltsjahr 2020 mit rund 24.700 Euro kaum mdglich, da die Corona-Krise die
Ertragsanteile wesentlich einbrechen lie3. Hingegen zeigte die freie Finanzspitze mit rund
196.800 Euro im Jahr 2021 ein betrachtlich besseres Ergebnis, welches vorrangig auf hohere
Ertragsanteile zurtickzufiihren ist.

Im Ergebnishaushalt 2020 und 2021 wurden negative Nettoergebnisse von rund 337.300 Euro
bzw. rund 204.500 Euro ausgewiesen. Damit kiinftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleich-
gewicht in der Gemeinde vorliegt, sollte jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditéat
gegeben, aber auch im Ergebnishaushalt das Nettoergebnis mittelfristig (5 Jahre) ausgegli-
chen sein.

Grundlegend war zu beméngeln, dass der Voranschlag 2020 sowie der Voranschlag 2021 erst
mit Juli 2020 bzw. Juni 2021 der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen vorgelegt wurden,
obwohl der Voranschlag so zeitgerecht zu erstellen und zu beschliel3en ist, dass er mit Beginn
des Haushaltsjahres in Wirksamkeit treten kann. Gemal3 den gesetzlichen Bestimmungen ist
kunftig der Voranschlag fur jedes Jahr so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlie3en, dass er
mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam wird. Darliber hinaus konnten die Nachtragsvoran-
schlage 2020 und 2021 von der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen nicht zu Kenntnis
genommen werden, da diese Elemente enthielten, die gesetzlichen Bestimmungen wider-
sprachen.

Trotz mehrmaliger Urgenzen durch die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen wurden die
erforderlichen Unterlagen zur Beurteilung der Einhaltung der Anspruchskriterien betreffend
Harteausgleichsfonds fur das Haushaltsjahr 2020 nicht vorgelegt. Der Anspruch der Marktge-
meinde Pram aus dem Verteilungsvorgang 2 des Harteausgleichsfonds hatte im Jahr 2020
rund 7.700 Euro betragen. Somit kam es auch zu keiner Auszahlung der Mittel. Einnahmen-
mdoglichkeiten, die sich der Gemeinde im Hinblick auf die Mittel aus dem Harteausgleichsfonds
bieten, sind kiinftig zur nachhaltigen Verbesserung der Finanzsituation zu lukrieren.

Fremdfinanzierungen

Der ermittelte Gesamtschuldenstand mit Ende 2021 in Hohe von 5.550.600 Euro bzw. rund
3.380 Euro je Einwohner ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als hoch zu beurteilen. Die
Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten betrug im Finanzjahr 2021 rund 340.000 Euro.
Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde Annuitatenzuschisse von rund
231.200 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 108.800 Euro verblieb. Der
wesentlich niedrigere Nettoschuldendienst im Jahr 2021 gegeniiber dem Jahr 2020 begriindet
sich durch die Gewahrung einer einmaligen KPC-Fdrderung fir das Vorhaben ,WVA — BA 04*
in H6he von rund 37.100 Euro.

Aufgrund der hohen Pro-Kopf-Verschuldung und der 2 zu erwartenden neuen Darlehen fur die
Sanierung der Mehrzweckhalle (200.000 Euro) bzw. fir den Grundankauf fiir das geplante
Feuerwehrhaus (150.000 Euro) sollte nun eine Konsolidierungsphase in Hinblick auch auf die
AuRenstande in der investiven Gebarung folgen. In Bezug auf die hohen Verbindlichkeiten
einschliel3lich der Fehlbetrage in der investiven Gebarung ist jede weitere Verschuldung
unbedingt zu vermeiden. Dies betrifft vor allem den hoheitlichen Bereich (Schulden, deren
Schuldendienst aus allgemeinen Deckungsmitteln getragen wird).
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Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschéftstétigkeit liegt der Personalaufwand
in der Marktgemeinde Pram zwischen 21,6 % und 22,4 %. Die Werte liegen in einem durch-
schnittlichen Bereich. Es ist jedoch anzumerken, dass die Kinderbetreuungseinrichtungen
nicht von der Gemeinde gefiihrt werden. Damit scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in
der Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fur die laufenden
Zahlungen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2020 und 2021 stets Uberschisse, welche sich zwischen rund 28.000 Euro und rund
43.000 Euro bewegten. Der Ergebnishaushalt zeigte hingegen im Vergleichszeitraum ein
negatives Nettoergebnis in Hoéhe von durchschnittlich rund 13.900 Euro pro Jahr, da erstmals
die Aufldsung von Investitionszuschiissen bzw. die Abschreibung dargestellt wurde. Aus der
Kostenrechnung (Gebtihrenkalkulation) ergibt sich ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad
von rund 94 %. Im Sinne einer Vollkostenrechnung sollte grundsatzlich der Bereich ,Wasser-
versorgung® kostendeckend geflihrt bzw. ein 100 %iger Kostendeckungsgrad angestrebt
werden.

Abwasserbeseitigung

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2020 und 2021 ebenfalls stets Uberschiisse, welche sich zwischen rund 3.000 Euro und rund
43.700 Euro bewegten. Der Ergebnishaushalt zeigte im Vergleichszeitraum ein negatives
Nettoergebnis in H6he von durchschnittlich rund 38.400 Euro pro Jahr, wobei fur das Jahr
2020 eine Bereinigung im Zuge der Fehlkontierungen (Verwechslung Tilgungs- und Zinsenzu-
schisse) vorgenommen wurde. Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergibt sich ein
durchschnittlicher Kostendeckungsgrad von rund 92 %. Fir das Jahr 2022 (Voranschlag)
wurde im Ergebnishaushalt bereits ein negatives Nettoergebnis von 81.600 Euro préliminiert.
Es wird empfohlen, den Kostendeckungsgrad zu erhéhen.

Kindergarten

Fur die Begleitpersonen beim Kindergartentransport wurde in den Jahren 2020 und 2021 von
den Eltern der zu befdrdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von 26,60 Euro bzw.
27,50 Euro je Kind eingehoben, welcher nicht ausgabendeckend war. Die Ausgabendeckung
lag durchschnittlich bei rund 54 Euro pro Jahr. Aufgrund der bedeutenden Belastung des
Gemeindehaushalts sollte die Gemeinde kostensenkende MalRnahmen tberlegen.

Schilerausspeisung

Die Einrichtung verzeichnete in den Jahren 2020 und 2021 Abgénge von rund 15.900 Euro
bzw. rund 13.900 Euro. Grund fiur den geringfligig hoheren Abgang im Jahr 2020 waren
verminderte Leistungserlése durch die erfolgten SchlieBungen der Schulen im Zusammen-
hang mit der Corona-Pandemie.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt rund 15.000 Essensportionen ausgegeben. Die Portions-
preise wurden im Prifungszeitraum nicht erhoht, wobei aktuell fir Klein- und Kindergarten-
kinder 2,30 Euro, fur Schuler der Volks- und Mittelschule 2,80 Euro und fir Erwachsene
4,20 Euro brutto zu entrichten sind. Fir das Jahr 2021 errechnet sich ein von der Gemeinde
zu tragender Zuschussbedarf von rund 0,90 Euro pro Essensportion. Grundséatzlich haben die
Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der Schilerausspeisung
kostendeckende Entgelte einzuheben. Um sich diesem Grundsatz anzunahern, sollte mit dem
Schuljahr 2022/23 ein Essensbeitrag von 3 Euro fur Kindergartenkinder, 3,50 Euro fur Schaler
und 5 Euro fur Erwachsene eingehoben werden. Optimierungsmaoglichkeiten bestehen dahin-
gehend, dass die Entgelte der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst werden.



Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Im Amtsgebaude sind neben dem Gemeindeamt auch 6 Gemeindewohnungen und eine
Zahnarztpraxis sowie ein Schilerhort untergebracht. Die Mietzinse liegen zwischen 5,22 Euro
und 6 Euro je Quadratmeter und sind als marktkonform zu erachten. Eine Wertsicherung wird
jahrlich durchgefiihrt, wobei festzustellen war, dass samtliche Mietvertradge grundsatzlich auf
die auszugehende Indexbasis hinweisen, allerdings beinhalten die Vertrage keine explizite
Vereinbarung tber die Wertsicherung. Eine Wertsicherung ist nur méglich, wenn es diesbe-
zlglich eine schriftliche Vereinbarung im Mietvertrag gibt. Die Gemeinde hat — bei befristeten
Mietvertragen nach Ablauf der vereinbarten Zeit — eine Wertsicherungsklausel in die Mietver-
trdge aufzunehmen.

Feuerwehren

Der Gemeinderat hat im Dezember 2016 eine neue Feuerwehr-Gebiihrenordnung beschlos-
sen. Eine neue Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung nicht auf.
Allerdings waren in den Rechenwerken Einnahmen durch Einsatzverrechnungen ersichtlich.
Die Gemeinde sollte auch eine Feuerwehr-Tarifordnung gemal 8 2 Abs. 4 O6. Feuerwehr-
gesetz 2015 beschlieRen. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuer-
wehr erzielten Einnahmen aus der Tarif- bzw. Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt
darzustellen.

Energieverbrauch — Warme

Die Marktgemeinde Pram bezieht ihnre Warme fiir ihnre gemeindeeigenen Objekte ausschliel3-
lich aus dem Nahwarmenetz (Hackschnitzel). Die Gesamtausgaben lagen im Prifungszeit-
raum bei durchschnittlich rund 61.100 Euro pro Jahr. In der Heizsaison 2020/2021 wurden
insgesamt rund 564 MWh mit Gesamtkosten von rund 66.100 Euro brutto abgerechnet. Dies
entspricht einem MWh-Preis von 117,18 Euro und liegt wesentlich tiber dem vorgegebenen
Rahmen des Schreibens IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009. Laut Biomasse-
erlass des Landes OO ware in diesem Zeitraum ein maximaler MWh-Preis von 104,32 Euro
noch akzeptabel. Die Gemeinde hat in Anlehnung an den Biomasseerlass des Landes OO mit
dem Warmelieferanten Gesprache bezuglich eines gunstigeren Warmepreises zu fihren.

Infrastrukturkostenbeitrag

In der Gemeinde werden noch keine Infrastrukturkostenbeitrage bzw. Baulandsicherungs-
vertrage (nach § 16 O6. ROG 1994) verrechnet. In diesem Zusammenhang wird auch auf die
,Gemeindefinanzierung Neu“ verwiesen, wonach die Kosten der Errichtung der Infrastruktur
mit mindestens 15 % des ortsiiblichen Baugrundpreises — maximal jedoch mit den voraussicht-
lich tatsachlichen Kosten — anzusetzen sind. Fir Gemeinden, die Mittel aus dem Harteaus-
gleichsfonds beanspruchen, ist die Einhebung von Infrastrukturkostenbeitragen verpflichtend.
Gemal 8§ 16 ROG 1994 empfiehlt es sich, kiunftig privatrechtliche Vereinbarungen tber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abzuschliel3en.

AufschlieBungsbeitrage

Die Parzellen 3614, 4028 und 59/2 liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum néchst-
gelegenen Wasserleitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Die Grundsticke sind auch
durch eine offentliche Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O8. Raumordnungsgesetz 1994
waren bei Ausschopfung der Verjahrungsfrist spatestens ab dem Jahr 2004 Aufschliel3ungs-
beitrage (Wasser, Kanal und Verkehr) sowie danach Erhaltungsbeitrdge vorzuschreiben
gewesen. Die Vorschreibung ist aufgrund der Verjahrung nicht mehr méglich. Die Parzelle mit
der Nummer 3104 liegt ebenfalls im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachstgelegenen
Wasserleitungs- und Kanalstrang. Da die Erhaltungsbeitrage fir Wasser vorgeschrieben
werden, betrifft die Verjahrung nur die Aufschliel3ungsbeitrage fir Kanal und Verkehr. Kinftig
ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen eine bescheidméfige Vorschreibung
durchzufiihren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.



Bereitstellungsgebuhr

Laut der gultigen Kanalgebiihrenordnung kénnen auch unbebaute Grundstiicke an das offent-
liche Kanalnetz angeschlossen werden. Fir die Bereitstellung des Kanalnetzes wird fur
angeschlossene aber unbebaute Grundstiicke eine Kanalbereitstellungsgebuhr in H6he von
190 Euro jahrlich eingehoben. Dadurch kénnen Einnahmen von durchschnittlich rund
2.100 Euro pro Jahr lukriert werden. Allerdings ist in der Wassergebuhrenordnung keine
Gebuhr fur die Bereitstellung der Wasserversorgungsanlage vorgesehen. Die Marktgemeinde
Pram sollte auch in der Wassergebihrenordnung eine Bereitstellungsgebihr vorsehen.

Freizeitwohnungspauschale

Der Gemeinderat hat sich bis zum Jahr 2021 gegen die Vorschreibung der Freizeit-
wohnungspauschale einschliel3lich des Zuschlags ausgesprochen. Eine Einhebung beider
Abgaben soll erst ab dem Jahr 2022 erfolgen. Ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss
vom 13. Janner 2022 liegt vor. Der Gemeinde hat gemaR Od6. Tourismusgesetz 2018 die zu
entrichtende Abgabe zu eruieren, entsprechend einzuheben und abzufihren. Inwieweit eine
Nachforderung der Freizeitwohnungspauschale seit Inkrafttreten des Gesetzes besteht, ist mit
der zustandigen Stelle beim Land OO abzuklaren.

Verwaltungsabgaben

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war festzustellen, dass bei einem landwirtschaftlichen
Objekt weder ein Antrag (Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid
(Ausnahmegenehmigung) aufliegt. Das Objekt befindet sich im 50-Meter-Bereich der Ab-
wasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wahrend unserer Gebarungseinschau
das Ermittlungsverfahren ein.

Die Gemeinde hat, Uber Antrag der Eigentiimer, die land- und forstwirtschaftlichen Objekte mit
Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach § 13 O6.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der Bescheid beziglich der Ausnahme-
genehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach den Bestimmungen des OG0.
Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Gemeindevertretung

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich moglichen Hochstgrenzen bei den Verfligungsmitteln und Reprasentations-
ausgaben der Blrgermeisterin wurden im Prifungszeitraum nie Gberschritten. Die mafR3gebli-
chen Ausgabengrenzen, welche von Birgermeistern eingehalten werden mussen, legt jedoch
der Gemeinderat im Voranschlag fest. Dazu ist festzustellen, dass die Blrgermeisterin die
veranschlagte Betragsgrenze bei den Verfligungsmitteln im Jahr 2021 nicht einhielt. Zuklnftig
ist zu beachten, dass die im Gemeinderat beschlossenen Hochstgrenzen gemaf 8§ 2 Abs. 3
06. GHO nicht Uberschritten werden dirfen und daher von der Blrgermeisterin einzuhalten
sind.

Prufungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist in den Jahren 2020 und 2021 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen (2020: 1 Sitzung, 2021: 2 Sitzungen). Gemal 8 91 Abs. 3 O6. GemO 1990
ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern auch
im Laufe des Haushaltsjahrs und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindest-
malf sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig. Das Mindestmal3 von jahrlich 5 Sitzungen ist
zu erfillen. Da seit der Buchhaltungsumstellung (Kameralistik auf VRV 2015) betrachtliche
Abgange bestehen, wird dem Gremium auch nahegelegt, in seinen Sitzungen die Abwicklung
von investiven Vorhaben zu behandeln.



Investitionen

Mit der VRV 2015 fielen Soll- und Ist-Buchungen zur Ganze weg und es konnte ein Ausgleich
der Uberschiisse und Fehlbetrage, die sich bis zum 31. Dezember 2019 kumuliert haben, nicht
mehr erfolgen. Etwaige Uberschiisse oder Abgange mussten manuell im Nachtragsvoran-
schlag 2020 bzw. spatestens im Rechnungsabschluss 2020 im ,Nachweis der Investitions-
tatigkeit“ als Finanzierungssaldo Gbernommen werden. Wie bereits angemerkt, stellte die
Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen seit dem Jahr 2020 im Zuge der Rechnungsab-
schlussprifung fest, dass die kumulierten IST-Abgange aus dem Rechnungsabschluss 2019
nicht mehr in den Folgejahren (2020 und 2021) ausgewiesen wurden.

Aufgrund dieser Erkenntnis wurde bei der Gebarungseinschau auch das Haushaltsjahr 2019
miteinbezogen, wobei festzustellen war, dass bei insgesamt 5 Bauvorhaben IST-Uberschiisse
bzw. IST-Abgénge in Hohe von insgesamt rund 270.300 Euro bestanden, die seit dem Jahr
2020 nicht mehr in den Rechenwerken (VRV 2015) aufscheinen.

Die Gemeinde hat die IST-Uberschiisse bzw. die IST-Abgange der einzelnen investiven
Einzelvorhaben des aulRerordentlichen Haushalts aus dem Rechenwerk 2019 im Nachtrags-
voranschlag 2022 (VRV 2015) bzw. spatestens im Rechnungsabschluss 2022 im ,Nachweis
der Investitionstatigkeit” als Finanzierungssaldo zu Gbernehmen. Die Gemeinde hat kiinftig bei
Bauvorhaben ein entsprechendes Augenmerk auf die finanzielle Abwicklung zu richten und
dies auch in den Rechenwerken abzubilden.

Gewéhrung von Bedarfszuweisungen

Neben der Beschlussfassung des aufsichtsbehdrdlich genehmigten Finanzierungsplans durch
den Gemeinderat ist auch ein Protokollauszug an die Aufsichtsbehorde vorzulegen. Im Zuge
der Durchsicht der laufenden Bauvorhaben war festzustellen, dass bei den Projekten ,LED-
StraRenbeleuchtung” und ,Sanierung Mehrzweckhalle® bereits Auftrage vergeben wurden,
obwohl die Beschlussfassung des Finanzierungsplans sowie die Protokollausziige nicht
vorlagen. Aufgrund der Gegebenheiten werden voraussichtlich bereits gewahrte BZ riickzuer-
statten sein. Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind
jedenfalls die Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu® zu beachten.

Gemeinde-KG

Von der ,Gemeinde-KG* wurde das Vorhaben ,Musikprobenraumbau® abgewickelt. Die
Gemeinde ist fir die finanzielle Ausstattung der ,Gemeinde-KG* zustandig. Die ,Gemeinde-
KG" verzeichnete in den Jahren 2020 und 2021 im Finanzierungshaushalt jahrliche
Uberschiisse von durchschnittlich rund 2.300 Euro. Die Uberschiisse ergaben sich
hauptséchlich durch die Vereinnahmung der Mieten einschliel3lich der Betriebskostenersatze.
Durch die Vermietung konnten jahrliche Einnahmen von durchschnittlich rund 1.600 Euro
lukriert werden. Die Betriebskosten beliefen sich auf durchschnittlich rund 3.700 Euro pro Jahr.

Offene Darlehen bzw. erforderliche Annuitatendienste waren im Prifungszeitraum keine zu
bestreiten. Das Girokonto wies am Ende des Rechnungsjahres 2021 ein Guthaben in Héhe
von rund 12.800 Euro auf. Im Hinblick auf den bestehenden Uberschuss in der ,Gemeinde-
KG* wird eine Ruckfuhrung der liquiden Mittel in Form einer Gesellschafterentnahme in den
Gemeindehaushalt empfohlen. Aufgrund einer eingetretenen Anderung der Steuergesetz-
gebung sowie des Ablaufs des Vorsteuerberichtigungszeitraums hat die Marktgemeinde Pram
die Auflésung der ,Gemeinde-KG* beschlossen.
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Detailbericht

Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: GR GemeindestralRen (km): 53,5

GemeindegroRe (km2): 20,3 Guterwege (km): 10

Seehdhe (Hauptort): 435 m LandesstralRen (km): 15,96

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 68

Gemeinderats-Mandate: 10 6 3

nach der GR-Wahl 2021: VP e} Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001: 1.837 Wasserleitungen (km): 30,5

Registerzéhlung 2011: 1.730 Hochbehalter: 2

EWZ It. ZMR 31.10.2019: 1.640 Pumpwerke Wasser: 1

EWZ It. ZMR 31.10.2020: 1.665 Kanallange (km): 26,4

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.859 Druckleitungen (km): 4,7

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.900 Pumpwerke Kanal: 7

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2021: 3.875.894

Ergebnis der laufenden Geschéftstéatigkeit RA 2021: 170.215

Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu“ im Jahr 2021: 54 %

Finanzkraft 2019 je EW:" 1.135| Rang (Bezirk / 00):" 15/188

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2021/2022

Feuerwehr: 1 Kindergarten: 3 Gruppen, 61 Kinder
Krabbelstube: 2 Gruppen, 23 Kinder
Volksschule: 4 Klassen, 64 Schuler
Mittelschule: 7 Klassen, 108 Schiler
Musikschule: 82 Schiuler

* Land OO, Gebarung der 06 Gemeinden 2019
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Frelie Finanzspitze
5.000.000
4.000.000
3.000.000 H
&
2.000.000 -
)
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1.000.000 -
196.843
O 4
-150.400
-1.000.000
2020 2021 VA 2022
BEinzahlungen 3.430.347 3.863.526 3.723.800
B Auszahlungen 3.405.638 3.666.682 3.874.200
BFreie Finanzspitze 24.709 196.843 -150.400
Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschiisse

Die freie Finanzspitze, die sich auf den Finanzierungshaushalt bezieht, gibt Auskunft Gber die
finanzielle Leistungsfahigkeit bzw. die Mdglichkeiten der Gemeinde fur die Bereitstellung von
Eigenmitteln fUr die investive Gebarung. Sie errechnet sich wie folgt:

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)
RA 2020 RA 2021 VA 2022
Saldo operative Gebarung 231.483 334.031 94.600
- Tilgungen 257.092 270.867 328.900
+ Tilgungszuschiisse 50.318 133.679 83.900
+ Zufuhrungen von Eigenmitteln 0 0 0

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fiir Investitionen verflgbar ist.
Dies war im Haushaltsjahr 2020 kaum mdglich, da die Corona-Krise die Ertragsanteile
wesentlich einbrechen lie3. Hingegen zeigte die freie Finanzspitze im Jahr 2021 ein
betrachtlich besseres Ergebnis, welches vorrangig auf hohere Ertragsanteile zurtickzufiihren
war.

Im Hinblick auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde und unter Bertcksichtigung

der Schuldentilgung ergibt sich im Voranschlag 2022 eine negative freie Finanzspitze in Hohe
von 150.400 Euro.
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Ergebnishaushalt (Betrdge in Euro)

RA 2020 RA 2021 VA 2022
Ertrage 3.734.897 4.062.028 3.952.400
Aufwendungen 3.993.767 4.266.562 4.382.000
Nettoergebnis (Saldo 0) -258.870 -204.534 -429.600
Entnahme von Ricklagen 20.300 0 7.000
Zuweisung an Ricklagen 99.091 0 0
Nettoergebnis nach Zuweisung und -337.661 -204.534 -422.600
Entnahme von Ricklagen

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertrdgen und den Aufwen-
dungen) und die Ricklagenentwicklung. Ein positiver Saldo 0 bedeutet, dass die Ertrage fur
die Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die daftr erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermogens in Form der Abschreibungen) ausgereicht
haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in Hohe des negativen
Wertes) nicht moéglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstandig durch die Ertrage
gedeckt werden konnten.

Ergibt sich gemaR Od. Gemeinde-Haushaltsausgleichssicherungsgesetz 2020 in der laufen-
den Geschaftstatigkeit ein Fehlbetrag gilt der Haushaltsausgleich auch dann als erreicht, wenn
im Ergebnishaushalt die Entnahme von Haushaltsriicklagen im erforderlichen Ausmaf3
veranschlagt wird.

Vermdgenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA 31.12.2019 31.12.2021 Differenz
Langfristiges Vermogen 17.587.026 16.441.270 -1.145.756
Kurzfristiges Vermdgen 158.425 238.584 80.159
Summe 17.745.451 16.679.854 -1.065.597
PASSIVA 31.12.2019 31.12.2021 Differenz
Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 6.210.142 5.764.159 -445.983
Sonc!erposten Investitionszuschisse 5530 362 5 462 867 -67.495
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 5.914.513 5.369.133 -545.380
Kurzfristige Fremdmittel 90.434 83.695 -6.739
Summe 17.745.450 16.679.854 -1.065.597

Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdgen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermogen), Investitionszuschiissen und Fremdmitteln. Das
Nettovermdégen gibt Auskunft dartiber, wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur Finanzierung
ihres Vermdgens aufbringen konnte.

Beim Sachanlagevermdégen werden die Anschaffungswerte abzlglich der bisherigen
Abschreibungen dargestellt, was den fortgeschriebenen Anschaffungswert zum Jahresende
2020 ergibt.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 97.900 Euro, was
im Wesentlichen auf die Erhéhung der Sozialhilfeverbandsumlage zurtickzufiihren ist. Zur
Finanzierung der Umlagen-Transferzahlungen mussten im Jahr 2021 bereits rund 44 % der
Einnahmen aus der Steuerkraft herangezogen werden.
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Als aussagekraftige Kennzahl der Eréffnungsbilanz kann die Nettovermdgensquote herange-
zogen werden, die auch Eigenkapitalquote genannt wird. Sie setzt sich wie folgt zusammen:

Nettovermdgensquote = Nettovermdgen (inkl. Sonderposten Investitionszuschisse) % 100

Summe Aktiva (Gesamtvermégen)

Daraus errechnet sich eine Nettovermdgensquote von rund 67 %, das bedeutet, dass die
Gemeinde ihr Vermdgen in vergleichsweise geringem Ausmald durch eigene Mittel finanzieren
konnte. Es wird jedoch angemerkt, dass die Quote nur durch hohe Investitionszuschiisse
erreicht wurde. Hingegen errechnet sich in der ,Gemeinde-KG* eine deutlich hdhere Netto-
vermoégensquote von annahernd 100 %.

Eréffnungsbilanz 2020

Durch die Eréffnungsbilanz (EB) wird zum Stichtag das gesamte Vermdégen einer Gemeinde
erstmals vollstandig erfasst und bewertet. Auf der Aktivseite der EB wird das zu erhaltende
Vermogen dargestellt (langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses
finanziert wird, zeigt die Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermdégen), Investitionszuschus-
sen und Fremdmitteln.

Das langfristige Vermogen in der Gemeinde besteht fast ausschlie3lich aus dem Sachanlage-
vermoégen (rund 16.529.900 Euro) und stellt die Substanz der Gemeinde dar (wie
insbesondere Grundstiicke, Gebaude, Fahrzeuge und Maschinen). Das kurzfristige Vermdgen
errechnet sich vor allem aus den Forderungen und aus den liquiden Mitteln an Bar- und
Giralgeld sowie Zahlungsmittelreserven (insgesamt rund 158.425 Euro).

Bei der stichprobenartigen Uberprifung der Erfassung und der Bewertung des Anlagevermog-
ens sowie der langfristigen Forderungen waren teilweise Mangel festzustellen:

» Die im Amtsgebaude befindlichen Gemeindewohnungen wurden nicht erfasst.

» Die Abschreibungszeitraume fur den Wirtschaftshof und die Verkehrszeichen sowie
Geschwindigkeitsgerate wurden teilweise falsch hinterlegt.

» Die zu erwartenden Tilgungszuschisse wurden in den langfristigen Forderungen nicht zur
Génze berticksichtigt.

Die Abschreibungszeitrdume sind zu korrigieren und die Gemeindewohnungen nachtraglich in
die Eroffnungsbilanz aufzunehmen. Sind die Wohnungsflachen nicht genau feststellbar, sollte
die Einholung eines Flachengutachtens durch einen externen Dienstleister angedacht werden.

Die Passivseite der EB stellt die Mittelherkunft dar und zeigt das Ausmaf der Verpflichtungen,
unter anderem auch durch den Ausweis von Ruckstellungen. Das Nettovermdgen ist als Aus-
gleichsposten zwischen Fremdmitteln und Vermdégen in der Vermdgensrechnung definiert und
mit dem ,Eigenkapital“ eines Unternehmens vergleichbar.

Die langfristigen Fremdmittel (mehr als 1 Jahr) ergeben sich fast ausschlie3lich aus Siedlungs-
wasserbaudarlehen in Héhe von insgesamt rund 5.914.500 Euro. Die kurzfristigen Fremdmittel
(weniger als 1 Jahr) weisen einen Wert von rund 90.400 Euro aus und setzen sich aus den
kurzfristigen Verbindlichkeiten zusammen. Das kurzfristige Vermdgen ist deutlich hdher als die
kurzfristigen Fremdmittel, was bedeutet, dass die Liquiditat der Gemeinde zum Zeitpunkt der
Erstellung der EB gegeben war.

Die Er6ffnungsbilanz der Marktgemeinde Pram enthielt keinen Hinweis auf die verwendeten

Bewertungsmethoden. Gemal § 38 Abs. 3 VRV 2015 ist die Methode der Vermdgensbewer-
tung bei der erstmaligen Vermdgenserfassung in der Eréffnungsbilanz anzufuhren.
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Fir die ,Gemeinde-KG* wurde keine Erdffnungsbilanz erstellt. Aufgrund der Auflésung der
,Gemeinde-KG* per 31. Dezember 2021 ist das Gesamtvermdgen an die Marktgemeinde
Pram zu tbertragen und nachtraglich in das Vermdgen aufzunehmen.

Harteausgleich — Verteilungsvorgang 2

Antragsberechtigt sind grundsatzlich jene Gemeinden, die den Haushaltsausgleich erreichen,
jedoch nicht die notwendigen Eigenmittel fir investive Einzelvorhaben aufbringen kénnen. Um
Mittel aus dem Verteilungsvorgang 2 erhalten zu kdénnen, mussen die antragstellenden
Gemeinden ebenfalls sdmtliche Harteausgleichsfonds-Kriterien erfillen. Die Antragstellung
hat bis 31. Janner des jeweiligen Haushaltsjahres zu erfolgen, welcher dem beschlossenen
Voranschlag beizulegen ist.

Grundlegend war zu bemangeln, dass der Voranschlag 2020 sowie der Voranschlag 2021 erst
mit Juli 2020 bzw. Juni 2021 der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen vorgelegt wurde,
obwohl der Voranschlag so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlief3en ist, dass er mit Beginn
des Haushaltsjahres in Wirksamkeit treten kann.

Gemal den gesetzlichen Bestimmungen (06. GemO 1990 § 74 ff.) ist der Voranschlag fir
jedes Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen und zu beschlie3en, dass er mit Beginn des
Haushaltsjahres wirksam wird.

Darlber hinaus konnten die Nachtragsvoranschlage 2020 und 2021 von der Bezirkshaupt-
mannschaft Grieskirchen nicht zu Kenntnis genommen werden, da diese Elemente enthielten,
die gesetzlichen Bestimmungen widersprachen.

Trotz mehrmaliger Urgenzen durch die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen wurden die
erforderlichen Unterlagen zur Beurteilung der Einhaltung der Anspruchskriterien betreffend
Harteausgleichsfonds fur das Haushaltsjahr 2020 nicht vorgelegt. Der Anspruch der Marktge-
meinde Pram aus dem Verteilungsvorgang 2 des Harteausgleichsfonds hatte im Jahr 2020
rund 7.700 Euro betragen. Somit kam es auch zu keiner Auszahlung der Mittel.

Einnahmenmaoglichkeiten, die sich der Gemeinde im Hinblick auf die Mittel aus dem Harte-
ausgleichsfonds bieten, sind kiinftig zur nachhaltigen Verbesserung der Finanzsituation zu
lukrieren.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben wesentliche Bedeutung zu. Der in der
Gemeinderatssitzung am 13. Janner 2022 beschlossene MEFP umfasst die Jahre 2022 bis
2026. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fur die Jahre 2023
bis 2026 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2023 2024 2025 2026
Betrage in Euro
Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit -120.500 -26.300 11.200| -255.400

Ergebnishaushalt — Nettoergebnis

(Saldo 0) -341.700| -188.500| -471.500| -151.500

Neben den Ertragsanteilen und den Finanzzuweisungen bilden in der Gemeinde auch die
Gemeindeabgaben mit rund 25 % wesentliche Einnahmequellen. Da auch weiterhin mit
keinem Bevdlkerungswachstum in der Gemeinde gerechnet werden kann, ist auch tendenziell
mit einer Schwachung ihrer Finanzkraft bzw. nicht mit h6heren Einnahmen aus Ertragsanteilen
zu rechnen.
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Die in den Nettoergebnissen ausgewiesenen Werte stellen sich durchgehend negativ dar. Es
besteht daher ein dringender Handlungsbedarf auf Umsetzung der in diesem Prifungsbericht

enthaltenen Empfehlungen.

Damit kinftig auch ein nachhaltiges Haushaltsgleichgewicht in der Gemeinde vorliegt, sollte
jedenfalls im Finanzierungshaushalt stets die Liquiditat gegeben, aber auch im Ergebnishaus-
halt das Nettoergebnis mittelfristig (5 Jahre) ausgeglichen sein.

16



Finanzausstattung

Steuerkraft
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2020 2021 VA 2022
B Gemeindeabgaben 528.400 582.948 567.500

B Ertragsanteile 1.359.659 1.532.089 1.557.200
BFinanzzuweisungen 211.284 230.332 190.300

Die Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile im Jahr 2021
gegeniuber dem Jahr 2020 um rund 12,7 % bzw. rund 172.400 Euro erhdht haben. Die Corona-
Krise lieR die Ertragsanteile 2020 betrachtlich einbrechen. Aufgrund der immer besser
werdenden Konjunktur und Arbeitsmarktlage im Jahr 2021 legte somit auch das Abgabenauf-
kommen respektive die Ertragsanteile enorm zu. Zur Abdeckung der Einnahmenverluste
erhielt die Gemeinde im Jahr 2020 insgesamt 70.000 Euro, die im Zuge des Gemeindepakets
2020 fur kommunale Investitionen gewahrt wurden.

Die Einnahmen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Prifungszeitraum
2020 und 2021 bei durchschnittlich rund 555.700 Euro pro Jahr. Die Einnahmen aus den
eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen bilden die Steuerkraft der
Gemeinde. Sie setzte sich im Jahr 2021 zu rund 25 % aus eigenen Steuern zusammen. Mit
diesem Verhaltnis zahlt die Marktgemeinde Pram zu den finanzkraftigeren Gemeinden. Daher
erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum keine Finanzzuweisung gemafl 8 25 FAG.
Hingegen erhielt die Gemeinde geringfiigige Finanzzuweisungen gemall § 24 Z 1 und Z 2
(Strukturfonds Bund) in H6he von durchschnittlich rund 86.800 Euro pro Jahr.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2020 | 2021 | VA 2022
Steuerart T
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 376.489 425.499 415.000
Grundsteuer B 112.037 114.769 111.300
Grundsteuer A 15.258 17.508 17.200
Erhaltungsbeitrage 10.719 13.131 10.800
Ertragsanteile 1.359.659 1.532.089 1.557.200

Den groften Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nehmen die
Kommunalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende
Faktoren der Finanzkraft der Gemeinde sind.
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Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2021 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 128.800 Euro. Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
guartalsweise.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Gber die Gemeindefinanzen des Jahres 2019
veroffentlicht. Dort wird fur die Marktgemeinde Pram eine Finanzkraft von 1.135 Euro je Ein-
wohner ausgewiesen. Damit belegt die Gemeinde den 15. Finanzkraftrang von 34 Gemeinden
im Bezirk Grieskirchen und den 188. Finanzkraftrang von landesweit 438 Gemeinden.

Vorsteuerabzug Gemeindeamt

Fur Gemeindeamtsgebéude kann ein anteiliger Vorsteuerabzug vorgenommen werden, als
dieses zur Nutzung fur unternehmerische Zwecke erfolgt. Die Aufgaben und Téatigkeiten in der
Gemeindeverwaltung sind in einem hoheitlichen und in einen unternehmerischen Teil
aufzuspalten. Dazu kdnnen Flachenverhdltnisse, Tatigkeitszeiten oder Buchungszeiten heran-
gezogen werden. Die Berechnung des unternehmerischen Anteils muss begriindbar und
nachvollziehbar sein.

Von der Gemeinde wird im Zuge der Buchung ein Vorsteuerabzug aus den laufenden Kosten

und Investitionen beim Amtsgebaude vorgenommen. Positiv angemerkt wird, dass auch im
Bereich Bauhof von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wird.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2021 rund 340.000 Euro. Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde
Annuitatenzuschisse von rund 231.200 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund
108.800 Euro verblieb. Der wesentlich niedrigere Nettoschuldendienst im Jahr 2021 gegen-
Uber dem Jahr 2020 begrundet sich durch die Gewéhrung einer einmaligen KPC-Forderung
fur das Vorhaben ,WVA — BA 04“ in Hohe von rund 37.100 Euro.

Festzustellen war, dass die Gemeinde fir mehrere Vorhaben im Siedlungswasserbau Til-
gungsersatze erhielt, die den Zinsersatzen zugeordnet wurden. Dies betraf in Summe rund
51.700 Euro im Jahr 2020, was sich folglich auch im Vermdgenshaushalt auswirkt. Im Zuge
der Fehlkontierung kam es dadurch zu keiner Verminderung der langfristigen Forderungen.
Darlber hinaus war zu ersehen, dass im Jahr 2020 eine Tilgungsrate (ABA — BA 07) in Hohe
von rund 17.400 Euro als Zinsen verbucht wurde.

Kiinftig ist darauf zu achten, dass die Schuldendienstersétze einschlie3lich den zu leistenden
Tilgungen und Zinsen den richtigen Konten zugeordnet werden. Im Hinblick auf den
Vermogenshaushalt sind die langfristigen Forderungen dahingehend richtig zu stellen.

Die Gemeinde hat im Jahr 2021 die Stral3enbeleuchtung auf LED-Technologie umgestellt und
dabei als Finanzierungsform ein Contracting-Modell abgeschlossen. Hierfir ist neben den
diversen Forderungen auch ein Bankdarlehen im behdrdlich genehmigten Finanzierungsplan
in Héhe von rund 15.700 Euro vorgesehen, welches in der obigen Grafik nicht dargestellt
wurde, da dieses mittels Kassenkredit finanziert wird.

Darlber hinaus laufen derzeit die Kostendampfungsverfahren fur die GroRRbauvorhaben

,Neubau Feuerwehrhaus“ und ,Sanierung Mehrzweckhalle®, fur die kunftig ein aliquoter
Annuitatendienst aufzubringen sein wird.
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Die Verringerung des Nettoaufwands ab dem Jahr 2025/2026 steht im Zusammenhang mit
dem Auslaufen mehrerer Siedlungswasserbaudarlehen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre
2020 und 2021 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2020 2021
Schulden (hoheitlicher Bereich) 323.818 Euro 306.351 Euro
Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal) 5.333.603 Euro | 5.062.782 Euro
Haftungen 250.713 Euro 181.418 Euro
Gesamtsumme 5.908.134 Euro | 5.550.551 Euro
Einwohner (It. ZMR 2018 bzw. 2019) 1.695 EW 1.640 EW
Wert pro Einwohner 3.486 Euro 3.384 Euro

Es wird angemerkt, dass rund 94 % der Gesamtschulden Betriebe mit marktbestimmter Téatig-
keit (Wasser, Kanal) betreffen und deren Rickzahlungen somit in Geblihreneinnahmen ihre
Deckung finden.

Der ermittelte Gesamtschuldenstand mit Ende 2021 in H6he von 5.550.600 Euro bzw. rund
3.380 Euro je Einwohner ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als hoch zu beurteilen.

Aufgrund der hohen Pro-Kopf-Verschuldung und der 2 zu erwartenden neuen Darlehen fir die
Sanierung der Mehrzweckhalle (200.000 Euro) bzw. fir den Grundankauf fir das geplante
Feuerwehrhaus (150.000 Euro) sollte nun eine Konsolidierungsphase in Hinblick auch auf die
AuRRenstande in der investiven Gebarung folgen.

In Bezug auf die hohen Verbindlichkeiten einschlieBlich der Fehlbetrage in der investiven
Gebarung ist jede weitere Verschuldung unbedingt zu vermeiden. Dies betrifft vor allem den
hoheitlichen Bereich (Schulden, deren Schuldendienst aus allgemeinen Deckungsmitteln
getragen wird).

Auffallend war, dass sich bei rund 2 Drittel der 17 aushaftenden Darlehen die Zinssatze zum
Zeitpunkt der Gebarungsprifung tber 1 % und somit aufgrund der aktuellen Zinslage nicht im
marktkonformen Bereich bewegten. Die Zinsen lagen zwischen 1,09 % und 1,38 %. 2 Darlehen
basieren auf einem Fixzinssatz von 1 % bzw. 2 % und betreffen Férderdarlehen des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds.

Hinsichtlich der aktuellen hohen Zinssatze kdnnte im Zuge von Nachverhandlungen bzw. einer
Neuausschreibung ein ginstigerer Zinssatz vereinbart werden. Ebenfalls wére auch eine
vorzeitige Darlehenstilgung anzudenken.

Betreffend der Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes trat die Gemeinde erstmalig
im Jahr 2018 mit dem betroffenen Kreditinstitut in Kontakt. Festgehalten wird, dass noch keine
rechtskraftige hdchstgerichtliche Entscheidung bzgl. einer Reduktion des Aufschlags durch
einen negativen variablen Zinssatz bei Gemeinden vorliegt.

Bei den durchgefiihrten Darlehensausschreibungen war zu ersehen, dass des Ofteren nur
2 Banken zur Angebotslegung eingeladen wurden. Positiv angemerkt wird, dass bei den
Stichproben die Bestbieter immer den Zuschlag erhielten.

Kinftig wird empfohlen, neben der ortsansassigen Bank zumindest auch 2 tiberdrtliche Kredit-
institute zur Angebotslegung einzuladen.

20



Im Nachweis der Darlehensschulden befinden sich die angegebenen Werte zum Teil nicht auf
dem aktuellen Stand, da beispielsweise Tilgungen als Zinsen verbucht wurden und dies
folglich die Buchwerte verfélscht.

Der Nachweis tber Darlehensschulden ist zu aktualisieren.

Kassenkredit

Die maximale Hohe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fir das Haushaltsjahr 2022
mit 840.000 Euro festgesetzt und liegtim Rahmen der geltenden Obergrenze von einem Viertel
der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit.

Fir die Vergabe des Kassenkredits hat die Gemeinde mehrere Angebote von Kreditinstituten
eingeholt, wobei nur ein Institut ein Angebot legte. Der Kassenkredit wurde im Prifungszeit-
raum nur minimal beansprucht. Zur Verstarkung des Kassenbestands dienten die in der
Vermodgensrechnung dargestellten Rucklagen. Der Sollzinssatz fir den Kassenkredit betragt
0,48 % und ist als markkonform zu bezeichnen. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau war
am Girokonto ein positiver Kontostand von rund 243.700 Euro (23. Februar 2022) vorhanden.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum zwischen rund 2.900 Euro und
rund 3.500 Euro pro Jahr. Der Durchschnitt von vergleichbaren Gemeinden liegt bei rund
2.500 Euro. Die Gemeinde fiihrt ein Girokonto bei einem 6rtlichen Bankinstitut.

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit dem Kreditinstitut Giber die Hoéhe der Spesen zu fihren.

Rucklagen und Beteiligungen

Die Gemeinde verfigte am Ende des Haushaltsjahrs 2021 (ber Rucklagen in H6he von
insgesamt rund 417.000 Euro, wobei nur rund 5.300 Euro dieser Reserven zweckgebundene
Rucklagen betrafen.

Zum Stichtag 1. Janner 2020 halt die Gemeinde Beteiligungen in H6he von rund 39.500 Euro,
die sich aus einem Genossenschaftsanteil (38.500 Euro), einem Geschaftsanteil (7,27 Euro)
sowie einer Pflichteinlage bei der ,Gemeinde-KG* (1.000 Euro) zusammensetzen.

Im Rechnungsabschluss 2020 bezifferte sich das Nettovermégen der ,Gemeinde-KG* auf rund
444,700 Euro, im Vermdgenhaushalt der Marktgemeinde Pram war jedoch ein unveranderter
Beteiligungswert von rund 39.500 Euro ausgewiesen. Auch der Nachweis der unmittelbaren
Beteiligungen weist seit der Einfuhrung der VRV 2015 nach wie vor keine Werte aus.

Gemal 8§ 23 VRV 2015 ist eine bereits vorhandene Beteiligung zum Rechnungsabschluss-
stichtag mit dem Anteil am Eigenkapital oder geschatzten Nettovermdgen der Beteiligung zu
bewerten. Ferner ist bei einer Erh6hung des Beteiligungswerts Uber die urspringlichen An-
schaffungskosten hinaus, der Differenzbetrag als Neubewertungsricklage in der Vermdgens-
rechnung auszuweisen. Sollte sich der Beteiligungswert in den Folgejahren verringern oder
erhdhen, ist neben der Beteiligung auch die Neubewertungsriicklage in der Folgebewertung
zu reduzieren bzw. zu erhdhen.

Da die Gemeinde im Jahr 2022 (GR-Beschluss vom 13. Janner 2022) die Auflosung der
,Gemeinde-KG" beschlossen hat, ist eine Neubewertung der Beteiligung dahingehend hin-
fallig.

Haftungen

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2021 laut Haftungsnachweis insgesamt rund
181.500 Euro. Die Gesamtsumme der Haftungen betrifft grof3teils den Reinhalteverband
,Oberes Pramtal“. Gegenlber dem Jahr 2020 ergab sich eine Verringerung der Haftungen um
rund 69.300 Euro. Der Rickgang ist im Wesentlichen auf die Tilgungen der aushaftenden
Darlehen zurtickzufiihren.
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Personal

Personalkosten
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Personalauszahlungen inkl. Pensionen

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschéftstéatigkeit liegt der Personalaufwand
in der Marktgemeinde Pram zwischen 21,6 % und 22,4 %. Die Werte liegen in einem
durchschnittlichen Bereich. Es ist jedoch anzumerken, dass die Kinderbetreuungseinrichtun-
gen (Kindergarten, Krabbelstube und Hort) nicht von der Gemeinde gefiihrt werden. Damit
scheint kein unmittelbarer Personalaufwand in der Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein
entsprechender Kostenaufwand fur die laufenden Zahlungen.

Die Personalausgaben im Jahr 2020 beinhalten eine Abfertigungsleistung aufgrund des
Ubertritts des damaligen Amtsleiters in den Ruhestand (Marz 2020) von rund 18.900 Euro
sowie einer Jubilaumszuwendung von rund 8.800 Euro. Im Zuge der Pensionierung wurde der
Posten des Amtsleiters mit Mai 2020 neu besetzt. Im Jahr 2021 war ebenfalls eine Abfertigung
in der Verwaltung in Hohe von 30.100 Euro zu leisten. Im November 2021 wurde eine Teilzeit-
kraft mit 20 Wochenstunden aufgenommen.

Der Personalaufwand beinhaltet die Pensionsbeitrage?, die sich seit Jahren jahrlich erhohen.
Darlber hinaus sind seit der Einfihrung der VRV 2015 auch Riickstellungen (Abfertigungen,
Urlaub und Jubilaumszuwendungen) zu budgetieren, wobei festzustellen war, dass diese von
der Gemeinde nach wie vor nicht praliminiert werden.

Gemal Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sind fiir die oben genann-
ten Zahlungsverpflichtungen entsprechende Rickstellungen zu bilden und im Rechnungsab-
schluss auszuweisen.

1 GemaR Voranschlagserlass 2021 ist fiir Beamte des Dienst- und Ruhestandes sowohl aus dem Beitrag des
Beamten als auch der Gemeinde das 7-fache des Beamtenbeitrags zu budgetieren.
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Bei der Marktgemeinde Pram waren im Jahr 2021 insgesamt 21 Mitarbeiter:innen (MA) mit
13,01 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen beschéftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE

Allgemeine Verwaltung 7 4,50
Bauhof 3 2,25
Reinigung — samtliche Einrichtungen 6 3,86
Schulerausspeisung 2 1,00
Schulwart — VS, NMS, LMS 1 1,00
Busbegleitung 2 0,40
Gesamt 21 13,01

Der Personalaufwand entstand in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.859 Einwohner laut GR-Wahl 2015) im Jahr 2021 ergaben:

Bereich Personalausgaben Aufwand je Einwohner
Hauptverwaltung 361.834 Euro 195 Euro
Bauhof 120.476 Euro 65 Euro
Mittelschule 60.362 Euro 32 Euro
Schilerausspeisung 38.183 Euro 21 Euro
Volksschule 42.209 Euro 23 Euro
Musikschule 20.593 Euro 11 Euro
Kindergarten 12.588 Euro 7 Euro
Gesamt 656.245 Euro 353 Euro

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung 7 Dienstposten
mit 4,50 PE besetzt. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der
006. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019.

Dienstpostenplan

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 13. Janner 2022 im Zuge der Beschlussfassung des
Voranschlags 2022 den Dienstpostenplan neu beschlossen und dieser wurde von der Auf-
sichtsbehdrde zur Kenntnis genommen.

Alten- und Pflegeheim (Personalkostenibernahme)

Die Marktgemeinde Pram hat mit Wirksamkeit 1. Janner 2010 dem SHV Grieskirchen das
Alten- und Pflegeheim Pram (bertragen. Im Zuge der Ubernahme wurde samtliches zum
Vertragsstichtag beschatftigte Personal vom SHV tibernommen. Jedoch sind laut Gestellungs-
vertrag die Abfertigungs- und Jubilaumsanspriiche einzelner Dienstnehmer, die bis zum
Stichtag der Ubernahme erworben wurden, von der Gemeinde zu (ibernehmen. GemaR dieser
Vereinbarung mussten dafir Personalkosten in Hohe von rund 57.500 Euro im Haushaltsjahr
2021 aufgewendet werden, die ausgabenseitig auf dem Ansatz ,859 — Sonstige Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit“ verbucht wurden.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln. Die Dienstbetriebsordnung wurde vom Gemeinderat letztmalig am 17. Oktober 2019
beschlossen.

Der vorgelegte Geschéftsverteilungsplan der Gemeinde wurde im September 2020 Uber-

arbeitet und entspricht vereinzelt nicht den aktuellen Gegebenheiten. Dies betrifft auch die
Arbeitsplatzbeschreibungen, die in der Gemeinde vorliegen.
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Auch war festzustellen, dass im Zuge des Amtsleiterwechsels im Jahr 2020 diverse Agenden
des Amitsleiters beim Bauamtsbediensteten verblieben, wodurch mitunter im Prifungszeit-
raum vermehrt Uberstunden anfielen.

In diesem Zusammenhang sind fur die einzelnen Bediensteten Arbeitsplatzbeschreibungen
sowie ein aktualisierter Geschaftsverteilungsplan zu erstellen. Darliber hinaus wird angeregt,
die Kernverwaltung einer Aufgabenkritik zu unterziehen, um den optimalen Personaleinsatz
sowie eine ausgewogene Arbeitsverteilung festzustellen.

Mitarbeitergesprache

Derzeit werden in der Gemeinde mit den Bediensteten keine Mitarbeitergespréache geflhrt.
Wie bereits angefiihrt, wurde der Posten des Amtsleiters mit Mai 2020 neu besetzt. Wir weisen
in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amts der O0. Landesregierung zum
Mitarbeiter:innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom 29. November 2011 hin, die
auch im GemNet veroffentlicht sind.

Das Mitarbeitergesprach ist ein wichtiges Instrument um bereits im Vorfeld entstehende
Konflikte hintanzuhalten und tragt somit zu einer Verbesserung des Arbeitsklimas bei. Eine
ausreichende und transparente Information an die Mitarbeiter:innen sind Pfeiler einer funk-
tionierenden Verwaltung.

Generell wird der Gemeinde die Einfihrung von jahrlichen Mitarbeitergesprachen bzw.
Zielvereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Starkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des persdnlichen Engagements der Bediensteten mdglich.
Mitarbeitergesprache sollten unter anderem Rickmeldungen Uber die erbrachten Leistungen
beinhalten und entsprechende Schwerpunkte und Anforderungen fur die Ubertragenen
Aufgaben festlegen.

Kolleg:innenbeziehungen

Es konnte verstarkt der Eindruck gewonnen werden, dass zwischen den Vorgesetzen
(Burgermeisterin und Amtsleiter) und den Kolleg:innen in der Verwaltung ein wenig zufrieden-
stellendes Betriebsklima vorlag. Dass im Bereich Fiuihrung und Organisation Handlungsbedarf
besteht, bestatigte sich auch in diversen Prifungsgesprachen. Die Beziehungen, die zwischen
den Kolleg:innen und den Vorgesetzten in einem Betrieb bestehen, sind ein wesentlicher
Bestandteil des Betriebsklimas.

Da das Betriebsklima mafgeblich durch die Vorgesetzten gestaltet wird, sollten neben der
Einflhrung von Mitarbeitergesprachen auch Maf3nahmen zur Starkung des ,Wir-Gefiihls* und
zur Verbesserung der Zusammenarbeit gesetzt werden.

Arbeitszeit

Seit dem Jahr 2011 besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung
und gilt fir die Bediensteten des Gemeindeamts. Im Bauhof erfolgt eine handische Zeit-
erfassung. Der Gleitzeitrahmen gibt vor, dass aus einer Abrechnungsperiode (monatlich) nicht
mehr als 15 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 10 Gleitzeitminus-Stunden tUbertragen werden dirfen.
Eine Uberschreitung dieser Grenzen ist nur wegen auRergewohnlicher Grinde und mit
Zustimmung des Dienstvorgesetzten zulassig.

Die Uberpriifung der Ausdrucke zum Stichtag Ende Dezember 2021 ergab, dass im
Verwaltungsbereich bis auf eine Bedienstete die Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstunden-
kontos uberschritten war. Dies war auch grof3teils in samtlichen Bereichen zu ersehen. Bei
richtiger Anwendung des Gleitzeitmodells dirften am Monatsende die maximal definierten
Plusstunden vorhanden sein, alle anderen Zeitguthaben hétten als Zeitausgleich konsumiert
werden mussen.
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Speziell bei einem Verwaltungsbediensteten bestand ein Gleitzeitguthaben von 279 Stunden,
wobei dieser Bedienstete seit September 2020 als Teilzeitkraft mit 20 Wochenstunden
angestellt ist. Ein Weiterfiihren der angeh&uften Stunden tber langere Zeit entspricht nicht den
Bestimmungen des Gleitzeitmodells.

Wir empfehlen, fir die Bediensteten eine Gleitzeitregelung in Anlehnung an die Zeitmodelle
im Landesbereich zu schaffen. Es wird insbesondere zu klaren sein, ob die hohen Gleitzeit-
guthaben rechtméaRig erworben wurden und wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind.
Andernfalls sind sie auf das rechtmaRige Ausmalf zu kirzen bzw. ganzlich zu streichen.

Dartiber hinaus war auch festzustellen, dass 2 Bedienstete in der Gemeinde die Stunden-
Grenzen mit rund 43 Stunden bzw. 97 Stunden des Gleitzeit-Minusstundenkontos wesentlich
unterschritten.

Sollten nach wie vor diesbezliglich Unterschreitungen vorliegen, sind diese durch Erholungs-
urlaub auszugleichen.

Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen lber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Bei einem Bediensteten in der Verwaltung sowie einem Bauhofmitarbeiter lagen zum
Jahresende 2021 noch hohe Resturlaube von rund 380 Stunden vor.

Es ist nicht nur in der Eigenverantwortung des Dienstnehmers gelegen, ohne wesentliche
Beeintrachtigung des Dienstbetriebs fur einen zufriedenstellenden Abbau von Urlaub zu
sorgen, sondern es obliegt auch der Sorgfaltspflicht des Dienstgebers, die Voraussetzungen
hierfur zu schaffen. Laut der seit 1. Janner 2020 geltenden VRV 2015 sind Ruckstellungen far
nicht verbrauchte Urlaubsanspriiche in adaquater Hohe ausgabenseitig darzustellen.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiter:innen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen.

Zudem wurde festgestellt, dass bei einem teilzeitbeschéftigten Verwaltungsbediensteten mit
Ende 2021 ein hohes Urlaubsguthaben von rund 320 Stunden bestand, die aufgrund der
geltenden Bestimmungen zum Teil verfallen waren. Unter Einrechnung eines aliquotierten
Urlaubsspruchs aus dem Jahr 2020 hatten maximal 267 Stunden ins Jahr 2022 Ubertragen
werden durfen.

GemaR 88 42 006. LVBG bzw. 72 0O6. GBG 2001 und §122 O6. GDG 2002 verféllt nach Ablauf
von 2 Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem der Erholungsurlaub entstanden ist, die
Halfte des noch nicht verbrauchten Urlaubsanspruchs, der Rest nach Ablauf von 3 Jahren ab
dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist.

Die gesetzlichen Bestimmungen uber den Verfall des Erholungsurlaubs sind anzuwenden.

Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadi-
gungen lagen im Priifungszeitraum 2020 bis 2021 bei insgesamt rund 19.000 Euro, wobei rund
3.400 Euro die Bereitschaftsentschadigung betrafen. Daraus errechnen sich Jahresdurch-
schnittswerte von rund 9.500 Euro bzw. rund 1.700 Euro, welche als durchschnittlich anzu-
sehen sind.

Angemerkt wird, dass rund die Halfte der Ausgaben fur Uberstunden bei einem Bediensteten
im Bauamt anfiel. Dazu ist festzustellen, dass sich diese vor allem im Zuge des Amtsleiter-
wechsels ergaben, da mitunter der Bedienstete als Schriftfiihrer bei den Gremiensitzungen
anwesend war. Dartber hinaus werden nach wie vor auch Téatigkeiten vom Amtsleiter erledigt.
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Sollte der Mitarbeiter die ihm zugewiesenen Aufgaben weiterhin nicht in der Normalarbeitszeit
erfillen kdnnen, sind verwaltungsintern organisatorische Malinahmen zu treffen und eventuell
Aufgaben, die dem Bauamt zugeordnet sind, umzuverteilen. Kiinftig sind nur mehr Sonn- und
Feiertagsstunden finanziell abzugelten, wobei hingegen fir geleistete Uberstunden an Werk-
tagen ein Freizeitausgleich angestrebt und vereinbart werden sollte.

Schilerausspeisung Beschaftigungsausmal

In der Schulkiiche sind laut Dienstpostenplan 2 Bedienstete mit insgesamt 1 PE beschaftigt.
Damit im Hinblick auf die Ferienzeit ein durchgehendes Dienstverhéltnis abgeschlossen
werden konnte, wurde bei den Bediensteten eine 10 %ige Lohnminderung vereinbart. Statt-
dessen erhalten die Kochinnen Zusatzurlaube, damit in der schulfreien Zeit Urlaub konsumiert
werden kann. Eine dahingehende Regelung im Dienstvertrag war nicht zu ersehen.

Damit eine genaue Ermittlung der Beschaftigungsausmafie von Schulkéchinnen erfolgen
kann, sollte folgende Berechnungsmethode angewendet werden:

Zuné&chst sind die tatséchlichen Kochtage (Stunden laut Dienstplan) zu ermitteln. Zu diesen
tatsachlichen Kochtagen werden noch die gesetzlichen Feiertage sowie die Feiertagsregelung
im Verwaltungsbereich beispielsweise HI. Abend bzw. Neujahr dazugerechnet. Diese
ermittelte Stundenanzahl wird durch 47 Wochen (bei 5 Wochen Urlaub) dividiert. Das dabei
ermittelte Ergebnis ist das tatséchliche durchschnittliche Beschaftigungsausmal eines Jahres
einer Schulkéchin.

Die Marktgemeinde Pram hat dahingehend mittels dieser Berechnungsmethode das tatséch-
liche Beschaftigungsausmald zu ermitteln. Ein entsprechender Nachtrag zum Dienstvertrag
sollte erstellt werden.

Dienstvergutung EDV

Fur die Tatigkeit der Betreuung der EDV-Anlagen in der Gemeindeverwaltung kann nach den
Regelungen des Landes OO eine Dienstvergiitung zuerkannt werden. Diese betragt ab
5 Bildschirmarbeitsplatzen 5 % von V/2 bzw. im Jahr 2021 monatlich 136,40 Euro, wobei Zu-
und Abschlage mdglich sind. Diese Dienstvergitung wird einem Bauamtsbediensteten monat-
lich zuerkannt.

Daruber hinaus erhalt ein weiterer Bediensteter in der Verwaltung eine Dienstvergitung fur
EDV-Koordinatoren in Hohe von monatlich 286,30 Euro, da dieser die Betreuung der EDV-
Anlagen (PC-Aufsetzen, Programminstallationen und —betreuung) in der Volks- und Mittel-
schule Ubernimmt. Gemalf Erlass Gem-200052/53-2006/Dau vom 31. Oktober 2006 kann fur
die Bemessung der Dienstvergitung nur ein Bildschirmarbeitsplatz in der Volks- bzw. Mittel-
schule als Schnittstelle zur Gemeinde beriicksichtigt werden.

Die Dienstvergutung EDV ist entsprechend zur Anzahl der Bildschirmarbeitsplatze zu korrigie-
ren. Eine Zukunftsvariante wére, die EDV-Agenden grundséatzlich an einen Bediensteten in
der Verwaltung zu lUbertragen.

Reinigung

In der Gemeinde waren zum Priifungszeitpunkt 6 Bedienstete mit insgesamt 3,86 PE mit
Reinigungsaufgaben betraut, wobei sich davon eine Bedienstete in Vollzeit in Langzeit-
krankenstand befand. Fir die Vertretung erhalt die Gemeinde eine Eingliederungsbeihilfe vom
AMS.

Fir die generellen Tatigkeiten in der Volks- und Mittelschule (Beaufsichtigung, Wartung,

Reinigung) steht ein Schulwart in Vollzeitanstellung (GD 19 — Facharbeiter) zur Verfiigung,
wofir die Gemeinde ebenfalls eine Eingliederungsbeihilfe vom AMS erhélt.
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Festzustellen war, dass im Zuge der Uberpriifung der Reinigungstatigkeiten keine expliziten
Unterlagen betreffend der Quadratmeterleistung der einzelnen Reinigungskréafte vorgelegt
werden konnten. Bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Reinigungsleistung betragen
die Durchschnittswerte beispielsweise in Schulen und Amtsgeb&uden 1.600 m? je PE bzw.
1.400 m? je PE.

Der Gemeinde wird angeraten, fur alle gemeindeeigenen Gebaude von einer dazu speziali-
sierten Fachfirma ein Reinigungskonzept erstellen zu lassen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2020 bis 2021 fir ihre geleisteten Verwalt-
ungstatigkeiten eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungsverrechnung
wurde im Jahr 2021 in diversen Bereichen eine Verwaltungskostentangente in Hohe von
insgesamt rund 128.900 Euro weiterverrechnet. Festzustellen war, dass diese Verwaltungs-
kostentangente im Jahr 2021 im Bereich Kindergarten nicht verbucht wurde (siehe dazu
Thema ,Kindergarten®).
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Bauhof

Im handwerklichen Dienst beschaftigt die Gemeinde 10 Bedienstete mit insgesamt 7,11 PE.
Davon sind 6 Bedienstete als Reinigungskrafte und ein Bediensteter als Schulwart beschéftigt.
Angemerkt wird, dass der Posten des Schulwarts derzeit im Zuge eines Praktikumsvertrags
(Eingliederungsbeihilfe) befristet ist. Im Rahmen dieses Modells wird die Gemeinde RUick-
ersdtze vom AMS erhalten. Dartiber hinaus ibernehmen die Bauhofmitarbeiter Leistungen als
Wasser- bzw. Kanalwart, die in Summe mit 0,75 PE bewertet werden kdnnen. Somit kann der
Personaleinsatz im Bauhof mit 1,5 PE bewertet werden.

Im Zuge Voranschlags 2022 beschloss die Gemeinde auch einen neuen Dienstpostenplan,
welcher im Bereich Bauhof nunmehr 1,75 PE vorsieht. Eingangs ist zu erwahnen, dass der
derzeitige Klarwarter (Teilzeit) beim RHV beschéftigt ist und Mitte 2022 in den Ruhestand
wechseln wird. Aus gegenwartiger Sicht wird der Nachfolger (Klarwarter) in Vollzeit angestellt,
wovon 10 Wochenstunden bzw. 0,25 PE von der Gemeinde fur Tatigkeiten im Bereich Wasser
und Kanal tUbernommen werden.

Die Personalausgaben lagen im Prufungszeitraum 2020 bis 2021 bei durchschnittlich rund
116.000 Euro pro Jahr. Der Instandhaltungsaufwand lag im gleichen Zeitraum bei durch-
schnittlich rund 7.800 Euro pro Jahr und betraf vor allem den Fuhrpark. Im Jahr 2021 kaufte
die Gemeinde einen neuen Kommunaltraktor inkl. Zusatzgeraten mit Gesamtkosten in Hohe
von rund 21.900 Euro brutto an.

Die Gesamtaufwendungen im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark exkl. Investitionen lagen im
Prifungszeitraum 2020 und 2021 bei jahrlich durchschnittlich rund 168.900 Euro. Im Vergleich
zu den Gesamtausgaben vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhoftatigkeiten (Vergu-
tungsleistungen) rund 62 %. Somit konnten mit den Ertragen die Aufwendungen nicht bedeckt
werden.

Die Berechnung der Vergltungen fir die Bauhofmitarbeiter ist so zu gestalten, dass der
Bauhofbereich nahezu ein ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet. Dies steigert die
Kostenwabhrheit fir die einzelnen Bereiche.

Inhaltlich ist insbesondere auf die Regelungen auf die ,Gemeindefinanzierung Neu* fiir die
Ermittlung der Stundenséatze im Bauhof zu achten.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fiir die der Bauhof fiir die Markt-
gemeinde Pram in den Jahren 2020 und 2021 vermehrt Leistungen erbracht hat:

Bereich 2020 2021

Winterdienst 15.749 Euro 30.320 Euro
Gemeindestral3en 27.597 Euro 29.441 Euro
Ortsbildpflege 11.342 Euro 15.900 Euro
Abwasserbeseitigung 6.353 Euro 13.066 Euro
Wasserversorgung 10.928 Euro 8.638 Euro
Fuhrpark 5.622 Euro 6.379 Euro
Volksschule 4.687 Euro 2.435 Euro
Mittelschule 3.689 Euro 1.575 Euro
Museum ,Furthmuhle” 2.811 Euro 0 Euro

Die obige Tabelle zeigt, dass die Bereiche Winterdienst und Gemeindestral3en einen grof3en
Anteil am Aufgabengebiet des Bauhofs darstellen.

Gemall VRV 2015 hat die Berechnung der haushaltsinternen Vergutungen aus dem
Ergebnishaushalt zu erfolgen.

28



Zur Ubersichtlichkeit und Erleichterung der Zuordnung von Vergiitungsleistungen sollen
unterschieden werden:

» Aufwendungen pro Arbeitsstunde
» Aufwendungen fir Sachleistungen
» Aufwendungen fur Fahrzeuge, Maschinen und Geréte

Gemeindestralien

Das verzweigte, rund 54 km lange StralRennetz der Gemeinde, verursachte in den Jahren 2020
und 2021 Gesamtausgaben in Hohe von 95.600 Euro bzw. rund 63.300 Euro pro Jahr. Speziell
im Jahr 2020 konnten im Zuge einer Entschadigung gemal einem Wegegutachten rund
20.000 Euro vereinnahmt werden.

Jahr 2020 2021

Vergitungsleistungen an Bauhof 27.597 Euro 29.441 Euro
Vergltungsleistungen an Verwaltung 16.133 Euro 14.990 Euro
Instandhaltungen 37.129 Euro 13.364 Euro
Tilgung u. Zinsen 6.806 Euro 0 Euro

Die Gesamtaufwande bei den Gemeindestral3en betrafen grof3teils die Vergitungsleistungen
an den Bauhof sowie an die Verwaltung. Die héheren Instandhaltungen im Jahr 2020 ergaben
sich durch diverse Straf3ensanierungen bzw. —asphaltierungen. Hingegen wurden im Jahr
2021 die MaRnahmen vor allem in der investiven Gebarung abgewickelt. Weitere Mehrkosten
verursachte das Darlehen ,StralRenbau nach Kanalbau“ mit einem Annuitdtendienst von rund
6.800 Euro, welches mit Ende 2020 vollstandig getilgt wurde.

Bei der Durchsicht der Haushaltskonten war zu ersehen, dass Ausgaben fur Verkehrsschilder
und —spiegel bzw. fir Schneestangen dem Ansatz ,612 — Gemeindestral’en* zugeordnet
wurden.

Ausgaben im Sinne des § 31 Strallenverkehrsordnung sind kiinftig unter dem Ansatz ,640 —
Einrichtungen und Malinahmen nach der Strallenverkehrsordnung® zu verbuchen, wobei
hingegen die Schneestangen unter dem Haushaltsansatz ,814 — Winterdienst* zu kontieren
waren.

Werden die Kostenersatze in Abzug gebracht, errechnen sich bei einer Gesamtstra3enlange
(GemeindestralRen) von rund 54 Kilometern durchschnittliche Gesamtausgaben je Kilometer
von rund 1.230 Euro pro Jahr. Die Aufwande liegen geringfligig Gber dem landesweiten
Mittelfeld. Dabei ist festzuhalten, ware die Gebarung im Bereich Bauhof ausgeglichen
dargestellt, lagen die Kosten je StraRenkilometer wesentlich hdher.
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Winterdienst

Der Winterdienst einschlie8lich Straenreinigung verursachte in den Haushaltsjahren 2020
und 2021 Kosten in Hohe von durchschnittlich rund 54.300 Euro pro Jahr. Der Voranschlag
2022 geht von praliminierten Ausgaben von 69.500 Euro aus.

Der Winterdienst unterteilt sich in wesentliche Ausgabepositionen:

Position 2020 2021

Ankauf Streusalz und —splitt 1.365 Euro 4.694 Euro
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 9.513 Euro 9.513 Euro
Entgelte an Dritte 17.223 Euro 8.699 Euro
Vergutungen an Bauhof 15.749 Euro 30.320 Euro

Der Winterdienst wird zur Halfte vom Bauhof der Gemeinde und zum restlichen Teil von einem
externen Dienstleister durchgefiihrt. Die Raumung der Gehsteige und Radwege erfolgt
ebenfalls von einem Dienstleistungsunternehmen.

Im Jahr 2021 lagen die Kosten je Straf3enkilometer (insgesamt 64 km) bei rund 950 Euro und
damit im landesweiten Vergleich auf gutem Niveau. Auch hier ist festzustellen, ware die
Gebarung im Bereich Bauhof ausgeglichen dargestellt, lagen die Kosten je Stral3enkilometer
wesentlich héher.

In den bestehenden Vereinbarungen wurde bereits auf die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12
Bezug genommen. Angemerkt wird, dass eine Vereinbarung ein Vertragsende mit April 2020
aufweist.

Es wird empfohlen, die bestehende schriftliche (befristete) Vereinbarung mit dem externen
Dienstleister zu erneuern.

Der Ankauf von Streusplitt wurde dem Konto “459 — Sonstige Verbrauchsgiter® zugeordnet.

Fiir diese Ausgaben ist laut VRV vorgesehene Kontengruppe ,,455 — Chemische und sonstige
artverwandte Mittel* heranzuziehen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
200.000
160.000
120.000 -
&
S 80.000 A
Ll
40.000 A

0 A

2020 2021 VA 2022
BEinzahlungen 167.529 189.839 152.100
B Auszahlungen 139.535 146.814 142.400
@ Uberschuss 27.994 43.026 9.700

Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufuihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Gemeinde betreibt eine 6ffentliche Wasserversorgungsanlage, die rund 3 Viertel des
Gemeindegebiets versorgt. Die restlichen Ortschaften und Objekte verfligen tber eigene
Hausbrunnen. Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Geblhrenkalkulation
2021 bei rund 76 %.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2020 und 2021 stets Uberschiisse, welche sich zwischen rund 28.000 Euro und rund
43.000 Euro bewegten. Bei den Betriebsergebnissen wurden etwaige Interessentenbeitrage,
Investitionen und Ricklagenbewegungen in Abzug gebracht. Der Voranschlag geht fur das
Haushaltsjahr 2022 von einem Uberschuss in Héhe von 9.700 Euro aus.

Der Ergebnishaushalt zeigte hingegen im Vergleichszeitraum ein negatives Nettoergebnis in
Hohe von durchschnittlich rund 13.900 Euro pro Jahr, da erstmals die Auflésung von Investiti-
onszuschiissen bzw. die Abschreibung dargestellt wird. Aus der Kostenrechnung (Geblihren-
kalkulation) ergibt sich ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad von rund 94 %.

Im Sinne einer Vollkostenrechnung sollte der Bereich ,Wasserversorgung® grundsatzlich
kostendeckend gefiihrt bzw. ein 100 %iger Kostendeckungsgrad angestrebt werden.

Der Annuitatendienst (Darlehenstilgungen und Zinsen) lag in den Jahren 2020 und 2021 bei
durchschnittlich rund 72.600 Euro pro Jahr. An Zinsen und Tilgungszuschussen erhielt die
Marktgemeinde Pram durchschnittlich rund 44.300 Euro, woraus sich ein Nettoschuldendienst
von durchschnittlich rund 28.300 Euro pro Jahr errechnet.

Der wesentlich niedrigere Nettoschuldendienst im Jahr 2021 gegeniber dem Jahr 2020

begriindet sich durch die Gewahrung einer einmaligen KPC-Férderung fir das Vorhaben
WVA — BA 04“ in Héhe von rund 37.100 Euro.
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Die Instandhaltungsaufwande lagen im Prifungszeitraum 2020 und 2021 bei durchschnittlich
rund 15.400 Euro pro Jahr. Die Gebuhrenkalkulation beinhaltet keine aliquoten Ausgaben fir
Bezlige der Organe.

In Zukunft sind die Kosten fur den Vertretungskorper, die nach der Anzahl der Protokollpunkte
aus den Gemeinderatssitzungen ermittelt werden oder Anwendung jenes Prozentanteils, der
fur das Zentralamt ermittelt wurde, dem Geblhrenbereich zuzuordnen.

Die Gemeinde verrechnete im Prufungszeitraum fir ihre geleisteten Verwaltungstatigkeiten
eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungsverrechnung wurde im Jahr
2021 eine Verwaltungskostentangente von rund 36.000 Euro weiterverrechnet.

Der Gemeinderat hat am 12. Dezember 2019 eine neue Wassergebihrenordnung erlassen.
Die jahrliche Wassergebihr setzt sich aus einer Grundgebihr und Wasserbezugsgebiihr
zusammen. Die Wasserbezugsgebuhr (Mischpreis) betrug im Prifungszeitraum zwischen
2,23 Euro und 2,24 Euro netto je m3. Deren Hohe entsprach den erlassmafigen Vorgaben des
Landes Oberdsterreich.

Die von der Marktgemeinde Pram verrechnete Wassermenge betrug im Prifungszeitraum
durchschnittlich rund 69.400 m3. Da die bezogene Menge aus der gemeindeeigenen
Wasserversorgung von der Gemeinde nicht vorgelegt werden konnte, war ein allfalliger
Wasserschwund nicht eruierbar. Im Zuge von Gesprachen mit der Gemeinde war erkennbar,
dass ein jahrlicher Wasserverlust vorliegt.

Die Gemeinde sollte den Verlust im Wasserleitungsnetz verifizieren. Bei Vorliegen eines
grolReren Wasserschwundes sind die Leitungen auf Beschadigungen (Leckortung) zu prifen.

Die Mindest-Wasseranschlussgebiihr wurde von der Gemeinde fir das Jahr 2022 mit
2.145 Euro netto festgelegt und lag geringfiigig tber der vom Land Oberésterreich vorge-
gebenen Mindestgebihr. Dartuber hinaus enthalt die Gebuhrenordnung Regelungen fur die
Vorschreibung von Anschlussgebuhren fir die Bereitstellung eines Anschlusses bei einem
unbebauten Grundstiick, wobei diese in derselben Hohe festgesetzt wurde.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2015 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen
Vereinbarungen zu.
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Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufiihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Abwaéasser vom gesamten Gemeindegebiet werden in der Klaranlage des Reinhalte-
verbands ,,Oberes Pramtal“ gereinigt. Das Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine
Lange von rund 26 km, wobei der nach Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut
Gebuhrenkalkulation 2021 bei rund 88 % (rund 1.450 Personen) liegt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt in den
Jahren 2020 und 2021 ebenfalls stets Uberschiisse, welche sich zwischen rund 3.000 Euro
und rund 43.700 Euro bewegten. Der hohere Uberschuss im Jahr 2021 lasst sich im
Wesentlichen auf verminderte Instandhaltungen zurlickfiihren. Bei den Betriebsergebnissen
wurden etwaige Interessentenbeitrage, Investitionen und Ricklagenbewegungen in Abzug
gebracht. Der Voranschlag geht fur das Haushaltsjahr 2022 hingegen von einem Abgang von
14.000 Euro aus, welcher sich vorrangig durch héher préaliminierte Betriebskostenersatze an
den RHV begrindet. Diesen liegen zum einen geplante Sanierungen bei der Klaranlage und
zum anderen hohere Personalkosten im Zuge der Klarwéarteranstellung in Vollzeit zu Grunde.

Der Ergebnishaushalt zeigte im Vergleichszeitraum ein negatives Nettoergebnis in Hohe von
durchschnittlich rund 38.400 Euro pro Jahr, wobei fir das Jahr 2020 eine Bereinigung im Zuge
der Fehlkontierungen (Verwechslung Tilgungs- und Zinsenzuschiisse) vorgenommen wurde.
Aus der Kostenrechnung (Gebtihrenkalkulation) ergibt sich ein durchschnittlicher Kostende-
ckungsgrad von rund 92 %. Fur das Jahr 2022 (Voranschlag) wurde im Ergebnishaushalt
bereits ein negatives Nettoergebnis von 81.600 Euro préaliminiert.

Es wird empfohlen, den Kostendeckungsgrad zu erhéhen.

Der Annuitatendienst (Darlehenstiigungen und Zinsen) lag im Prifungszeitraum bei
durchschnittlich rund 78.000 Euro pro Jahr. Im Wege der internen Leistungsverrechnung
verrechnete die Gemeinde in den Jahren 2020 und 2021 eine Verwaltungskostentangente in
Hohe von durchschnittlich rund 33.600 Euro. Die Gebuhrenkalkulation beinhaltet keine
aliquoten Ausgaben fir Beziige der Organe.
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In Zukunft sind die Kosten fur den Vertretungskorper, die nach der Anzahl der Protokollpunkte
aus den Gemeinderatssitzungen ermittelt werden oder Anwendung jenes Prozentanteils, der
fur das Zentralamt ermittelt wurde, dem Geblhrenbereich zuzuordnen.

Der Gemeinderat hat am 9. Mai 2019 eine neue Kanalgebihrenordnung erlassen. Die
Benutzungsgebihren wurden jeweils mit Beginn der Jahre 2020 und 2022 geringfiigig erhoht.
Die Kanalbenutzungsgebuhr setzt sich ebenfalls aus einer jahrlichen Grundgebiihr und einer
verbrauchsabhangigen Gebihr zusammen. Dadurch ergaben sich in den Jahren 2020 und
2021 Einnahmen von rund 304.600 Euro bzw. rund 316.700 Euro. Unter Einrechnung der
Grundgebuhr ergab sich im Jahr 2021 ein Mischpreis von 4,71 Euro netto je m3.

Die Mindest-Kanalanschlussgebuhr wurde fur das Jahr 2021 mit 3.941 Euro netto festgelegt
und liegt tber der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebihr.

Die derzeit gultige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde
im Jahr 2012 vom Gemeinderat beschlossen. Im § 3 Abs. 8 ist die Kostentragung der
Anschlussleitung durch den Objekteigentiimer geregelt. Die rechtliche Grundlage bildet § 11
Abs. 2 0O6. AEG 2001.

Erganzende Anschlussgebiihren (Wasser und Kanal)

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude sind erganzende Anschluss-
gebihren zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergédnzenden Anschlussgebiihren gestaltet
sich bei nachtraglichen gebuhrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach- oder Keller-
geschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Die von der Gemeinde im Jahr 2019 beschlossenen Gebihrenordnungen (Wasser und Kanal)

enthalten bereits Angaben hinsichtlich Abgabenanspruch, damit eine allfallige Festsetzungs-
verjahrung der erganzenden Anschlussgebiihr vermieden werden kann.
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Abfallbeseitigung
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Der Bereich Abfallbeseitigung erwirtschaftete in den Jahren 2020 und 2021 Uberschiisse in
Hohe von rund 22.000 Euro bzw. rund 31.300 Euro. Das positivere Ergebnis im Haushaltsjahr
2021 gegeniber dem Jahr 2020 begrindet sich mitunter durch eine Gebiihrenerhéhung. Auch
der Ergebnishaushalt zeigte positive Nettoergebnisse in Héhe von durchschnittlich rund
26.600 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2022 geht von einem Uberschuss in Hohe von
39.000 Euro aus, welcher ebenfalls eine Gebihrenerhéhung inkludiert.

Die Entleerung der Abfallbehalter im Ortsgebiet und entlang der Gemeindestra3en wird von
den Bauhofmitarbeitern durchgefuhrt und dem Ansatz ,363 — Ortsbildpflege® zugeordnet.
Grundsatzlich sind samtliche Aufwendungen im Bereich der Millentsorgung der Abfall-
gebarung zuzuordnen.

Im Sinne der Kostenwahrheit sind diese Tatigkeiten dem Ansatz der Abfallgebarung zuzu-
ordnen.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Prufungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente in Héhe von durchschnittlich rund 1.000 Euro pro Jahr,
welche als sehr niedrig angesehen wird.

Um ein wahres Kostenbild im Bereich der Abfallbeseitigung zu erzielen, hat die Gemeinde die
ihr anfallenden Verwaltungskosten zu erheben und diese in Form einer Verwaltungskosten-
tangente ausgabenseitig darzustellen.

Die Organisation und Durchfiihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den Bezirksabfall-
verband Grieskirchen (BAV). Ein Altstoffsammelzentrum befindet sich in der Gemeinde. Der
BAV erbringt samtliche Leistungen fir eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die
Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt. Die Reinigung und Schneefreihaltung des
Containerstandplatzes wird von den Bauhofmitarbeitern erledigt.
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Da durchwegs die Bezirksabfallverbande fir die Reinigung und Bereitstellung der Container-
standplatze Kostenersdtze an die Gemeinden leisten, wird empfohlen, mit dem BAV
Gesprache zu fuhren.

Die Abfallordnung wurde vom Gemeinderat im September 2013 beschlossen. Die Sammlung
der Biotonne erfolgt in 2-wdchentlich-Intervallen. Die Gemeinde bedient sich zur Erfullung ihrer
Aufgaben betreffend die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden Grinabfalle bzw.
Biotonnenabfélle eines vertraglich gebundenen Dritten.

Im Dezember 2019 wurde eine neue Abfallgebihrenordnung auf Basis des O6. Abfallwirt-
schaftsgesetzes 2009 (AWG 2009) vom Gemeinderat beschlossen. Diese Gebihrenordnung
sieht gemaf O6. AWG 2009 eine Pauschalgebihr fir Hausmull und fur Griin- und Biotonnen-
abfélle vor.

Aus den Haushaltsbuchungen war zu entnehmen, dass Entgelte fir den Abtransport von
Hausabfallen unter dem Konto ,,621 — sonstige Transporte“ ausgabenseitig dargestellt wurden.

Leistungen im Zusammenhang mit der Entsorgung von Abféallen sind unter der Post ,728 —
Entgelte fur sonstige Leistungen” zu verbuchen.
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Kinderbetreuung
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Werte ohne Tilgungen und Gastbeitrage

Der von einem privaten Rechtstréger gefuhrte Kindergarten wurde in den Jahren 2020 und
2021 3-gruppig gefuhrt. Die Anzahl der betreuten Kinder betrug im Kindergartenjahr 2020/21
50 Kinder und stieg im Jahr darauf auf 61 Kinder. Im Kindergartengebaude sind auch
2 Krabbelgruppen untergebracht, die ebenfalls von einem privaten Rechtstrager gefiihrt
werden. Dabei wurden im Jahr 2020/21 24 Kinder bzw. im Folgejahr 23 Kinder betreut.

Die Betreuungseinrichtungen (Kindergarten und Krabbelstube) verzeichneten im Priifungszeit-
raum Abgange in Hohe von rund 166.000 Euro bzw. 190.000 Euro. Der Voranschlag 2022
geht von einem wesentlich hoheren Fehlbetrag in Hohe von 309.100 Euro aus, wobei hier eine
sehr vorsichtige Veranschlagung vorliegt.

Die Gemeinde leistet zur Bedeckung des Betriebsabgangs jahrliche Akonto-Zahlungen, wobei
Uberschiisse bzw. Abgange am Jahresende nicht in den Rechenwerken verbucht werden,
sondern im Folgejahr in die Vorauszahlungen einflie3en.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens
einschlieB3lich der Krabbelstube in den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen
Abgang je Kindergartenkind (ohne Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2020 2021
Gruppenanzahl - Kindergarten 3 3
Gruppenanzahl - Krabbelstube 2 2
Kinderanzahl - Kindergarten 50 61
Kinderanzahl - Krabbelstube 24 23
Jahresabgang 166.084 Euro | 190.000 Euro
Abgang je Kind/Jahr 2.488 Euro 2.230 Euro
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Der Kindergarten wurde im Prufungszeitraum durchgehend 3-gruppig? gefuhrt, wobei im Jahr
2021 eine Vollauslastung gegeben war. Hingegen war in den Krabbelgruppen im gesamten
Prifungszeitraum eine Vollauslastung gegeben. Da die Abrechnung des Rechtstragers nicht
zwischen Kindergarten und Krabbelgruppe unterscheidet bzw. nicht getrennt vorgelegt wird,
kann ein expliziter Abgang je Kindergartenkind nicht eruiert werden.

Damit zwischen den Ausgaben fur Kindergarten und Krabbelstube unterschieden werden
kann, ist vom Rechtstrager eine getrennte Abrechnung der Einrichtungen einzufordern.

Bei der Einsicht der Abrechnung der Abgangsdeckung 2021 scheint ein Mietaufwand in Hohe
von 2.500 Euro auf, obwohl dieser den Hort betrifft, welcher ebenfalls von diesem Rechtstrager
gefuhrt wird.

Der Rechtstréager ist auf die vorliegende Fehlkontierung hinzuweisen. Auch soll die Verwaltung
die Abrechnung des Rechtstragers vor Auszahlung der Abgangsdeckung prifen und bei
Bedarf Einsicht in die Unterlagen nehmen.

Die Zuschussleistungen der Gemeinde lagen im Priifungszeitraum, auch unter Einrechnung
der Ausgaben der Krabbelstubengruppen, noch im Mittelfeld vergleichbarer Einrichtungen.

Die Gemeinde verrechnete im Wege der internen Leistungsverrechnung nur im Jahr 2020 eine
Verwaltungskostentangente in Hohe von rund 1.000 Euro, wobei im Jahr 2021 keine ausge-
wiesen wurde.

Die Gemeinde hat jahrlich die anfallenden Verwaltungskosten in Form einer Verwaltungs-
kostentangente darzustellen.

Die Mittagsverpflegung wird von der Schulkiiche Pram bereitgestellt, die das Zertifikat
,Gesunde Kuiche* tragt. Die Offnungszeiten im Kindergarten sind Montag, Dienstag und Don-
nerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr sowie Mittwoch und Freitag von 07:00 Uhr bis 12:30 Uhr.
Da der Personalaufwand im Kindergarten den gré3ten Kostenfaktor darstellt, widerspiegeln
die Offnungszeiten auch die Zuschussleistungen der Gemeinde.

Positiv zu erwahnen ist, dass die Gemeinde von der Mdglichkeit der Einhebung eines Nach-
mittagstarifs gemanr Od4. Elternbeitragsverordnung Gebrauch macht.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag im Kindergartenjahr 2021/2022
bei 100 Euro. GemaR den gesetzlichen Vorgaben kann (je nach tatsdchlichem Aufwand) seit
dem Jahr 2021 ein maximaler Beitrag von 117 Euro eingehoben werden.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beférderungskosten, Kosten fur Begleitperson). Mit der Kinderbefoérderung ist ein Transport-
unternehmen betraut. Die Busbegleitung wird von der Gemeinde bereitgestellt. Die Personal-
ausgaben lagen im Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 11.000 Euro pro Jahr.

Unter Bericksichtigung der Landeszuschiisse ergab sich in den Jahren 2020 und 2021 ein
von der Gemeinde zu bedeckender Abgang von rund 11.900 Euro bzw. 22.700 Euro. Der
Zuschussbedarf der Gemeinde betrug im Jahr 2020 rund 660 Euro und stieg im Jahr 2021 fast
um das Doppelte auf rund 1.200 Euro je Kind, da vom Transportunternehmen ein Kinder-
gartenkind von der Gemeinde Wendling mittransportiert wurde. Entsprechende Kostenersétze
von der Nachbargemeinde sind noch ausstéandig.

2 Im Kindergartenjahr 2021 jeweils 2 Regel- und 1 Integrationsgruppe
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Fur die Begleitpersonen beim Kindergartentransport wurde in den Jahren 2020 und 2021 von
den Eltern der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag von 26,60 Euro bzw.
27,50 Euro je Kind eingehoben, welcher nicht ausgabendeckend war. Die Ausgabendeckung
lag durchschnittlich bei rund 54 Euro pro Jahr.

Aufgrund der bedeutenden Belastung des Gemeindehaushalts sollte die Gemeinde kosten-
senkende MalRnahmen tberlegen.

Schulerhort

Der 1-gruppig gefuhrte Schulerhort ist in den ehemaligen Postraumen im Amtsgeb&aude unter-
gebracht und wird von einem Rechtstrager betrieben. Die Offnungszeiten sind von Montag bis
Donnerstag von 11:30 Uhr bis 17:00 Uhr und betragen in Summe 22 Wochenstunden.

Die Wochendffnungszeit muss gemaf § 9 O6. KBBG fur Hortgruppen mindestens 25 Stunden
betragen. Sofern ein geringerer Bedarf nachgewiesen wird, ist die Festlegung einer kiirzeren-
Wochen- oder Tagesoffnungszeit, mindestens aber 20 Stunden pro Wochen zuléssig, wobei
der Nachweis eines geringeren Bedarfs die Einbindung der Eltern erfordert.

Der von der Marktgemeinde Pram fur den Schulerhort zu leistende Zuschuss lag in den Jahren
2020 und 2021 bei rund 35.200 Euro bzw. rund 40.300 Euro. Die hochste Ausgabenposition
stellen die Personalaufwande dar, die bei rund 85 % liegen. Im Voranschlag 2022 wird ein
Abgang in H6he von rund 50.200 Euro praliminiert. Die Elternbeitrage sowie Férderungen oder
Subventionen werden direkt vom Verein vereinnahmt.

Der Abgang je Kind liegt bei rund 1.900 Euro. Die Subventionsquote fur den Schulerhort lag
im Prifungszeitraum deutlich Gber den Richtwerten des Landes OO (im Jahr 2020 abhéngig
von der Gruppenform zwischen rund 26.800 Euro und rund 34.100 Euro je Gruppe).

Damit der hochstmogliche Zuschuss der Landesférderung ausgeschopft werden kann, sind
die Fordervoraussetzungen des Landes in Bezug auf die Mindestdffnungszeiten zu Uber-
prifen. Dartber hinaus wird empfohlen, den Schulerhort auf Einsparungspotenziale fur
Gebarungsverbesserungen (zB beim Personaleinsatz) zu durchleuchten.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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Der Ausspeisungsraum sowie die Kliche sind im Erdgeschoss der Mittelschule untergebracht.
Dort werden die Essensportionen fur die Schiler der Volks- und Mittelschule sowie fur die
Kinder des Kindergartens und der Krabbelstube zubereitet.

Der Betrieb der Schilerausspeisung wird von 2 Bediensteten mit einem Beschéaftigungsaus-
malfd von insgesamt 1 PE gefiihrt. Die Einrichtung verzeichnete in den Jahren 2020 und 2021
Abgénge von rund 15.900 Euro bzw. rund 13.900 Euro. Grund fir den geringfugig hoheren
Abgang im Jahr 2020 waren verminderte Leistungserlése durch die erfolgten SchlieBungen
der Schulen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die Personalausgaben blieben
hingegen anndhernd unverandert.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Priifungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 6.200 Euro pro Jahr. Der
Voranschlag 2022 geht ebenfalls von einem Abgang in Hohe von 17.200 Euro (Finanzierungs-
haushalt) aus.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt rund 15.000 Essensportionen ausgegeben. Die Portions-
preise wurden im Prifungszeitraum nicht erhoht, wobei aktuell fir Klein- und Kindergarten-
kinder 2,30 Euro, fur Schiler der Volks- und Mittelschule 2,80 Euro und fur Erwachsene
4,20 Euro brutto zu entrichten sind. Fir das Jahr 2021 errechnet sich ein von der Gemeinde
zu tragender Zuschussbedarf von rund 0,90 Euro pro Essensportion.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben. Um sich diesem Grundsatz anzu-
nahern, sollte mit dem Schuljahr 2022/23 ein Essensbeitrag von 3 Euro fir Kindergartenkinder,
3,50 Euro fur Schiler und 5 Euro fir Erwachsene eingehoben werden. Optimierungsmaoglich-
keiten bestehen dahingehend, dass die Entgelte der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst
werden.
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Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht vollstéandig der Kostenwahrheit, da
diverse Betriebskosten (Warme und Versicherung) nicht separat ausgewiesen werden und zu
Lasten des Schulaufwands Ansatz ,212 — Mittelschulen® gehen.

Kinftig sind die anteiligen Betriebskosten aliquot (Verrechnungsbuchung) dem Haushalts-
ansatz ,,232 — Schlilerausspeisung® zuzurechnen.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Im Amtsgeb&ude sind neben dem Gemeindeamt auch 6 Gemeindewohnungen und eine
Zahnarztpraxis sowie ein Schilerhort untergebracht. Die Mietzinse liegen zwischen 5,22 Euro
und 6 Euro je Quadratmeter und sind als marktkonform zu erachten.

Der Haushaltsansatz ,853 — Wohn- und Geschaftsgebaude® weist in den Jahren 2020 und
2021 Uberschiisse von durchschnittlich rund 25.700 Euro aus. Die hohen Uberschiisse
ergaben sich in diesen Jahren dadurch, dass nur geringflgige Instandhaltungen anfielen.

Eine Wertsicherung wird jahrlich durchgefihrt, wobei festzustellen war, dass samtliche Miet-
vertrdge grundsétzlich auf die auszugehende Indexbasis hinweisen, allerdings beinhalten die
Vertrage keine explizite Vereinbarung uber die Wertsicherung.

Eine Wertsicherung ist nur mdglich, wenn es diesbezlglich eine schriftliche Vereinbarung im
Mietvertrag gibt. Die Gemeinde hat — bei befristeten Mietvertrdgen nach Ablauf der vereinbar-
ten Zeit — eine Wertsicherungsklausel in die Mietvertrdge aufzunehmen.

Die Einnahmen aus der Vermietung einschlieBlich aller Betriebskostenersatze lagen im
Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 45.400 Euro pro Jahr. Hauptausgaben waren vor
allem Heizkosten sowie Benltzungsgebihren, welche jedoch im Zuge der Betriebskosten-
abrechnung von den einzelnen Mietern riickvergutet wurden.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Prifungszeitraum
eine Verwaltungskostentangente in Hohe von durchschnittlich rund 4.600 Euro pro Jahr.

Volksschule

In der Marktgemeinde Pram gibt es eine Volksschule, die im Schuljahr 2021/22 von
64 Schilern in 4 Klassen besucht wurde. Die laufenden Ausgaben (ohne Gastschulbeitrage
und Investitionen) banden im Prifungszeitraum durchschnittlich rund 78.900 Euro pro Jahr.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben
in den Jahren 2020 und 2021

Jahr 2020 2021

Personalausgaben 35.196 Euro 42.209 Euro
Fernwarme 12.375 Euro 15.770 Euro
Verwaltungskostentangente 6.453 Euro 5.996 Euro
Sachausgaben 6.852 Euro 3.371 Euro

Die Personalausgaben betreffen ausschlie3lich die Reinigung und werden direkt dem Ansatz
Volksschule zugerechnet. Die hoheren Ausgaben im Jahr 2021 ergaben sich aufgrund eines
Langzeitkrankenstandes einer Vollzeitkraft, da im Oktober 2021 zusétzlich eine Bedienstete in
Teilzeit angestellt wurde. Die Sachausgaben betreffen im Wesentlichen Druckwerke sowie
Reinigungsmittel, wobei im Jahr 2020 die geringwertigen Wirtschaftsguter (Notebook, DVD-
Brenner usw.) herausstechen. Die Versorgung mit Warme erfolgt tber ein Nahwérmenetz
(Hackgutheizung) und verursacht im Schulvergleich relativ hohe Werte, welche sich mitunter
durch die fehlende Warmedammung des Gebaudes begrinden.

Im Ergebnishaushalt weisen die Aufwendungen ahnliche Gesamtausgaben aus, da das Volks-
schulgeb&ude aufgrund des Alters bereits vollstdndig abgeschrieben ist.

Die Gemeinde leistete im Prifungszeitraum Gastschulbeitrdge von durchschnittlich rund

2.000 Euro, im Gegensatz erhielt die Gemeinde im Vergleichszeitraum durchschnittlich rund
2.800 Euro von den umliegenden Gemeinden.
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Mittelschule

In den Jahren 2020 und 2021 verursachte der Bereich Mittelschule Gesamtausgaben (ohne
Gastschulbeitrdge und Investitionen) in Hohe von durchschnittlich rund 143.500 Euro pro Jahr.
Die Mittelschule wurde in den letzten 10 Jahren im Zuge mehrerer Bauetappen saniert. Bis
Ende 2021 war noch ein Annuitatendienst fur ein Darlehen von rund 3.300 Euro aufzubringen.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben
in den Jahren 2020 und 2021

Jahr 2020 2021

Personalausgaben 76.336 Euro 48.846 Euro
Fernwdrme 25.335 Euro 28.449 Euro
Instandhaltungen 5.793 Euro 14.930 Euro
Sachausgaben 7.272 Euro 8.176 Euro

Die verminderten Personalausgaben im Jahr 2021 gegeniber dem Jahr 2020 ergaben sich,
da die Gemeinde fir den neuen Schulwart eine Eingliederungsbeihilfe vom AMS erhielt. Im
Gegenzug mussten Mehrausgaben bei den Instandhaltungen durch eine Verkabelung fur
einen Access-Point in Hohe von rund 9.000 Euro getéatigt werden. Die sehr hohen Heizkosten
sind mitunter auf die fehlende thermische Sanierung bei der Mehrzweckhalle und durch die
grof3ziigige Kubatur der Mittelschule zurtickzufiihren (siehe dazu nachfolgendes Thema
.Energieverbrauch — Warme*.

Die Sachausgaben summierten sich auf 2.800 Euro, wobei zu ersehen war, dass Ausgaben
fur Kopien und Toner dem Konto ,457 — Druckwerke® zugeordnet wurden, die jedoch kontie-
rungsmafig den Konten ,728 — Entgelte fir sonstige Leistungen® bzw. ,456 — Schreib- und
sonstige Buromittel* zuzuordnen waren.

Die Sachausgaben sind entsprechend dem Kontierungsleitfaden zu verbuchen.

Das Nettoergebnis des Ergebnishaushalts beeinflussen zusatzlich die erstmals im Finanzjahr
2020 dargestellten Aufwendungen fur Abschreibungen (rund 73.100 Euro) sowie die Ertrage
aus den Investitionszuschiissen (rund 79.800 Euro), wobei diesbeziglich zu erwahnen ist,
dass grundsatzlich die Investitionszuschiisse nicht hdher sein kénnen als die Abschreibungs-
betrage.

Die Anschaffungskosten bzw. die Buchwerte sind auf Plausibilitat hin zu prifen. Allenfalls sind
Berichtigungen vorzunehmen.

Die Marktgemeinde Pram schreibt alljahrlich den Gemeinden des Schulsprengels — fir den
Besuch der Kinder — entsprechende Schulerhaltungs- bzw. Gastschulbeitrage vor. Demgemar3
erhielt die Gemeinde im Prifungszeitraum Gastschulbeitrdge von durchschnittlich rund
83.000 Euro pro Jahr, die von den Nachbargemeinden (Dorf an der Pram, Geiersberg, Hof-
kirchen an der Trattnach, Hohenzell, Peterskirchen, Rottenbach, Taiskirchen und Wendling)
stammen.

Mehrzweckhalle und Kultursaal

In der Mittelschule befindet sich ein Turnsaal, welcher auch als Mehrzweckhalle genutzt wird
und fir diverse Veranstaltungen, Kurse etc. gebucht werden kann. Die Gemeinde verbuchte
im Jahr 2020 Einnahmen aus dieser Nutzung in Héhe von rund 700 Euro, die unter dem Ansatz
,263 — Turn- und Sporthallen“ vereinnahmt wurden.

Im Obergeschoss des Feuerwehrgebaudes befindet sich die Musikschule sowie ein Kultursaal,
der bis zu 120 Personen Platz bietet und ebenfalls fir Veranstaltungen, Kurse etc. genutzt
werden kann. Hierfir konnten nur geringfiigige Erldse lukriert werden, was grof3teils auf die
Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist.
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Fur die Benitzung beider Sale wurde vom Gemeinderat eine Tarifordnung im Jahr 2012 bzw.
2018 erlassen, wobei auch anfallende Strom- und Reinigungskosten in Rechnung gestellt
werden. Angemerkt wird, dass beide Benltzungsordnungen seit dem Jahr 2019 nicht mehr
valorisiert wurden.

Eine Indexierung der Beniitzungsordnungen sollte ins Auge gefasst werden.

Feuerwehrwesen

Neben der Freiwilligen Feuerwehr Pram bestehen in den einzelnen Ortschaften 4 weitere
Loschziige mit insgesamt 215 aktiven Feuerwehrleuten. Die Gemeinde beabsichtigt eine
Vereinigung der FF Pram mit den Feuerwachen Gerhartsbrunn, Hebetsberg, Griel3 und
Prenning. Im Sinne eines gemeinsamen Standorts ist die Realisierung eines Neubaus geplant.
Die Einleitung des Kostendampfungsverfahrens zur Erstellung eines Raumprogramms wurde
mit Marz 2022 gegeben.

Der Gemeinde wird nahegelegt, sich mit dem Thema der Nachnutzung der Feuerwehrh&user
auseinander zu setzen, inwieweit eine sinnvolle wirtschaftliche (Nach-)Nutzung erreicht
werden kann. Lasst sich keine wirtschaftlich sinnvolle Nachnutzung finden, wére vorrangig
eine VerauRRerung der Objekte anzustreben.

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwillige Feuerwehr lagen in den Jahren 2020 und
2021 bei rund 12,80 Euro bzw. rund 16,60 Euro. Die Gemeinde liegt damit unter dem ober-
Osterreichweit gultigen Zielwert entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung
Neu*.

Festzustellen war, dass vor allem im Jahr 2021 mit rund 10.000 Euro in die Einsatzbekleidung
investiert wurde. Angemerkt wird, dass grundsétzlich zur Beschaffung der Einsatzbekleidung
ein genehmigter Finanzierungsplan vorliegt, jedoch dieser nur einen Teil der getatigten Aus-
gaben beinhaltete.

Festgehalten wird, dass gréere Investitionen als ,investive Einzelvorhaben” darzustellen und
durch Zahlungsiiberschiisse aus der operativen Gebarung zu finanzieren sind.>

Der Gemeinderat hat im Dezember 2016 eine neue Feuerwehr-Gebiihrenordnung beschlos-
sen. Eine neue Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung nicht auf.
Allerdings waren in den Rechenwerken Einnahmen aus Einsatzverrechnungen ersichtlich.

Die Gemeinde sollte auch eine Feuerwehr-Tarifordnung gemaf § 2 Abs. 4 O6. Feuerwehrge-
setz 2015 beschliel3en. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr
erzielten Einnahmen aus der Tarif- bzw. Geblhrenordnung sind im Gemeindehaushalt
darzustellen. Die Gemeinde hat sdmtliche Einnahmen aus der Gebihrenordnung (Konto 852)
und der Tarifordnung (Konto 810) im Rechenwerk der Gemeinde darzustellen.

Instandhaltungen
Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde betrug im Jahr 2020 rund 118.600 Euro und
verminderte sich im darauffolgenden Jahr wesentlich auf rund 80.300 Euro.

Jahr 2020 2021
Ausgaben 118.558 Euro 80.320 Euro

Die hohen Instandhaltungsausgaben im Haushaltsjahr 2020 verursachten vor allem die
Bereiche StraRenbau und Abwasserbeseitigung.

3 GemaR § 73b Abs. 9 06. Gemeindeordnung 1990 ist ein investives Einzelvorhaben eine MaRnahme, fiir die
Schuldaufnahmen oder Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen werden oder der Hohe nach den Ublichen
Rahmen der laufenden Geschéftstatigkeit erheblich Uberschreiten.
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Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den héchsten Instandhaltungsausgaben von

2020 und 2021:

Jahr 2020 2021 Summe

Wasserversorgung 15.076 Euro | 15.800 Euro 30.876 Euro
Mittelschule 5.743 Euro | 14.930 Euro 20.673 Euro
Gemeindestralen 29.169 Euro | 14.380 Euro 43.549 Euro
Fuhrpark 2.468 Euro | 10.068 Euro 12.536 Euro
Abwasserbeseitigung 38.898 Euro 9.126 Euro 48.024 Euro
Volksschule 2.606 Euro 5.066 Euro 7.672 Euro
Freiwillige Feuerwehr 7.187 Euro 4.697 Euro 11.884 Euro

StralRenbau und Abwasserbeseitigung

Die hohen Gesamtaufwéande in diesen Bereichen stehen im Zusammenhang mit groReren
Stral3ensanierungen bzw. —asphaltierungen sowie Kanalsanierungsarbeiten, die in der
operativen Gebarung abgewickelt wurden.

Festgehalten wird, dass gré8ere Investitionen als ,investive Einzelvorhaben* darzustellen und
unter anderem durch Zahlungsiiberschiisse aus der operativen Gebarung zu bedecken sind.

Fuhrpark

Die Reparatur der Getriebekupplung des Traktors ,Steyr 4105" im Jahr 2021 verursachte
Kosten in H6he von rund 4.200 Euro, die sich neben den Servicekosten und KFZ-Uber-
prifungen niederschlugen.

Bei Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2020 und 2021 war zu ersehen, dass Ausgaben
den Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise andere Konten verwendet
hatten werden mussen (stichprobenartige Uberprifung):

Jahr | Beleg Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2020 2329 | UV-Strahler 1/850/042 912 Euro
2020 1508 | Kanal-HD-Reinigung 1/851/728 485 Euro
2020 3201 | Trinkwasseruntersuchung 1/850/728 453 Euro
2020 730 | Leuchtstofflampe, Knopfzelle 1/212/459 329 Euro
2020 2768 | Untertischspeicher 1/320/400 264 Euro
2020 2001 | Tablettensalz 1/212/455 96 Euro
2021 1986 | Spritzdecke ,Edt" 5/612/002 30.904 Euro
2021 1488 | Hausanschluss ,Pramerdorf* 9/000/279 1.411 Euro
2021 2613 | Hausanschluss ,Gries* 9/000/279 669 Euro
2021 2587 | Hausanschluss ,Mittendorfer” 9/000/279 561 Euro
2021 2971 | Klavierstimmung 1/320/618 198 Euro

Wie bereits festgestellt, lasst die gliltige Wasserleitungsordnung keine abweichenden privat-
rechtlichen Vereinbarungen zu. Somit tragen die Eigentimer samtliche Kosten, die im
Zusammenhang mit der Errichtung der Hausanschlussleitung stehen.

Kinftig sind samtliche Kosten, die mit der Errichtung und Instandhaltung von Hausan-
schlissen in Verbindung stehen, vom Eigentimer zu tragen oder gegebenenfalls in der
Verwahrgeldgebarung darzustellen.

Grundsatzlich wird angemerkt, dass Leistungen Dritter keine Instandhaltungsaufwendungen
darstellen und beim Konto , 728 — Entgelte fir sonstige Leistungen zu verbuchen sind.
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Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, samtliche Buchungsstellen hinsichtlich
Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu prifen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand flur Versicherungen betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rund
28.000 Euro pro Jahr. Die héchsten Pramienzahlungen verursachten die Bereiche Zentralamt
und Mittelschule mit einer Jahrespramie von durchschnittlich rund 6.000 Euro bzw. rund
6.300 Euro. Die Aufwendungen lagen bei rund 15 Euro je Einwohner und vergleichsweise auf
hohem Niveau.

Die Gemeinde ist grundlegend umfassend versichert. Im Umfang finden sich neben den
Elementarversicherungen auch Versicherungen, die Uber den Basisschutz hinausgehen. Zu
finden waren beispielsweise eine Dienstfahrten-Kollisionskaskoversicherung, eine Kollektiv-
unfallversicherung und eine Instrumentenversicherung.

Die Gemeinde sollte jene Versicherungen, welche Uber den Basisschutz hinausgehen, einem
Vergleich zwischen Pramienleistung und Schadenshaufigkeit unterziehen und die Vertrage
gegebenenfalls stornieren.

Die Versicherungsvertrage bestehen bei mehreren Versicherungen. Nach den Empfehlungen
des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre einer fundierten Analyse
unterzogen werden.

Es wird empfohlen, zum gegebenen Zeitpunkt eine unabh&ngige Versicherungsanalyse in
Auftrag zu geben. Da die Kraftfahrzeugversicherungen jahrlich Kiindigungsmaglichkeit bieten,
sollte die Gemeinde einen Pramienvergleich vornehmen.

Energieverbrauch — Strom

Die Ausgaben der Gemeinde fir Strom lagen im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund
24.400 Euro pro Jahr. Zu den Vielverbrauchern zéhlen die Bereiche Mittelschule und die
Offentliche Beleuchtung.

Die Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten. Seit dem Jahr 2021 besteht
ein neuer Energieliefervertrag. Dieser lauft bis 30. September 2024. Einschlielich einer
Rabattierung betragt der Verbrauchspreis 5,98 Euro pro kWh. Der laut Stromliefervertrag
prognostizierte Jahresverbrauch liegt bei rund 143.100 kWh. Unter Einrechnung des Grund-
preises sowie diverser Netzdienstleistungen sind die Energiekosten als durchschnittlich
anzusehen.

Energieverbrauch — Warme

Die Marktgemeinde Pram bezieht ihre Warme fiir inre gemeindeeigenen Objekte ausschliel3-
lich aus dem Nahwarmenetz (Hackschnitzel). Die Gesamtausgaben lagen im Prifungszeit-
raum bei durchschnittlich rund 61.100 Euro pro Jahr. Vom Warmeversorgungsunternehmen
wird ein Mengenrabatt fiir jedes einzelne angeschlossene Objekt gewahrt. Dies hat zur Folge,
dass grundsatzlich ein héherer Warmeverbrauch zu glinstigeren Preisen flihrt.

In der Heizsaison 2020/2021 wurden insgesamt rund 564 MWh mit Gesamtkosten von rund
66.100 Euro brutto abgerechnet. Dies entspricht einem MWh-Preis von 117,18 Euro fir diese
Heizperiode und liegt wesentlich Gber dem vorgegebenen Rahmen des Schreibens IKD(Gem)-
010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009. Laut Biomasseerlass des Landes OO wére in diesem
Zeitraum ein maximaler MWh-Preis von 104,32 Euro noch akzeptabel.

Die Gemeinde hat in Anlehnung an den Biomasseerlass des Landes OO mit dem Warme-
lieferanten Gesprache beziglich eines gunstigeren Warmepreises zu fuhren.
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Infrastrukturkostenbeitrag

Unter diesem Titel werden die Beitrdge zu den Kosten zusammengefasst, die fur die Errichtung
von Infrastruktur (ua. die Wasserversorgung, die Ableitung von Schmutz- und Regenwassern,
die Errichtung von Verkehrsflachen und StraRenbeleuchtung etc.) anfallen. In der Gemeinde
werden noch keine Infrastrukturkostenbeitrdge bzw. Baulandsicherungsvertrage (nach § 16
006. ROG 1994) verrechnet.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die ,Gemeindefinanzierung Neu“ verwiesen, wonach
die Kosten der Errichtung der Infrastruktur mit mindestens 15 % des ortsuiblichen Baugrund-
preises — maximal jedoch mit den voraussichtlich tatsdchlichen Kosten — anzusetzen sind. Fir
Gemeinden, die Mittel aus dem Harteausgleichsfonds beanspruchen, ist die Einhebung von
Infrastrukturkostenbeitragen verpflichtend.

Gemal 8§ 16 ROG 1994 empfiehlt es sich, kiinftig privatrechtliche Vereinbarungen tber die
Einhebung eines Infrastrukturkostenbeitrags abzuschlie3en.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten flir die Aus-
arbeitung der Plane konnen gemal? § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privat-
rechtlichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimer:innen gemacht werden. Von
dieser Regelung macht die Gemeinde Gebrauch.

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen in den Jahren 2020 und 2021 nur geringfligige Kosten
fur Planungsleistungen an, die den Grundeigentimern weiterverrechnet wurden. Die
Maoglichkeit der Kostenvereinbarung besteht sowohl bei Einzelanderungsverfahren als auch
bei der 15-jahrigen grundsatzlichen Uberprufung (Gesamtanderungsverfahren).

Interessenten-, AufschlielBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Priufungszeitraum 2020 bis 2021 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrdge in
Hohe von insgesamt rund 172.200 Euro, die zweckentsprechend in der investiven Gebarung
verwendet wurden.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitréage sind von der Gemeinde fur unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstiicke bzw. Grundsticksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Kanal, Wasser,
Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitréagen (§ 25 O6. ROG 1994) verein-
nahmte die Gemeinde im Jahr 2020 rund 4.400 Euro, die an die investive Gebarung sowie
einer Rucklage zugefiihrt wurden. Im Jahr 2021 waren keine Einnahmen zu verzeichnen.

Die AufschlieRungsbeitrage sind gemaf Kontierungsleitfaden wie folgt in den Rechenwerken
darzustellen (,8440 — Stral3e”, ,8441 — Wasser“ und ,8442 — Kanal®).

Eine stichprobenartige Uberprifung der gebuhrenrechtlich relevanten Sachverhalte hat
Folgendes ergeben:

Parzellen 3614, 4028 und 59/2

Die oa. Parzellen liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum nachstgelegenen
Wasserleitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Die Grundstiicke sind auch durch eine
offentliche Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O6. Raumordnungsgesetz 1994 waren bei
Ausschopfung der Verjahrungsfrist spatestens ab dem Jahr 2004 AufschlieBungsbeitrage
(Wasser, Kanal und Verkehr) sowie danach Erhaltungsbeitrdge vorzuschreiben gewesen. Die
Vorschreibung ist aufgrund der Verjahrung nicht mehr maglich.
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Parzelle 3104

Die Parzelle mit der Nummer 3104 liegt ebenfalls im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum
nachstgelegenen Wasserleitungs- und Kanalstrang. Da die Erhaltungsbeitrage fir Wasser
vorgeschrieben werden, betrifft die Verjahrung nur die AufschlieBungsbeitrage fur Kanal und
Verkehr.

Kiinftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenansprichen eine bescheidmalfiige Vorschrei-
bung durchzufihren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2020 und 2021 konnten aus Erhaltungsbeitragen (§ 28 O6. Raumordnungs-
gesetz 1994) fir die Bereiche Wasser und Kanal Einnahmen von insgesamt rund 23.800 Euro
erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrdge wurden ordnungsgemalfd im ordentlichen Haushalt
belassen.

Die Gemeinden werden gemalR O6. ROG 1994 erméchtigt, den Erhaltungsbeitrag fur die
AufschlieBung durch eine Abwasserentsorgungsanlage bzw. eine Wasserversorgungsanlage
jeweils bis zum Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der
tatsachlich anfallenden Erhaltungskosten bzw. aus Grinden der Baulandmobilisierung
erforderlich ist.

Die Erhaltungsbeitrdge sind wie folgt in den Rechenwerken darzustellen (Kontenunter-
gliederung: ,8451 — Wasser* und ,8452 — Kanal®).

Bereitstellungsgebuhr

Laut der gultigen Kanalgebiihrenordnung kénnen auch unbebaute Grundstiicke an das offent-
liche Kanalnetz angeschlossen werden. Fiur die Bereitstellung des Kanalnetzes wird fur
angeschlossene aber unbebaute Grundstiicke eine Kanalbereitstellungsgebihr in Hohe von
190 Euro jahrlich eingehoben. Dadurch kdnnen Einnahmen von durchschnittlich rund
2.100 Euro pro Jahr lukriert werden. Allerdings ist in der Wassergebiuhrenordnung keine
Geblihr fur die Bereitstellung der Wasserversorgungsanlage vorgesehen.

Die Marktgemeinde Pram sollte auch in der Wassergebihrenordnung eine Bereitstellungs-
geblhr vorsehen.

Freizeitwohnungspauschale

Laut neuer Rechtslage missen die Eigentimer einer Wohnung in Oberdsterreich seit dem
Jahr 2019 eine jahrliche Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine
Wohnung besitzen, die leer steht bzw. wéhrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen
von keiner Person als Hauptwohnsitz beniitzt wird. Die H6he der jahrlich zu entrichtenden
Abgabe betragt fir Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache 72 Euro bzw. (iber 50 m2 108 Euro.

Der Gemeinderat hat sich bis zum Jahr 2021 gegen die Vorschreibung der Freizeit-
wohnungspauschale einschlie3lich des Zuschlags ausgesprochen. Eine Einhebung beider
Abgaben soll erst ab dem Jahr 2022 erfolgen. Ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss
vom 13. Janner 2022 liegt vor.

Die Gemeinde hat gem&R OG4. Tourismusgesetz 2018 die zu entrichtende Abgabe zu eruieren,
entsprechend einzuheben und abzufiuhren. Inwieweit eine Nachforderung der Freizeit-
wohnungspauschale seit Inkrafttreten des Gesetzes besteht, ist mit der zustdndigen Stelle
beim Land OO abzuklaren.
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Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehdrde
erster Instanz einzuheben.

Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemar 06. GVV 20124 wurde im Priifungs-
zeitraum einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen. Bei den Stichproben , Tarifpost 8
wurden die Abgaben und Gebtihren in nachpriufbarer Weise festgehalten und auch ordnungs-
gemaf vorgeschrieben. In Bezug auf die ,Tarifpost 48a“® lagen nach Auskunft der Gemeinde
keine Ausnahmen vor.

Tarifpost 25 — Anschlusszwang gemaR O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001’

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war festzustellen, dass bei einem landwirtschaftlichen
Objekt weder ein Antrag (Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid
(Ausnahmegenehmigung) aufliegt. Das Objekt befindet sich im 50-Meter-Bereich der
Abwasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wéhrend unserer Gebarungsein-
schau das Ermittlungsverfahren ein.

Die Gemeinde hat, tber Antrag der Eigentimer, die land- und forstwirtschaftlichen Objekte mit
Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach 8§ 13 O0.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der Bescheid beziglich der Ausnahme-
genehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach den Bestimmungen des OG&.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen®

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
einer anzeigepflichtigen Veranstaltung spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fur die 2-wochige Frist fir Veranstaltungsmeldungen.
Festzustellen war, dass die Veranstalter ofters die Meldefristen nicht eingehalten haben.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktiondre der diversen Vereine und Koérper-
schaften sind verstéarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Des Weiteren war festzustellen, dass fiir vereinzelte Veranstaltungen aufgrund der erwarteten
Besucheranzahl das falsche Formular verwendet wurde. Auf die verpflichtende Verwendung
des Formulars ,Veranstaltungsanzeige® (bei Veranstaltungen, zu denen mehr als
300 Personen erwartet werden) gemafl O6. Veranstaltungs-Formularverordnung 2019 wird
hingewiesen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betrug im Prifungszeitraum 40 Euro pro Hund sowie 20 Euro fir Wach-
hunde. Gemal 8§ 11 O06. Hundehaltegesetz 2002 ist nur die Hundeabgabe fir Wachhunde
oder Hunde, die zur Auslibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, mit 20 Euro pro
Jahr reglementiert. Im Jahr 2021 konnten aus diesem Titel Einnahmen in H6he von rund
4.200 Euro erzielt werden.

4 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

5 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden

6 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser

7 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen

8 Anzeige von Veranstaltungen (§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 Od. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
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Gemeindevertretung

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die gesetzlich mdglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Représentations-
ausgaben der Burgermeisterin wurden im Prifungszeitraum nie Gberschritten. Die mafR3gebli-
chen Ausgabengrenzen, welche von Blrgermeistern eingehalten werden mussen, legt jedoch
der Gemeinderat im Voranschlag fest. Dazu ist festzustellen, dass die Blrgermeisterin die
veranschlagte Betragsgrenze bei den Verfugungsmitteln im Jahr 2021 nicht einhielt.

Zukunftig ist zu beachten, dass die im Gemeinderat beschlossenen Héchstgrenzen geman
§ 2 Abs. 3 O6. GHO nicht tberschritten werden dirfen und daher von der Birgermeisterin
einzuhalten sind.

Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2020 2021
Repréasentationsausgaben (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 5.272 5.654
Hochstgrenze laut 1. NVA 500 1.000
getatigte Ausgaben 0 694
Inanspruchnahme in % 0,00 69,38
Verfigungsmittel (Euro)
Gesetzlicher Rahmen 10.545 11.309
Hochstgrenze laut 1. NVA 4.500 4.000
getatigte Ausgaben 1.847 4.540
Inanspruchnahme in % 41,04 113,50

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fur beide Bereiche wurde im Prifungs-
zeitraum (2020 und 2021) durchschnittlich zu rund 37 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2021
wurden fir beide Zwecke rund 5.200 Euro bzw. 2,82 Euro je Einwohner verausgabt. Der
Birgermeisterin kann somit ein sehr sparsamer Umgang mit den ihr zur Verfligung stehenden
Geldmitteln bestéatigt werden.

Verfligungsmittel

Bei der Durchsicht der Haushaltskonten fanden sich bei den Verfigungsmitteln im Jahr 2020
Verpflegungskosten fir eine wasserrechtliche Verhandlung, woflir ein Vorsteuerabzug
moglich gewesen ware. Dies betraf auch Kosten fur eine Luftaufnahme (Klaranlage) im Jahr
2021, die dem Ansatz 851 — Abwasserbeseitigung® zugeordnet werden hatten missen.

In Hinkunft sollte fiir Ausgaben im Siedlungswasserbereich ein Vorsteuerabzug vorgenommen
werden, wobei grundsatzlich auf eine ansatzmé&nig korrekte Verbuchung hingewiesen wird.
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Prifungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist in den Jahren 2020 und 2021 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen (2020: 1 Sitzung, 2021: 2 Sitzungen). Gemaf 8§ 91 Abs. 3 O6. GemO 1990
ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses, sondern auch
im Laufe des Haushaltsjahrs und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindest-
malf sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig.

Das Mindestmalf von jahrlich 5 Sitzungen ist zu erfullen.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig. Beispielsweise wird angeregt, in seinen Sitzungen die
Einrichtungen mit Geblhrenhaushalten sowie die Vermdgens- und Schuldenrechnung
einschlie3lich der Darlehensgebarung zu behandeln und einer regelméafligen Kontrolle zu
unterziehen.

Da seit der Buchhaltungsumstellung (Kameralistik auf VRV 2015) betrachtliche Abgéange

bestehen, wird dem Gremium auch nahegelegt, in seinen Sitzungen die Abwicklung von
investiven Vorhaben zu behandeln.
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Investitionen

Fur den Rechnungsabschluss 2019 galt noch das Haushaltsrecht auf Basis der Kameralistik
(VRV 1997). Mit dem Haushaltsjahr 2020 haben die oberdsterreichischen Stadte und
Gemeinden erstmalig das neue Haushaltsrecht (O6. GemO 1990 und O6. GHO) auf Basis der
VRV 2015 anzuwenden. Mit der VRV 2015 fielen Soll- und Ist-Buchungen zur Ganze weg und
es konnte ein Ausgleich der Uberschisse und Fehlbetrage, die sich bis zum 31. Dezember
2019 kumuliert haben, nicht mehr erfolgen. Etwaige Uberschiisse oder Abgange mussten
manuell im Nachtragsvoranschlag 2020 bzw. spatestens im Rechnungsabschluss 2020 im
.Nachweis der Investitionstatigkeit* als Finanzierungssaldo ibernommen werden.

Wie bereits angemerkt, stellte die Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen seit dem Jahr 2020
im Zuge der Rechnungsabschlusspriufung fest, dass die kumulierten IST-Abgange aus dem
Rechnungsabschluss 2019 nicht mehr in den Folgejahren (2020 und 2021) ausgewiesen
wurden.

Aufgrund dieser Erkenntnis wurde bei der Gebarungseinschau auch das Haushaltsjahr 2019
miteinbezogen, wobei festzustellen war, dass bei insgesamt 5 Bauvorhaben IST-Uberschiisse
bzw. IST-Abgénge in Hohe von insgesamt rund 270.300 Euro bestanden, die seit dem Jahr
2020 nicht mehr in den Rechenwerken (VRV 2015) aufscheinen:

Vorhaben Uberschuss

Sanierung Kindergarten -65.578 Euro
Unterhaltung von FlieRgewéssern -24.507 Euro
Strallenbau ,Gries” -20.935 Euro
Brunnenbau Pramwald, Sanierung Hochbehalter -210.904 Euro
Hausanschlisse (Kanal) 51.649 Euro
Summe Ende Finanzjahr 2019: -270.275 Euro

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Generalsanierung Kindergarten

Die Pfarre Pram ist Grund- und Geb&audeeigentiimer und Betreiber des Kindergarten Pram.
Der seit 1973 errichtete Kindergarten wurde urspriinglich 2-gruppig mit einem Bewegungs-
raum errichtet. Im Jahr 1992 wurde eine weitere Gruppe zugebaut. Das anfangliche Hauptziel
den Kindergarten zu sanieren war, eine Qualitatsverbesserung sowie behindertengerechte
Zugéange herzustellen und das zeitlich befristete Krabbelstubenprovisorium im Kindergarten
zu integrieren.

Fur das gegenstandliche Vorhaben besteht ein maximal forderbarer Kostenrahmen von der
zustandigen Fachabteilung von 968.100 Euro netto, woflr die Gemeinde im Juni 2016 einen
Finanzierungsplan erhielt. Dieser Gesamtkostenrahmen sieht neben den Foérdermitteln des
Landes (LZ+BZ) auch Bundesmittel sowie ein Darlehen von rund 180.600 Euro vor. Der Proto-
kollauszug (Gemeinderatssitzung) zur Beschlussfassung des Finanzierungsplans liegt vor.

Da sich kurz nach Baubeginn der Bedarf fir eine zweite Krabbelstubengruppe herausstellte,
genehmigte die Fachabteilung eine Projektausweitung. Im Zuge der Endabrechnung ergaben
sich Gesamterrichtungskosten von rund 1.238.400 Euro netto (ohne Grundkosten), wofir ein
endgultiger maximal forderbarer Kostenrahmen von rund 1.237.900 Euro netto erging. Mit
November 2018 erhielt die Gemeinde neuerlich einen Finanzierungsplan mit Gesamtkosten
von rund 1.253.800 Euro netto (inkl. Grundkosten). Der Protokollauszug (Gemeinderats-
sitzung) zur Beschlussfassung des Finanzierungsplans liegt ebenfalls vor.
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Bei der Durchsicht der Verrechnungsunterlagen zwischen der Gemeinde und der Pfarre Pram
war zu entnehmen, dass es zu diversen Fehlbuchungen kam. Mitunter wurden laufende
Betriebsausgaben der Pfarre falschlicherweise dem Bauvorhaben zugeordnet, wodurch es
auch zu Differenzen bei der Abgangsdeckung kam.

Der Rechnungsabschluss 2019 zeigte beim gegenstandlichen Vorhaben einen Abgang in
Hoéhe von rund 65.600 Euro. Da im Jahr 2020 noch Férdermittel in Hohe von 71.500 Euro in
Aussicht gestellt waren, konnte der Fehlbetrag bedeckt werden. Dazu ist kritisch festzuhalten,
dass weder der Abgang aus dem Jahr 2019 in den Rechenwerken 2020 und 2021 buch-
halterisch dargestellt noch die erhaltenen Fordermittel aus dem Jahr 2020 im ,Nachweis der
Investitionstatigkeit* abgebildet wurden.

Die Gemeinde hat kiunftig bei Bauvorhaben ein entsprechendes Augenmerk auf die finanzielle
Abwicklung zu richten und dies auch in den Rechenwerken abzubilden.

Unterhaltung von FlieRgewassern und StraBenbau ,,Gries*

Der Rechnungsabschluss 2019 schliet auch das Vorhaben Fischaufstieg ,Muhlbach® und das
Vorhaben Stra3enbau ,Gries ein, welche ebenfalls Abgange in H6he von rund 24.500 Euro
bzw. rund 20.900 Euro aufweisen. Fir ersteres Vorhaben konnten im darauffolgenden Jahr
noch Fordermittel des Bundes vereinnahmt werden, wodurch letztlich ein Fehlbetrag von rund
2.800 Euro verblieb. Fur das Stralenbauvorhaben war ganzlich keine Gesamtfinanzierung
gesichert. Eine entsprechende Darstellung in den kiinftigen Rechenwerken war ebenfalls nicht
zu ersehen.

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Bauvorhaben wird § 80 O6. GemO 1990
eindringlich in Erinnerung gerufen, wonach Bauvorhaben nur insoweit fortgefiihrt werden
durfen, als die dafir erforderlichen Einnahmen auch vorhanden bzw. rechtlich und tatséchlich
gesichert sind.

Brunnenbau Pramwald und Hausanschlisse (Kanal)

Dieses Vorhaben zeigte ebenfalls einen Abgang im Rechnungsabschluss 2019 in H6he von
rund 210.900 Euro. Im Jahr 2020 ergaben sich weitere Ausgaben von rund 16.300 Euro, fur
die noch eine Ausfinanzierung gefunden werden muss. Hingegen besteht beim Vorhaben
,Hausanschliisse Kanal“ ein Uberschuss in Hohe von rund 51.600 Euro, der ebenfalls nicht in
den nachfolgenden Rechenwerken zu ersehen ist.

Die Abgange und Uberschiisse der oa. Vorhaben werden derzeit teilweise tiber das Girokonto
finanziert. Klargestellt wird, dass eine mehrjahrige Zwischenfinanzierung nicht zulassig ist.

Die Gemeinde hat das Vorhaben ,Brunnenbau Pramwald” zweckentsprechend gegebenen-
falls mit einem Siedlungswasserbaudarlehen auszufinanzieren.

Die Gemeinde hat die IST-Uberschiisse bzw. die IST-Abgange der einzelnen investiven
Einzelvorhaben des aulRerordentlichen Haushalts aus dem Rechenwerk 2019 im Nachtrags-
voranschlag 2022 (VRV 2015) bzw. spétestens im Rechnungsabschluss 2022 im ,Nachweis
der Investitionstétigkeit” als Finanzierungssaldo zu ibernehmen.

Grundsatzlich haben die Gemeinden in der Eréffnungsbilanz ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens- und Fremdmittellage darzulegen.

Im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz (vor Beschlussfassung im Gemeinderat) ist eine
Korrektur mittels einer Bestandsveranderungsbuchung (930/935) durchzufuhren.
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Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahres 2021
Fehlbetrdge bzw. Uberschisse ausgewiesen wurden. Zudem gibt es Anmerkungen zur
geplanten Ausfinanzierung bzw. zur weiteren Mittelverwendung:

Vorhaben Fehlbetrag/ geplante Finanzierung der Fehlbetrage
Uberschuss bzw. weitere Verwendung der Uberschiisse
StraRenbau -32.839 Euro B_edeckyng voraussmht_llch mit LZ und
Eigenmitteln der Gemeinde
Erwelterun_g WVA 11.642 Euro Wird fir weitere Ausgaben im Jahr 2022
Oberprenning verwendet

Erweiterung ABA

Oberprenning -202.866 Euro | Bedeckung mit Darlehen

Saldo Ende 2021 gesamt: -224.063 Euro

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 13. Janner 2022 beschlossene MEFP umfasst die Jahre 2022
bis 2026.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstéatigkeit wurden in den Jahren 2022 bis 2026 Aus-
zahlungen von insgesamt rund 1.351.100 Euro vorgesehen. Die Gesamtausgaben betreffen
im Wesentlichen die Sanierung der Mehrzweckhalle, der Grundankauf fiir das neue Feuer-
wehrzeughaus und den Stral3enbau. Angemerkt wird, dass die Realisierung des Feuerwehr-
zeughauses nicht im MEFP enthalten und dafiir eine entsprechende Prioritdtenreihung erfor-
derlich ist.

Gewahrung von Bedarfszuweisungen

Einleitend wird festgehalten, dass gemaf Richtlinien zur Gewéahrung von Bedarfszuweisungen
(BZ) fur investive Einzelvorhaben ein Baubeginn bzw. eine Auftragsvergabe erst nach
Vorliegen eines aufsichtsbehérdlich genehmigten Finanzierungsplans vorgenommen werden
darf. Nachtraglich gestellte Ansuchen um BZ fir bereits begonnene oder fertiggestellte
Bauvorhaben bzw. durchgefuihrte Auftragsvergaben werden gemafll den Richtlinien der
,Gemeindefinanzierung Neu“ abgelehnt.

Neben der Beschlussfassung des aufsichtsbehérdlich genehmigten Finanzierungsplans durch
den Gemeinderat ist auch ein Protokollauszug an die Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Im Zuge
der Durchsicht der laufenden Bauvorhaben war festzustellen, dass bei den Projekten ,LED-
StraRenbeleuchtung” und ,Sanierung Mehrzweckhalle* bereits Auftrdge vergeben wurden,
obwohl die Beschlussfassung des Finanzierungsplans sowie die Protokollausziige nicht
vorlagen. Aufgrund der Gegebenheiten werden voraussichtlich bereits gewahrte BZ riickzuer-
statten sein.

Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind jedenfalls
die Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu“ zu beachten.
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Gemeinde-KG

Allgemeines

Die Gemeinde hat mit Eintragung in das Firmenbuch im Jahr 2007 die "Verein zur Férderung
der Infrastruktur der Marktgemeinde Pram & Co KG* (kurz: ,Gemeinde-KG*) gegriindet. Die
Gemeinde ist alleinige Kommanditistin mit einer Pflichteinlage von 1.000 Euro.

Von der ,Gemeinde-KG* wurde das Vorhaben ,Musikprobenraumbau® abgewickelt.

Gebarung und finanzielle Lage

Die Gemeinde ist fir die finanzielle Ausstattung der ,Gemeinde-KG* zustandig. Die
,Gemeinde-KG* verzeichnete in den Jahren 2020 und 2021 im Finanzierungshaushalt
jahrlichne Uberschiisse in Hohe von durchschnittlich rund 2.300 Euro. Die Uberschiisse
ergaben sich hauptsachlich durch die Vereinnahmung der Mieten einschlieRlich der
Betriebskostenersatze. Durch die Vermietung konnten jahrliche Einnahmen von durch-
schnittlich rund 1.600 Euro lukriert werden. Die Betriebskosten beliefen sich auf durch-
schnittlich rund 3.700 Euro pro Jahr.

Die Abschreibung auf Basis der VRV 2015 betrug im Prifungszeitraum durchschnittlich rund
7.800 Euro pro Jahr. Nach Gegenrechnung samtlicher Aufwande und Ertrdge (Miet-
einnahmen) verblieb im Vergleichszeitraum ein negatives Nettoergebnis von durchschnittlich
rund 5.500 Euro pro Jahr. Das hohe Minus begriindet sich, da im Anlagenspiegel keine
Auflésungen von Investitionszuschiissen ausgewiesen wurden.

Auch wenn die Gemeinde bereits die Auflésung der ,Gemeinde-KG“ mit Janner 2022
beschlossen hat, sind sdmtliche Investitionszuschiisse zu eruieren bzw. im Vermdgen nachzu-
erfassen.

Offene Darlehen bzw. erforderliche Annuitatendienste waren im Prifungszeitraum keine zu
bestreiten. Das Girokonto wies am Ende des Rechnungsjahres 2021 ein Guthaben in Héhe
von rund 12.800 Euro auf.

Im Hinblick auf den bestehenden Uberschuss in der ,Gemeinde-KG*“ wird eine Riickfiihrung
der liquiden Mittel in Form einer Gesellschafterentnahme in den Gemeindehaushalt
empfohlen.

Aufgrund einer eingetretenen Anderung der Steuergesetzgebung sowie des Ablaufs des Vor-

steuerberichtigungszeitraums hat die Marktgemeinde Pram mit Wirkung zum 31. Dezember
2021 die Auflésung der ,Gemeinde-KG* beschlossen.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Pram ein besonderer Dank ausgesprochen.

In der am 5. Juli 2022 mit der Biurgermeisterin, den Fraktionsobleuten sowie dem Amtsleiter
und der Buchhalterin der Marktgemeinde Pram durchgeflihrten Schlusspréasentation wurde der

gegenstandliche Prifungsbericht mit den darin getroffenen Prifungsfeststellungen dem
teilnehmenden Personenkreis zur Kenntnis gebracht.

Grieskirchen, August 2022

Der Bezirkshauptmann
Mag. Christoph Schweitzer, MBA
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